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�6���M  

����M�ت��&�B�و�%"�دة�ا��ا��،و��%��S�ا�%��������I��ا����D���TW%"G�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�>��ا�%�~يءMو��VS%ر�و�راء�،و�����&���. ا���<���N��+�دت�"����<،���N�y�������Mو��x&ا�Mو

�%<���� �أن �إ�5 ،�l7��Mو� wر��uا�� �ا�S؛ �Dا����� ���ال -�,� �و�U�oام�إذ �x�"ا�� �D�$وا��� ���V

�M�"y��و+��,�iه�()��EMرات�ا���xذج�ا�%��xي�و�C��  ¡�%� ا����xIو��M���Cو��.  

�وم��،إن�,��رة�أي��EMر��x�Mي�����ل M��"y���و�S��<�~¢ور���Rأ���£D�R��%�z,��أوz�أن�

�C�و§���ا�/�¦¥T�ا�"���ت�ا�TUددة�وVM�T¥��¤��مiم�ا�����ا�"��-�و��iر��ª��L>��ا�%¨©¨R��وVS

R¨�B%دد�،وا�TUو���BM���  ¡�|����ر��=>Mو���ا»�x���دون�دx�%و+�ت�ا��  .وا��w��wC�أ»

���ن���ى�إ�Dدة�ا�%�ج���xذج��،�E%7oدي/��Uال�ا���xذج�ا�%��xي�()�ا����¬�ا��دياإن��®�

�E��®«ر،�وا��ا�EM����o.��ن���iر��"����إذا��6�uS����,�7�TWD�ذج،�وذ���xا��� ر�و�¯ل���ا

���xIو� �����%�� ،���Uو��� ���"<� ���xD� 5�%). ����ت��Lاع�،و��� 6�� ��x�Mي �وعu�� ��� �Mازي��>}ن

w7ة�ا��ا�°±��£D���V%���B*�أن��®��،�N����Mه�ا���²ت�و��و�M�"�CM��¦�,��xN�،��z�وا�%�ت�آ�����،

��ا���Nد�و <�´M�®�����+��x�M��5ل�إ�¤����µ¶·ت�Lا�"�رف�وا���ر�����M.  

��¹���ا�¦�بأإن�M� ºا�����x�%ت�ا��CCوا���wر��uت��،ز���ا��Dا������و��ة��=´�ت�وأ>"�ل�و¤

���و���&D�x%yوا�����وا�E%7د����و����ازداد�� �،���x"ا�����ا����N�M�»i��()�z�iS%ا����

�وا���وا �D�x%yoو� �¹��lا�� �ا�"�ا�� ����� ��+� ()�D�x%yoو� ����E%7oد �ا�%�Sو�Mت��،ة -���Mو

�D�x%yo� �ا�S©�ت �,¥ن �x�و> �ا����ل �,¥ن �x<� �/ا��Eر�� ،���وا��I�uN��وإ�%�ج�E%7oد ��Sا�

�ت. وا��²��واةC"ا�� ��،و��ه ��ا��� ����ا�� ¬��y� �إ�5 �¹��lا�� ����ا�� ��¼<� ¬"�M�®�� ��T¥·و

����x"ت�ا����ا��ا�x%yo�w7½)�ا���! ،�و��L%�5)�()�أي���xذج��x�Mي���%´��دورا���iر���()���ا�ا��

  .و����ل 

�B��l��<�،²¾��  ¡��آة���%�´6�ا���¡  �و�À،��6���%)�أ��س�ا�%"��x%yo��7½)�وا����(Àو

�وا�����ن  Á=ا�� �و��و�� �M��ا���� ����xxر��ت �>�lء (Àو� �ا���«، �و�Mازن �E<و .�®VM� �و�6 ��ا

�وTWD�ا�%�ر  �أ,�ا �B��lم�ا����� �N<��� ®V�� �و�6 ،��ا»�x��د �Ny�%ا�� ®V�� �و�6 ��ة،�i�� -.��.o� Â�

���xM� �,}�Dدة �وا���ر�وذ�� w$ا��� |=>M� ¬��� (5�%��Lو� �و�x¾Ã�oر��، �D�x%yo� �¢�Bا��� ا�"�ا��

���B�()�أي���xذج��x�Mي�����ل lا���ا��Dو��B��lا���«����B،�د��lا�.  
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��دور�ا�����ت�ا�x�����RV"G�أ �()�,��رة���ه�و��ا �¹��lوا�� ��وا��� ���D��SE,����x"

���x�%اف�ا����،����وا��uÃر&��وا�%"�د���()�ا��ا�D�S%وا���"Sا���Lر����ÄÅ��وا��+�ة���®��²ل

 �BEM� ºا����������()�ا���~ات،�ا��%����x�M�ط��،,��رة�I�Á�iMو� !��lا�=��ق�و��®�ا��®xlM

��ا��%�ا���وا�"�ا���x�%ا����وا����D�x%yo.-��Á��،إن�ا�%�u���wBÃن�ا�¦xD�ش������D�?��

��ور�+��"S6�ا��Çي�و�x�%ذج�ا��xو �ل�ا�����,��x�%ا��Á�iM��E7�ن¥�D�Sن���%�?�ا�¥,��D�S%ا�

���ة�D£��ا��ور�ا��ي��B"�M���%�?�ا���ى�ا�=��()�. أÈ"�د��®��TÉ&²د�أBا�����D�ه�&���Êº<������و

��,��رة���xذج��y�ي�x�M� ¶«ل��،و�y���������¾M� ºا������7در�D£��إ��اج�ا�¦�ب��®�ا��$"��ا��ا

���ب�ا�"�N�ا���¦���B�%���ن�x$و�� .ا�=��

�ب¦��,� �x�%��� ���ا��� �ا�%�Eر ��ا� ����Bرة �أن ����،و�&S��<� Rر��¢~�وأ�� ®�� �,� z

��ا�"��-VSددة�وا�TUت�ا���وم��¦¥T�ا�"��M��"y��ر��ª��L>��ا�%¨©¨R�وا�%R¨�B�وا��w��wC�و�i�،و�

���ا»�x���BM�و�TUدد،�و�o%��ل��®�ا����  ¡�|����ر��=>Mو�،��ا»�x���,�ون�دx�%و+��ا��أ»

  ¡��ا�� ���"È� ()،�7oو� �D�x%yo� �رات%�o� �ص<� �«��د�� �إ�E% .��5د��إ�5 �y�i,� �ا��م إ���

 o� �وإ�5 �و�¦¥T�ا�"���ت �ا��Buب �£D� ���S%�حx7ر� ��x¾Ã�oر�إدارة w�Í�� �إدارة �و��%��، �"y��� إدارة

��ا���و��،�و�y�iL�إ�5���ادر�xiM��£D�6�ا��ا»����،�7درة
¤²ح�()�إ»�ر�ا�%²زم�,¥ن�7����Nx�ا��+

�°ÎTUا�� �وا�¾�ا,* �وا�¦¥Tة ��رL«�. وا��»� �£D� R��%M� ���y� �7�"�� �<��ª� �ا�x%Dد ®�� �,z� إذ

��B��i��,����وا�%��Áا���و�<�Suا��T¥� .ودو���ا�����ت�و�"�

�ا�"��x-�،وا����"� �ا����ش ��ا� ()� �<�«� �����B%D�,،��BEر �ا��5)��وو�Dء �ا���ل ()� *iB��

oو،(½�x%yoو� ���E%7دي ��uÈ� ����Dة �N�S�� ��M �7ي��wxy� �,¥ن �ا����ش ��ا�T¥«�Mو� |%<� ()

"�Ñ �ا��Nدئ�()���%�~��ت�و�%�B�Cت�ا���xذج��ي�6�Ï�ا�iB*�وا����ش�ا�ا��،��لا�ا�%���¥ن�()���ا�

�ب¦x�������! ا�%��xي�ا���lان�ا��5)�وا����ا��D�S¥ن�()�ا�����¤�<�(Àت،�،�وzه��®�ا���T¥·�()و�

���ا���� �ا�"�ا�� Á�iM� �وم�� ���xذج  ¶BÃ,� ��SVا�� �B�وا�� �ا��ت&
�و �ت���I
� ?�%��� �حC�

��،�وأ��B%���B������lدلD�x%yoو��%���"���+TUؤى�+�ل�ا�=��ل�ا��� . ا�

� �ا�V%�ب ��ا�TW%"G� ،����ª� ����Nد �ةx(½�xy�و��ال�،� �ا�%��xي �ا���xذج �ق�� 7�اءة� �iول

�ب¦��,��x�%ا�،��(Óوا��������D�-��x"ا����ش�ا��()��x���x����D�S%Mو���®����ر�Lت��%"�دة�M%�ا�

�وأ�©� ����uو�� �ا�%��xي �ا���xذج �ت���Iإ� �+�ل �¤�����ا��ا� �ا�%"�دة �ا���ر�Lت ��ه� ،�=Ôا�� �%

�D�x%yoو� ����E%7oد �ا�=��ق �x��,� �x%��ا  ºوا�،�� �ا�����ت���+~ابودور ��D�<و� ���ا��
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�ا���xذج� �أز�� 6��� 6Dوأ�TW&أ� �ت�MاTUا�� ®x$� �و¤��Sت، �و$�ا¢¬ 7�وض� ®�� ���x"ا�� �ا���

�ي ودور�ا��و���ا�%����x�و
 �،ووzد�M�ا�"�¥Tةu¹ل�ا��xأ��وا���¬�ودور��،دارة�ا�%����x�وا����x7�وا�

�وا��ا»® �ا��»® Ö��E%�� �أ���� ����ف ���و��� �x�D� �,��xر�Lت �وذ�� �ا��D�S¥ن، ?�%��،����D�TWD

���y� (½�x%yذج��ا�xا��� �ب¦x����<��� �أن ���I� ®�� ��� ،�¤��وا� �ا��Nدئ �اط��o� �<��¾�� R���

  .ا�%��xي�ا����ل 

��ي��"��و������،��ا�ا���Sy�ذ�%����$�S������ا��~�Vu6�ا����%���B�ا�����ن�ا�"�م��B"u

�È��Cت, �D�x%yoو� ���و�E%7oد ��ا������ �ا�"��م ��و�,�iث�،�� ����را��ت �&~�ا���رة�����،و��

������Mة�ا��uر&¥ن$�<Ø6��،و�NS¦Iدا��6�و�N����£D�ا��&%�راه�?E,�ن¥¾+�Bا���B�C6و��Nا��Uوا��

x�Ù�ب�م����ا�¦T¥Eه�ا����l7م�،و�Uن�ا��¥¤�  .وiB��L*�ا�"�Ñ �ا�

                                                                                     ��������������������،���xiا� �R¨x°11/06/2020ا�  

  ا	����ر����������ا	�ر�����

��ا����ق�ا�������  ���"�أ���ذ�ا	�����ا	��

�  ��")��'�&%�ا	$���ت�ا	����

  �/$.����-%�ا��	��ا	�����وا	+)ا*(

  ��")����1�4)اءات�����9����8�ا	���7ن�و�3�45د�وا�0��1
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�  :ا	��)�)�ا	-%�@?�5<���=��	�;�وة�ا	�9;

���G)ب؟: ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�: "+�ل ��  "4)اءة��8�ا	$�ق�و�Iال�ا	�;�

�ي . د: د�L�إ�JاSy��"� 

��J���M5و�و�3�45د"�����ا	���م�ا	��7�7�O�،ولQ�L$ا�������1��RS��أ���ذ�

  �T$Uت

����ا��� �ا�%��xي �ا���xذج �و+�ث ���$�ع �أ�ªره �ا��ي (½�x%yoو�   ¡��ا�� �ا�~�6 ®�� 6·���,

� �ا�%"�»- ()� �D�x%yoو� ���و�E%7oد ����ا�� �وا�%��وzت �ا��ؤى �وا�%²ف �ب،¦x���ن{<� ،�"�

�ى ��� (À� ��BM� �L��ا�¦ �ا��ا7?-ا����"� �ا�%²ف ���ال��-ر·6 �أي 
��Iل� �ا���ال �,�x$�ع ��"�

�x�%ا� .��x�%ا�� �È��ال �%�xمo� ���Mه ()� w<ا��� �إ�5 �ا��B+¾¥ن ®�� ��ª� w<��� ���ا��ي� �ا���ال ��ا

�D���� �7�  ºا�� �وا����yت �ا���²ت ()� *iBا�� �l��وأ �ا�¦�ب، ()� ���²l"م��و��N�
�ا�%T¥VS�و ()

��ا�ا����¬�()� ÛiBا�.  

�>�ق��
����Nتو�li%��Lر�  ºوا�� �ا��Bر&� �ا���وة ���Nه �إ»�ر�
�Dاد ()� ��Ù� ��ا�%�¤ �x�"ا�

� w�� -����
� �D�S%ا�� 6%¨�� ،�¾i,� �ور�7 �أر�"¥ن ®��TÉ&أ�  ÑVا�� �����D26د ،�¾i,� �و�S%+oءور�7

�B��,�����,���Ù�=±��ىTWVر�,��>��ر�ا���,��D�,�(Àت�ا�"��م،�و�����"È�ءات�l<�()���Ù�ل�x"ا���D

� Ñ�"ا��*iB��,�ء�S%+²����را7 ���ED�أداة���u�����{<�، Ñ�"ا��*iBا��()��Dا�����¬�C�� Á�iM���

  .وأ±=�,��()�>�lء���ه�ا�����ا��"�ة

�ل �x�"ا�� �أو�ا�Ã��ؤzت �¾iBا�� ��وراق �26إنx�"ا�� �ا��uرب ?�%��� �و�® ��TUوم�,�+¾� ،�

� 6�Ï� �&TWى، ����ؤzت �%�� �Lول ���ر���(½�x%yoو� ��E%7oدي �ودور �M��وآ�  ¶��ا�� �D�Sا�� �دور ��Ü�

� ��Ù�=±وأ� ،���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ()�  Ñ7��ا� �"Bوا��  ¶��l%(وا��م���� ���)S)�و��VJن ��9�>

�ا�S"�و WJوا���� )�(G	��� ��ا�¾�.-). و�� �ا�Ã��ؤل 6��و�"~�~�ا��  ،و �x�M��£D� �يu¹ا�� أ��xل

� �وأ��xء �وا�TUا�-، -��x"ا�� �و��XY�(ا��%��¥ن �ا	�8�3، �و�Jدل ��Z)ان، �و<Iاد ��$��د، L�� �;�ء

  ). ��J]%ي 
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<� �ا�¾��*، �ا�Ã��ؤل �وإ�z��Iأ�� �ا��%��� ���Nا��� ���$�ع 6Nن���ور �ا�%��xي���� ا���xذج

����أ(،�وأ��xء�ا���S(	ا��\Jو�WM�J�(و����ي،�\J�]ZT3و��ل،^�  ؛)_�وي "��]ن�

� �ا��اwÈا�Ã��ؤل �وأ±=�,� ���ا��� �ا�%��xي �وا���xذج  !��lوا�� �ا��5) �ا��´�م �و�¼�6 ة̀�(، �S

^ل،�و�3Jم�ا	�)eY،�وJ\��ا��.���d)،�و���c��Z;bر،�و��aم���Jي J(؛ �،R��°ؤل�ا���Ãأ���ا�

�و  ����ا�� ��+~اب 6N<� �وأ��xء ،  ¡��ا�� �D�S(أدوار�ا�	ا� �fا(��وإ �f]%ات f̀)اء �ا	 $�aل�<���9

��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���دس����B�ا�Ã��ؤل�). و�b	����Sان�و��4��ا	����)ي x�%ا�=�رق���ال�ا�

� �وأ��xء �S�%ا��� �ا	�g(G(وÈ�L"�ده �h	ا� �\Jو� �����وي، �نZو�� �داود، L��(��iو� ���")ي، Wj7�

�kر�ا̀وي   ).وا	

� �%�x+� �ا��ي  Ñ�"ا�� 6Nا�� ��� wوراقو���� �¾iB26ا���� ��y��ت �>}ن ،��«�%�� �ا���وة ه

x, ��دة��ا��®�����Ñ ؛�د. ���Mة��²yء�د�ا�²ت��&�(£D .ا���BD؛�د���ا�"��ي؛�دة. ��5�ا��"xD .

�د �ا���C£)؛ �x���د. & �ا���در�ا�%"�²-؛ �BD .د� �ا��ر��·£)؛ 6��� �xi�.ود� �وش؛x+أ� ر$�ان�. ا��.-

�و ��ا�"��¤��و�È. ز �£D� �����Mة �ا���دة ��و�TU&~����ؤzت���وا�� �D�x%yoو� ����E%7oد "�د

�وا ��وا����x�%ا�� ���$�ع �ßBوا�� �¢�B�����إ� ¬��ذ ��� ¬�+� �ا���xذج �T¥¾M���ال �,��ر���  ºا�� ،

�و  ��%�ذ��BD�ا���در�ا�%"SM�،-�²%|�ا��Bب�أ��م���C¬�ا��و���ا�%����x�+�¬���%�ذ�  .  ر$�ان�ز

x�%ا�� ����ؤzت Á,�«� ()� wxا��� ���<���ا��� �ا�%��xي �وا���xذج �،��¬�.��  Ñ�"ر�ا��«


����L�ا��"¦x,��x�%وع�ا��u�����°�.  

 .وا	$^م      
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-�²"  �BD�ا���در�ا�%

�L$ا�������1������ا����ق��T$Uتأ���ذ�ا	�����ا	���O�،ولQ.  

�W�n$�ؤل�k��8���bا��ا�أز��: "��_�ع���7ذج�أم���7ذج�؟َأز��.  

�وع −u��(à���x%�Èؤل�ا��وع،���u��ؤل��ذا؟��������. 

 ���وع�ا���xذج�ا�%��xي�ا�����،�,µ¶"x�أ����&���,�Eد���xذج��7�6�و��u��®D�*�&TÉ�ا�=�

���,� R¨� .� �ا���xذج ÖÔCE��و :�B&�M�  ¶"G��،ت�D�Cا��� ��� ����«� ()� wx�M� ،��Ü,� �x<� ��.��%�

��أو�·¥T�ر�Ñ ،�>"£��ا��%�ى xوج���اء�ر������CCت�و»���أ¤�iB�  وv��z�(5�%��L��ق�وراء����

������xذج���®V��6��،zإ�R¨���D�C7�ت�CC����"È��x��ه�ا���CCت���+���u<��N��xB�ورد�،�>

������Mةy�ن�����£D �ا�=�ل��"BC,�uSا����¯��»Cا��.  

��ا�=��ق ����()�®iذا؟�����و���،������د�Ñ �و�ا����â7����(Ó����ر�ا��R¨��»C����إ�~ا�

��L���()�ا�%����()� ������،Á,���ذج�x��أ��م�®V��6��µ¶"x,����y�ذج�x��د�E,�����<�،����x�x,

��µÑ�G����د�E,���&�أ�����L� ��،�&���()�>TUة��" ",����CCت"ا�¦

���ن�>¼���ا�%�Sؤل�أ&TÉ��®�ا�²زم����"����ªرج�()�و�M�ت��x%��د�����N<������7"�Á�i��ف��

� ~���� �و Á�i�� �ا��C«�،"و ������ �Eو�،����إ�~ا� ���ك� R¨�� (5�%��Lو� ���y� »C��� ����Bر 6ª

����CC�xت ،w7ا��ا� �أرض �£D� 6yTU�� �أن »Cا��� ®���´%vو�� �,،�zإ� 6Nا��،� zإ� �Ei�� 6�� ����و��ا

�أن� ،»Cا��� �����ات ��ا�~�� �إ»�ر�ا�TUSة ()� (5��� ����7ن ��� µ¶"x,� ،��ا��� �,����ا�¥ن »Cا��� ��CLر

�»C�x���ن�����xLر�����،�w7أرض�ا��ا��£D��xyTU������È"¥ن�
�B%Dر��Ny�Mت�ا��C«�و������7ن�ا���

�ä%B��������Á�iM�()�م��  .دور�

�،أز�����xذج,�Eد�أز�����xذج،�>}ذن������: ا��ا�����إذن�ا�Áu��ول��®�ا���ال�و���È"��ان

������xذج�أD�6��%��-���²¤®�أز�����xذج���®V������xذج��،ا�Áu�ا�¾�.-��®���Dان�ا��ا���. �����6�

�yذ�x��ر��B��ول�أن�i��ن��®i��²"<�،ا,«��،�ز���lا��(À����،ت�"y�و��iM�6��®Vد��������À)�ا�

�ا�� ��ا� 6Vi%��  ºتا��D�Cا��� �,¥ن ��SMو�Mت ��E+� ��� ���xذج �,�Eد ��&���� ���� ���،�xذج؟�� ���

��"È����� ���+� ()� ���+� �ا�¦�ب �NI�D�  ºا�� �D�Cا��� åا�TWأو�ا�� �ا���CCت ��أو�� ا���D�Cت

�x�%وا���xا��         .        
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�·¥T�إ7 �أ��ى �اتI��� ®Vو�� �,����إ ���Mن �7� ،��
�E%7د� �اتIا��� Á�i�� �xا�����%�Eد

�ب¦x����E+�������x����æ�%�ى�وM�z�،�D�x%y
�ات�I����.��®VM�6��رت��,� ºت�ا��CCذن�ا��{<

�Á��د7�uÈ�����ن¥BÃM�6��ت�"y���®Vذج�و��xا�ا����. ()�إ»�ر���xذج،�>}ذن���i��®iول�أن����Bر�

�"G� �أ�� �$�<�� �����Mة �ز�²{- ����ن �£D� �ورد �x&� ،�¦%u�� ����� ���ك�²"S<��B&�M� �£D� �xLر� ب

�()�®Vت�و��EE�%د�ا��yم�و�D����R¨����¼�D�ب�"G����،ت�EE�%ا���"È�®xl%M�z�ن�أ�����Ôا�

���.�S��,���D�ÖÔCE� G���������(À��N�x��"tout le membre caresse la bête dans le�µÑ�أو����

même sens du poil" � �"I�ه��Mا�()�â+ا���R�²M��B&TUه�ا�������µ¶"x,ه،��®D�6��%��®iو��µ¶"x,

�ؤ�أن���TUح������ك��®���TUح�ر�xL�أو�������ا�¾�ل،�¹���£Dس�و���ا��¹���£D�²¾��-}�Bا���ل�ا��

B���ؤ���$��D��B£��ا�TÉوة�أو�$��
رث،�z�أ+��� �£D�£D�رة�()��،ذ���Ei�� ����BÃ����ر (5�%��Lو

�ر��RS�ا��xر��V���7��xLور� Ñر���y�M.  

�و�¥T��ن،>}ذ���ا�=�x�%ا��(Àو���"�����·��,��Eذج�و���x��د�i��6��ذ����£D��وا�º ��،د�

��NIأ� ���� �Ei�� �وا��ي ��¾�ل 6VC".� ،�L��ا�%� RS�� �رV��� �ا�%��ëء �,�ون �ا���D�Cت ��� �xu�

 ì%v�� 6�� �و���ورش �>TUات ��Dة ���� 6�"%��� �B�v��,، <���~i,� -���� ���y���وز� ��� ��ة�y� �وزارة ��

(Àو� ������D�Cت���"��²ت،´��� �أن �دون 6�ا�%"� ÖÔE�� �أن ®Vx��z� ��>}ذن��� ���+� ()� 7"�ت�M

���� ��¼<� �x,� �x�%ا�� �إ�5 ���¤�M�  ºا�� �اتIا��� ��� �<� ���iث �أن (äBv�� �ا���xذج �>}ن �ى،��

� �: ا���D�Cت �ا�¾��>�، �ا�<=�، ،6�وا+���،�E%7oدا�%"� ¬��7� ()� å��M� �أن (äBv�� ����ر ��ه� ��

<� ���x%���7� ®V�� ،¬�ا�¦ 6�".�z� ،®V�<� ��EMر ()� �xLر� ،���+� �Ei��z� ��ا��ي������و ��¨,� �x

��ه�ا������R�²���xLر�ر�EM�ن�����ا�
��Mه. �()����¦��,�-S��z��7��5ات��و�I²ل�ا����®��®Vو�.  

�����xi���>}ذن��²¤����ا��º �أ����6��V®�ا�¦�������Ü�أن�أ·�ص�()����l¥ن�����Vx®�أن�

���،�C7ع�� ،�·�S�� ���+� ()� ����ور �تx�ا�� »Bl�� 6�� �إذا ���� �تx�ا�� »Bl�� �أن (äBv�� ®Vو�

�D�C7�ت����ا�å�و�,�®D�6��%����&�؟�أ���إذا��>�Nا��،��E,�®iد���xذج�G�y�%¬�$�ا,«�د7

��و�äBv)�أن�TUiMم. أ���آ����¨�x���,�Rذجx���و���دx�"ا���C,ذج����$�ا�x���<،� �V���zوإ�RS��ر

�uSا���N�¯��ن��� .ا�%���L�و�
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����و�x���,���í7²Dذج�ا�%��xي�ا���D�x%y
 ا�=��ق�
�E%7د���و

 Ñ��&�(£D:  

��	�ار�ا	\+�ء�eY�V	ا�L$ا�������1���� أ���ذ�ا	�����ا	��

����7²D�,¥ن�ا���xذج�ا�%��xي�ا������وا�=��ق��-�,�Á�"%���ا��$�ع�ا��ي�و���5)�ا�=��*�إ�

o�D�x%yoو� �����xذج�. �E%7د �أي �ا�%��xي، �ا���xذج ®D� *��ا�=� 6�%�G� �أن ®Vx�� ��� µ¶"x,

��ا�&��ال�أو5)���D�x%yoو����%�xم�,��=��ق��E%7oدo�ن�دون�����  .�x�Mي�أ

eY�V	ا� ��: ا	$Iال�� �D�x%y
�و ����E%7oد �ا�=��ق ��ه� �و�yد w�� µº+� ������ ���� ا��ي

 �x��®D�ث�i%��أن�®Vx��،�أ�EMر�����إن�VM�6��(À®�����دة�,��=��ق�ا�����وا���ذج��x�Mي�,�

��t�()�®Vx��z����دSx,�����د���أو�ا�=��ق�ا�����وا��Sx,��D�x%y
أن�ا�=��ق�
�E%7د���و

��x�Mي  ���xذج ®D� ��%�iث �أن �ى��� â¨xو��� »�<� ��Ü�� �وا+�ة Á�iM .�wÈ�Cا�� �ذات �ا�=��ق ا��م

�
�E%7دي�و
�x%y½)،�و��L%�5)�>}ن�أي�ا��.-�و�ا���wÈ�Cا�=��ق�ذات�ا��w����Ü,��x<��C,اTU��  ¡

�wÈ�Cا�=��ق�ذات�ا��®��Á+��5دي�إ����7�(½�x%y

�E%7دي�و�wÈ�Cا�=��ق�ذات�ا��®��Á=��ك��íا�

  ¡�  .ا���¶ �وا��

�ا��ا �إ�5 �ا��و�� �N���M� �و�Dد �د��� (À� ،�N��iM� �أن �ا��و�� �£D� �وضS��T¥¦<��7� (À� �إن »�¥ن

���>�اك�وإن����6�wC%�>��¦��¬�الله،�,µ¶"x�أ������M�zن����و��،�()�+¥ن�أ����~��M�أن��D�C%ا�

�z� �D�x%y
�و ��
�E%7د� �ا�=��ق �,�ن �ا�%�رع ®Vx��z� ��%��وزة �iB¤أ� �ا��´�ة ��ه� �xLر� ا��م،

� �ا��م ���ك� ��¤�ر��%��وزا،��� ��ا� �ا���lء، �أ��م ��Ù� �y�iا�� ®Vx���y� �ا���¥ن، �,¥ن �Mا�²

�،�x�Ü,��ESا����i%�G�(5�%��Lو��D�x%y
��ا�=��ق�
�E%7د���وyو����ا�=��ق�ا�����وا��

���7�:و��¾���&¾¥Tة�D�x%y
����()�ا�=��ق�
�E%7د���و��y��B��y�TW%"G�ا��ي��¦uÃا��Á+�ب�·


+%���yت،���ه�
+%���yت��yوج��®�أ��ا�ï�و��V®�ا��و������دي�إ�5�ا�°M��5إ��y�i,�(À��xLر

�(À���ا,�ت�أو����س�,���´�م�ا�"�م،�>%%��C$دي�إ�5�ا����7�ï�TUر�أن���|�ذاك�ا���M��C��أو�ا�

��w�و��ðÔ�و��y�أو�©��ا���®����7ا���Ùا�
+%��ج�و��¾���أ�������&¾¥Tة،�,µ¶"x�أن�+����®�ا�=��ق�

 �x,� �إ��اره 6M� �7� ����وا�� ����ا���� �ا��ي �D�x%y
�و ��
�E%7د� �ا�=��ق ®�� Á+� �ب·� ¬y

��وD�R7£��ذ��¦uÃا��()�Á=ا�.  
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�ا�=��ق� �,¥ن �x<� ��وا�%��� »L��ا� ��ا� �إ�5 �y�+� ()���� ���ن ��� ��¢��� ��x�Mي ���xذج �أي ،����

�()� �أو 6�ا�%"� ()� Á=��,����� Á�"�� ���اء ،����وا�� ��ا��� �،وا�=��ق �D�x%y
�و ��
�E%7د


�E%7دي�و
�x%y½)�وا�¾��()ا�wÈ�Cا�=��ق�ذات�ا��®����T¥·�()�أو��¦uأو�()�ا���=>�.  

�6�����&���ÜVو�� �ب،¦x���ي�x�M�ذج�x��أول����M�أرادت�أن��x�ñvا����²�%�
ا�=�����

���
�E%7د� �ا�=��ق Rأ�� �و$"�  ºوا�� �الله، �x+ر� 6��ا,�ا �الله �BD� ���zي ����+� (À²�و��«� �Mم

%y
�ج�ا�¦�ب��®�و$"��ا��ي���ن�>��و����()�ا�¦�ب�و��EMرا�وا7"�����xذج��x�Mي��Vx®�أن�D�x


�%�²ل��£D�ل�E=ا���´=���"È .�أ������،������ا�ا���xذج�ا��ي�أ���CD��������®�ا�"��¤��ا���

� ºا��ول�ا����ار�>¼����°�ج�ا�¦�ب�أو���Eر�ا��م��®�ا��ول�ا��D�Eة�إن��6�أ7�%�
�6M��"$و��B���M

  .ر�V���£D��N�y�ا�%�Cر 

�اwy��7ي�()���ا�ا���ل���=´��ر�xL�ا����ل�M��´=��،ء��ë%ا���´=��،�´=Ôه�ا���إذا������

��و��xذج��x�Mي�وا�CC���،Öòت�T¥E7ة�ا��ى��MاTUا��w$ض�و�D�ت�CC���()�Âا�ا�%�ر�����B7

�ا���ل ��ا� ()� ���M�ا�TUاy"�ت �اy"�تM� �إ�5 �أدى �x� .����x%�G� �+�ود �إ�5 w7ا��ا� �È"���1973ا ��� �,

1973  .���
�E%7د� �ا�=��ق �ب·� �أن �xL��و�� �مEا��� �ا���ن � �تv��xª� ���,�ا (Àو� �إ»�ر�ا���ق ()

� w�� �,�أت ��T¥Cة �ªأ+�ا� ���� -C"%�� �أ��ى �ة�� �D�x%y
���Ô=´���1979وI�M� �´=Ôا�� ��ه� ®Vو�

� �,� ���7� �ا��ي �اب$
� ®D� �أ�iMث ��� ®D� �La C.D.Tو�"�>�ن �� ���� ()1979���B��Cxو��� �ب¦�

TÉ&أ� �D�x%y
�و ��
�E%7د� �. ,��=��ق ���� ®V�1980�ا���ل��1981و� ��ا� ()�TÉ&أ� ��CMر �Ei�

����"�C�دو5)�و�"�C�و»¶ �دا�£)Ã� .�����ا�~وال�وا�"�دة�ل���،��+�اث�ا�º �1984ا�"�C�ا��و5)�


������س�+Á��®�ا�=��ق�Ã�����ه�ا������í<�D�()�Á=��,�أ������CBM����D�x%y
�E%7د���و

�>�ن�أن�"�����،�¦uن�()�ا����"��1981ا�¥�����ه����C,�(À�ا�°�����.  

� ºا���z�,���®�ا�%T¥VS�������7�ا�%������®�واw7�دو���إ�5�واw7�دو��،��®�واw7�ا��و���ا�%���

£D� ،�D�x%y
�و ��
�E%7د� �ا�=��ق ®�� �ا���ا�¬ �"È�  ÑiM� �ا,�ت�����C$
� ��ه� ®�� 6·��ا� �

�®�� �ا�%���� �أ��ى، �ة�� �+�ر�� �دو�� �إ�5 �مEا��� �ا���ن �تv"B�� ������ w�� �¤�E�� ��%vM� ,�أت

�،�D��¤��x��ا���M� ºم�����������Nx�Ôر�,����ن�أو�,���x"ا��Á<ا�D�®x£��ا��������� ºا��و���ا�

��و���+�ر���ا�º �أ»����ا�=��x�و��L%�5)�ا���ر�ا��NSم�،�إ�5�دLaissé faire laissé passerإ�5�دو����TWا�

���D�دت�I�6�ا��ي���BD��L�.. ا�%��xي�ا����M�،���ه�ا�%��رب�ا���,�����¤��ا�%���L�ا�¾��� ¶"G
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����ب�ا�=��ق�
�E%7د·���Ã���S�wy��+�اث�ا�"�M�ى���ا�¾��¾����ة�أ�S���6��²ل�الله�ا,�ا

����M~ا"S,��D�x%y
��وا����CB�و�Sوا��،�I�uNا�. 
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�D�x%yا���ا»�x�Á�د�iM�()� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7²��أي�دور 

���y�ي�x�M�ذج�x����xDدا 

�+�i���x«�<:  

���وا	�^�4ت�ا	�و	�����VS��8�ا	�را��ت�ا	$ 

��ا����ق�<�س�O 

�"��t:  

��ا������D£��ا"Sن�()�إ»�ر�ردود�ا�{<�،����ت���Bدئ�ا��TWا����E%7oدBC%���B��ا��å¢�%��

�D�x%yo� �ا���ق �,��E%7د µÑ�G� ��� �i�� ��Mا� �7� ���E%7oديVSت��ا���آ� ���د�� ���iو�� ()

�����%���ا�º �ا�x%Dت�,��  .&���س�������ت��E%7oد���ا��TWا���،ا�E%7د���و���

�ة�و&����ا��uvط�ا�°�ص�,²�7�د��®���y¬،�وBM"������،�و�yُ�أن�إ»²ق��7ى�ا���ق�ا=�

،��أ� ¬��y� ®�� (½�x%yo� �ا���Bء ��¼�D� ���م�  ºا�� �وا�����ت �ا��و�� �دور â¨xو�����u<� �إ�5 �أدى �7

�+�ث �,� ���x�%ا�� �N<ا���أ Á�iM� ()� �ا�=�ة ���ا���ق�Sا�� ��~��دة �ا�����ت ��ه� �أدت �إذ ،RV"ا�

�،�و&�D�x%yo�ت��BCة�,¥ن�ا��Nع�ا���وا��(½�x%yo�ء�E7
��وD�x%yo�واة��ا�ازدادت�+�ة�ا��²

��وا���و���Bا���Á«ا¢|�وا�"���®�ا��ا»�¥ن���¤��()�ا����u�.  

��7د �x�� �N���Iأ� ��,� ���CBا�� �B�.� �"SMار� �ذ��، �إ�5 �<�$��Lو���D�x%yا� �اتM�M� إ�5

��وا�"��()�ا�"�����®�ا���Bان؛�و������أدى�إ�Nt��5ر�أ>��ر�ا���،��"¶µ�و�D�x%yo�ق��د�ا��E%7

����È�6%"�ا���ا�%�ز�w،�وÁM�D��£D�wlM�ا��و���D�x%yد�ا�"È�,���()����N�x�,}�~ام�ا�������E%7oد

�M�x´و���wx%ت�ا����6����Dة�()����ل�دT¥B&�م�N� .  


��Eف�� ���Bدئ �,¥ن Á�ا�%�> �£D�  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �x"G� 
»�ر،� ��ا� و()

��E%7oد���وا�" �ت�����ا�� ���+� �,¥ن Á�ا�%�> 6ª� �و�® ��E%7oدي، �ا�%�Cر �وL¥ن �D�x%yo� �ا��

�x�%�������.
  .وL¥ن���Bدئ�ا�¦���ت�

�Á����5إ�µ ø<أ� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o�أن��£D��L�����ا�%��و()��RS�ا���ق،�>���,

Eوا�� �D�x%yo� �ا��Sارق 6�Ç� ®�� �ا�=� Á��«� ®D� ��E%7oد��Mازن ��ا� �أن �x&� ،��وا���� �D��
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(½�x%yo� 
د��ج� �������� �²C�oق �CDأ� �7� �>}ن��؛1ا��ازي �x�%��� �ا�����ة ����ت��ا� ��إ�5´���Lو

�~�~"�� �إ�5 ���Ïف �x&� ،�x�%��� �S��� �أ��اف w�� �ةI�B�� �SV,� -�%��� ��E%7oد ®�� �ا���ع ��ا

  .ا�%�x%yo����x½)�و�E%7oدي�وا���5)

���®���Mر���وأ,�iث�ودرا��ت��D���"�C$و�®��²ل����ا�،�
�Iرة�إ����B������5وإ$�>��إ

� �تyو�����أ ��Ã�����  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �,��%²ل�>}ن 6�Ã�� w7وا� ()� �تNt� �%"�دة

�؛�و�SMوت�Sا�� ®�� -.�"�� �أ��ى �>©�ت �وL¥ن �x�%ا�� ®�� �&¾¥Tا �ا�%�Sدت �D�x%yا� �>©�ت �,¥ن Öòوا�

�wxy� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o��5إ�5�إ� Ñ%vMو��yر���,��������N<ا���VM~�أM� ºت�ا���ا���

����E%7oد ��ا���+ ®�� �و����� ���%�ا�� ����xذج �Nx���M� ��²ل ®�� (½�x%yا���� ��� �£D� ��و�5

��ا��%�ا��x�%رج�()�ا���Mي�و�u¹ا���E�"ا���£D�~&�M�و����ت��"����Ny�%وا�.  

��&TWى�$x®�ا���xذج��و�®x��ùÃV  �أ� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o�ا���ل�أن�®Vx�����

�رؤ��� ���م� �x&� �ا��%�ا�� �x�%��� �yذ�x�� ��uG����و �ا��TWا5)، �,��E%7zد ����ر�� ���ا��� ا�%��xي

��"G� ��E%7oد ®�� �ا���ع ��ا� �>}ن �ذ��، �إ�5 �إ$�>� �ا»-؛�x��ود (½�xy� ���NSم ®x$� �سV%M� ����,

��x%yo½)�ر&¥�  ���E%7²د ®Vxو�� ��ا� �ب،¦��,� ��E%7oدي �وا��>�ه (½�xا��� �ار�%�o� ���xlن ة

�()��I�Bوره�ا�����´���,��D�x%yoو������E%7oدx�%د�ا��Ny�()�  ¡ور�أ���,�w�Cl�وا�%��l¶ �أن�

��و��Á�ا�TÉوة¦uÃل�ا����.  

��<�l���x7��"G� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7z�<�،(5�%��Lو�®����()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

��Lدا�إ�5����ر��Ãا���ا��%�����Á�أ��اف����x�M�ذات�أÈ"�د������ا�E%7د�iM��5إ��Ó�G������*+

�����ا��ا�-�وا��دود¦uÃن�ا�¥,�wx�M��D�x%yo����l�����"y���z��+�م�����N<�،����lMو����uر&

(½�x%yo��"Bوا����  .�E%7oد

%7²�� ®Vx�� ���%�ى�و��Vا �£D� �y� ��Mازن �إ���7 ~�~"�� ®��  ¶��l%وا�� (½�x%yo� �Eد

�?�%��� ®�� �وا���وzت ،�D�x%yo� �ا¢|uا�� wxy� �"�M� �i���� �¤�<� �"G� �x&� �x¾Ã�oرات،

6�ا�%�x%yo����x½)�وiM�¥ن�ا���E%7o��xديD�M�()�6� .ا���D�Cت�وا���zت،����

                                                           
، 2015ضامني رافعة ;نمو مدمج، تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، ا.لجنة ا*ائمة المكلفة بقضا# التكو ن وال�شغيل والس�ياسات القطاعية، �ق�صاد �ج
عي والت -11

  .43.ص
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VSMو� ��iMو� �ا��$�ع ��ا� ����"�� �yأ� ��®�و�® �D�x��� �حC�� ،��T¥¾��  ºا�� 
z��Iت� �

��x�%ا��Á�iM�()��%x�ا�Ã��ؤzت،�D®�وا�E%7o�w7د��x%yo½)�وا�%��l¶ �()�ا�¦�ب؟�و�����ى����

��ا���xذج�ا�%��xي�t�()� ¶«د�ا���E%7o��x�%�����ة�وأداة�+�«�7���"y�®Vx��?ا��%�ا��؟�و&

  ا�����؟

uأو :��v���M5��3�45د���ا�3�4دي�	0w($x�ا	�;�����W"���?y��+�	وا  

��uvM� �ا���zت، ?�%��� ()� �ا�"�¤�ة �ا��%x"�ت �N<�"��  ºا�� �ا�%�Cرات �Ã,��¥x%M��رع �>TUة ()

��Üx$��Nu¨".� ºة�ا�"����ا����´����Ã�&�ة���y�ت���iMت�و�  .�1��و�

�وا�% �ديSا�� �ا��%�ى �£D� 6yTUM� ��xD� �اتS«� ��iMث �ا���ق، ��ا� �وا�¾��()�و()  Ñ´�

�Á�iMدل�إ�5�ا��ارد�و�D�ن�و¤�ل¥��M�()�6���ة�����y����ت�ا�E%7دV����و�%��وز����i%�ج�إ�5�د

��o�Á�i%�ا�����+²Sت�ا�����®��²ل�ا�%"�و��iا�%��رة�ا���£D�²¾��د�x%Dz�<�،%�ا���ا���x�%ا�

���Mم� ��Á�إ�Dدة�ا����«�®D��ßBا�����ux�������,�z��+�ي�l"ج�ا��%�o��7�ا�%��دة�Cوا����%�و�

w����.  

� �إ�5�و��Vا، ��iا�� �ا��%x"�ت �و¤�ل ®�i%��  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد ��²ل و�®

��N�G����ا��ارد�ا�%��دة��£D�ظ�S=وا����iا�%��رة�ا���£D�د�E%7o�®��ا�ا���ع���~&����x&�،ا��ارد

"BCارد�ا��x���ا�"�دل�wا�%�ز����xD�ف�E�
�®xl���x����Bة�وا����ل�ا�=�$y��وات�,¥نTÉوا���

�لy��2وا�"�ا���,¥ن .  

���D�Sا�� �ا���Nت �إ�5 �ا��¤�ل  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �D�C%��,� �ذ��، �إ�5 إ$�>�

��ا�� ���Bدرات ()� �ا�����xت �أ,�ز ®��و �ا�v��ء �ا���Nت ��ه� �و�® ،��ÜVxMو� ����·¥T�ا�%�� ���E%7oد

7o�D�x%yo�ت��وا�����+²Sدرات�ا��Bد��ر�وا�o�ت�D�x�x&�د�E%.  

��E%7o�6د��x%yo½)�وا�%�D���y�"��()� ¶��lم�ا���واة�,¥ن�ا��v�¥ن�وVxM¥ن���G�،(5�%��Lو

�()� �x�zو� ���وا�E%7د �D�x%yا� �و��BÃ"�ة (½�x%yo� �ا���6 �Sأ�� ()� ���Mن ��� �B��·�  ºا�� ا��أة

uxNت�ا��"x%اء��®�ا����Sا��®VxM����x%���åا����ا�¾�ل���Mم�ا�=�����,¹���£D�²و��û<�()�-S<�،�

���Ü��M�  ºا�� �ا��S¢�ة �lSأو�ا���� �ا��"��� �ا���وض ��²ل ®�� �¤¦¥Tة wر��u�� �إ.�uء ®�� أ���وأ>�اد

                                                           
  .7.، ص2020-2019، ورقة س�ياسات مقدمة cكأديمية _ن رشد، ال[س\ة الخامسة، "المقاوZ �ج
عية Yلمغرب، تجربة واVدة في SاRة إلى المزيد من التثمين" فاطمة لمحرحر،  -1
  .3-2.، ص ص2014، مارس 4�سكوا، �ق�صاد �ج
عي والتضامني iٔداة لتحقlق العداZ �ج
عية، سلسj الس�ياسات العامة، iٔوراق موجزة، العدد �مم المتfدة،  -2
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�T¥·و�������xDم�د�������v��ء�ا��ي�x�%ف�ا��E��رف�Eه�ا����ى،�و�®�¦Eوض�ا����Eر�?�ا��

�� (5���()�«�M� ()� 6���G� ��� ،����و� ���وا�E%7د �D�x%yا� ®�ÜVx%�� �ا�v��ء ®�� �¤¦¥Tة ��D�xت

��xM�����ا�ا���ع��®��E%7oد�و���"y��������وا��uر&�،�وD�x%yo�وا�"�ا���®��l%6�ا�7��«�M

  .1ا�v��ء�,����رة�D£��ا���Bء�و��®�ا��5)

� �Dوا���Ãدا ،ÁCا��� ��ا� �£E%7o� ��C7ع �NuG��¥x%�� �t�=Ô�� ��CMرا  ¶��l%وا�� (½�x%yo� �د

� �Nyا��� �N�S�� �ضSM� �M�,�  ºا�� �ا���دة ¬�و��%�?�,����� ،(5�xأ���ا� ����´�م �رةV%ا�� �ز��ت

��ا�ا��´�م�·¥T��7د��"�M� ºت�ا��L�"E6�ا�Dد�TW%"G������i��®�ا�%�Sو�Mت؛�و�®���x��ن�x$��£D�ر

�ار�()�ا����ءات�ا��و���ا�TWVى��ا�%�Cر�ا��Uا���وا���د���Nا��E%7oدx%��,�ر�¾M� ºا���B�وا+�ا��®�ا�

�B�����ت�,�yإ�®D�*iBMر��ز���و�ªآ�â7��M� º2ا�.  

�RSا��� ���Nا 6Dا��� 6���M� �£D� ��.��و> ���Bا�� �¾�� ��%"�دة �,��ان �x"�� 
»�ر،� ��ا� و()

���y����ا�ا�������®��E%7oد��x%yo½)�وا�%TWD� ¶��l�إ¤�ار���Eص�����7�»uvMو�|ة��%�$

��£D��M�7ر�®��w<���ة،�وا�ü+²�أن�,�وز��E%7oد��x%yo½)�()�أ����I�ا���Cر�وا��y�²ت��xM�¬�y

��C"��  ºا�� �,��و���� �ذ�� ���Mو� �xy�M� 6%Mو� �وا���Bان �ا���رات ?�%��� ���Nuه �وا�����ة �x�ا���

����وzزد��ر��x%yo½)�وo�(Àو�����ا�º �¤�ر u¹ا���x�%�����D�wق�وا��C���£D��&TUu��3ت.  

���ÜD�T¥B"%6�ا�M�²ل�إرادة��®���"È�®ز�������y�%ا�ا������w�ذ��،�ا���ط�ا�¦�ب�()�I�xMو

��ا�%"�ون x�M�¬%Vx,�²¾x��(5ا�%"�و.-�ا��و�?��i%��,�����®��uD��B7�ب�*�ا�%Ái�ا�¦+�،�xر�.  

��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �أن �ا���ل ���Vx�� ��Dو�()� �&T¥Bا ��CMرا �NuG� �,�أ �ا�¦�ب ()�  ¶

 �� �ا����ات ����E%7oد �x�%ا���u.و� �x"ا�� �ص<� Á��� �yأ� ®�� (ýMاTUا�� ��ن�&� و�Mز�T¥��wة،

�D�x%yo�ت�©Sا��wxy��£D�وةTÉا�.  

�ف�ا�¦�ب،�وذ���«�®��T¥B&�م�x%��i´��ا��م�,�� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o�6�>}نª�®و�

6�()��"~�~�76�و��Bدئ�ا�%��l®��®�ن�ا�È�¹¬�ا�%�از ���G��N<����i��ي��®��Iن���ا��E%7oد�أن�

�ا����ح� �,¥ن �ا�%�ازن �إ���7 �£D� �x"G� �أ�� �x&� ،�E°Íا�� �وا��Bدرة �D�Cا�� �ا��uر&� �روح �²ل

                                                           
  .3.�مم المتfدة، �سكوا، �ق�صاد �ج
عي والتضامني iٔداة لتحقlق العداZ �ج
عية، مرجع سابق، ص -1
  .33.المكلفة بقضا# التكو ن وال�شغيل والس�ياسات القطاعية، �ق�صاد �ج
عي والتضامني رافعة ;نمو مدمج، مرجع سابق، ص ا.لجنة ا*ائمة -2
  .المرجع نفسه، الصفfة نفسها -3
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��"Bا�� �إ$�Sء w�� �أ��ى �Ny� ®�� �D�x%yo� �وا�"�ا�� �ا���واة ���Bدئ �وL¥ن �Ny� ®�� �E%7oدي

�£D�-.��.
��� .ا�"�7²ت��E%7oد

�  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �N<�"G�  ºا�� �ا�����ة �&��ا�= ��ه� �>}ن (5�%��Lإ�5�و� �Ó��

��%SE,�د�E%7o�ا��Ù����%�xم�ا��Uاo�ا����و+�������uر&�،�و���-�"x%و����D�x%yا����·�Á�iM

-���� ��E%7oدي 6�ا�%�´ ®�� �D�Eا�� �ا���xذج �>�Nا ،�x��7� ��E%7oدي��وا7"� ÁCا��� �,¥ن Á<�%��

�D�x%yo��"Sن�ا��¥Lو. 

�R¨و�� wx%ا��� �ا+%��yت �B�M���� ��E%7oدي »xا��� ��ا� ®�� �ض¦��<� �ذ��، ¬��y� إ�5

��أ&TÉ��®�رأ��xل�ا��دي،�²Dوة�x�%ا��~&�
.��ن�()���wl��*Á�ا�=��µ þ7o��®��ر�Lح�+�iM

�����M�()�(½�x%yo�د�E%7o�دور��£D�()���اك�ا��%x"�ت�ا���Iوض�وإ�S%ا��()���iت�ا��"x%ا��

�,¥ن� �ا���Sة ���� ���"<� ������ �G�%��م  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �أن �x&� �ا���ارات؛ ا��Mذ

�Á¢²ا�� �x"ا�� ()� �ا���~ ���ا»® �S�� (5�%��Lو� ،�x´ا��� �و�E%7oدات �x´ا��� T¥·� �E%7oدات

��وا���رة�ا�y�%�o�ن¥�iMو��<��%1.  

�ب�¦��,� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o�ع�C7�()�ة�¬���C¬�إن�ا�²Cق�ا��xر��ت�ا���%�G

��ت��i%ا�� w<�,� |x�و�� �¦uا�� �ص<� ®�� �,� �G���íن z� ��~ان �£D� �x%uG� �ا���Cع �>�Nا ،(½�x%yا

�وا���5) (½�x%yo� �,��د��ج �ا�%"��� �ا�ا�TWVى ()� (½�x%yo� ��E%7oد |x�و�� ��ا� �,��z%��,��؛ �ب¦

�()�ا��Mه�,��ء���xذج��x�Mي�أ&TÉ�إد���y�ا�E%7د��،�ذ���أن�إرادB�-���£�%M��M"��ا�%�B�Cت�ا����

�¦uء�()���ق�ا���vب�وا��Bu���ن����T¥<�M�و&�ا��<�Eإ��TÉ&از���أ�Mوات�وTÉ����l<ز�"��أ�M��<��2.  

w�ا���ل�أ���()�6��D����د�>��ا�"���،�C%�.���Dوx�����w7�ا��uvط��E%7oدي�M~داد�أ

��ا�i£)�وذ���"Eا���£D�ا�%��رة�,��ة��Cu.��ه����¥x%Mة�و�+��£D�ل������ت��y�+�å���ا��ي�

(£iا���"Eا���£D��¦uص�ا��S��م��  .,%�>¥T���رد�

-�����و��Vا،��äBv)�أن���Mن�ا�=��y�إ�5�ا�E%7د��¦�D�ص�E�������x&�%�ام�ا»-����x�د

��S&�،ا���%�ر�()� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o����ا��´�xت�ا�S����M� º��N�دا���C%,3.  

                                                           
فبرا ر  www.futureuae.com، )16، 2017وليوز ، مركز المس�تقzل لyٔبحاث وا*راسات المتقدمة، ي"�ق�صاد التضامني"لماذا تطرح حكوم�ا المغرب وتوtس استراتيجية " -1

2020.(.  
  .77.ا.لجنة ا*ائمة المكلفة بقضا# التكو ن وال�شغيل والس�ياسات القطاعية، �ق�صاد �ج
عي والتضامني رافعة ;نمو مدمج، مرجع سابق، ص-2
  .، الصفfة نفسهاالمرجع نفسه -3
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�TWD� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7²��ا��و�®���ا�ا��Á�C،�>}ن�ا�¦�ب���¬�C"G-�ا�%�U�����xا

��ا�=��yت�B�M�ف��Ù�،ت���ت�وا�%"�$�"xت�وا�����6D�M�ا�%"�و����+�åا��Lو��"��u��ص�E�

�x$� w�� �D�x%yoودة�i�� ���ا�E%7د ���دود�� ��²Vuت�1ن �£D� ¬�¦%��� ��~&��� �x��أ �وإ�CDء ،

� ºا¢|�ا��u¥ن�و��%�?�ا���ل�وا��S«ب�و��Buء�وا���vة�ا��D��اف�و����·¥T�ا�%�از���,¥ن��»x�%ا�

���ا»�x��ود ����l%�� �x�M� �إ�5 ���د� �x,� ������ �ا�°���ت �إ�5 �ة�%Sوا�� �I�uNا�� ®�� -.�"�

�D�x%yا.  

�7�z :W"�\	ا�;��ي�	ا�;��ذج	ا�;�ال���8��v���M5��3�45د�04��  

�Á<أ� ()�  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ���E%7²د ��ة�y� ��و»� ��MاTUا��  ¶BM� �إ�5 �ا�¦�ب �ا��Mه إن

�ار���Mرب�2028·��£D� ¶«د�ا���E%7o��x�M��yا�M� º²ت�ا�~����ا�Vuا��w�����"%���²����TW%"G�،

Lوروo�ا��ول���ا�=���MاTU�o�ض�"���.  

����ا��»��MاTU�o�ة��%"�ض����ه�ا��ؤ���ا����-��M�،ق�وا�º ��2020-2010و()��RS�ا��

��وإ."�ش�ا��ارد،�إ$�>��إ�5�ر>�D�wد�¦uÃع�()�ا��C����TW&أ��x�و$"��$x®�أ��ا>�x$��Nن����

�اء�ا�%"�و��ت��®�yإ�5��50أ�ï°��?أ�?��175أ�ï°������ن¥�iMوة�وTÉا��Á���()�ع�Cا����x�

�®��(5�xy
�(£iا��åMا����()��%x�  .��i,20202ل��3,9%+����إ�5�1,6%�®��²ل�ز��دة����

���MاTUاف�ا�%���ة��®�ا�����N،�������2020-2010إz�أ�����ü+²�أن���ه���iM�6%��6�

 o� �و�E%7oد �ا���ي ��وا��� ����ا�%�� �D��Eوا�� �+��ا�� �وزارة �����ت�MاTUا��  ¶BM� �إ�5 (½�x%y

��ة��y��xD�å����L2028-2018و،��(½�x%yo�د�E%7o�ع�C7��N<�"G�|B¤أ� ºا���Dة�ا����SC���ا�´�

����xذج� ��ا�=�� ��ا�%�B�Cت���G� µº+� �ا���Cع ��ا� �x�Mو����CM� ���Ùف �وذ�� �ا�¦�ب ()�  ¶��l%وا�

�x�%ا�.  

�و  �ا��D�S¥ن �أداء �اتI��� ?uVM� �أ��ى، �Ny� ��x%yo½)�و�® ��E%7oد ����ل ()� ا���CI¥ن

��¦uG����,�،�����å¢�%��®D�ب��C�أي����G"�دل��%5,��¦uv&���ا���و��599®�ا���S694أ����E°�

���,���ر�y��و�5�  .3و��&~�أ�����D£��أ.�Cu�ا�²S+��وا��D��E�ا�%��

                                                           
  .، مركز المس�تقzل لyٔبحاث وا*راسات المتقدمة، مرجع سابق"�ق�صاد التضامني"اذا تطرح حكوم�ا المغرب وتوtس استراتيجية لم" -1
  ).2020فبرا ر  www.hespress.com ،)15، 2018يوليوز  4، هسبر�س، "المغرب يعد استراتيجية Rديدة لتطو ر �ق�صاد �ج
عي والتضامني" يوسف لخضر، -2
  .المرجع نفسه -3
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w�ا�¦��-،�ذ���أن�()�ا��%xو��Mر�
�Iرة�&����إ�5�ا�=�lر�ا���ي���Nا�ا���ع��®��E%7oد�

��ا��ÁC�ا�%"�و.-��CM��5وإ�®��l%6�ا���وإ7��5L�  .ا�"�����®�ا��Bدرات��"�د�أ¤���N�إ�5�ا�%�����ا�¦

���MاTUا�� ���Dاد ��و»� ���uورات ®D� 
²Dن� �قُ�� �و�6 ،��إ� 
�Iرة� ��B�� ��� w�� ��<�M

¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد ����ل ()� ��D�Sا�� �ا���Nت ��ة�y�ءت�y� �ا��uورات ��ه� ��ن �ا´�� ، 

�وع�u�� �اج�{,� �اع�
� �ورة$� �إ�5 �ا���Nت ��ه� �Dد� �x&� ،¬��� �x&� �N�� 
�Dاد� 6%�� �و�6 �D��Ã�

��£D��<�%��z� �ا�¦�ب �أن �x&� �ا���Cع، ��ا� �+�ل �ا��ؤ�� �+�M� ()� Ö���� ���,� 
»�ر�ا�°�ص� ���7ن

 ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد �+�ل ���د7 �,�� درا��ت ��E%7oد�، ®�� �ا���ع �>�Nا �ذ��، �إ�5 �<�$

�ا¢¬�lص�ا��E�,����¥SiM���ا¢yإ�T¥,ا�M�د�x%Dت�وا��i%�ج�إx¾M��5¥ن�ا��%��yت�ا��N�%vM� º�ا�%"�و�

��وا��»��،�و&��E%7²���¾��ª����Dد�ا��»¶ �إ��y��5¬�ا��D�C¥ن��iا���x�%����"<ا�وTUDoاف�,��&

  .ا�"�م�وا�°�ص

�،�>}ن��Ntر��Dإ+�ى�و� ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o�����ن�>����y�ي�x�M�ذج�x��ر�CMو

�صS,�ض��Üوة�وا�TÉا��Á���*+�®���������®�إ�����ت��D�ي�%i���إ�5����´���,���ا��ا>"�ت�����

��D��G�أن���Vx���x&�،-���ا¢|�وا�"���®�ا��%wx�ا�¦u��(£iد��ج�ا���Lب�و����,���Eذات�ا���¦uا�

�iM��£D ازن�%���x��Á1.  

�w��ة�I�B���SV,�-�%���،�>}ن�ا���E%7o��xدي�ا�%�ازن�x�%���ة������ت�ا������إ�5�ا�´���Lو

����� �و�® �وا���5)، (½�x%yoو� ��E%7oدي ���x%ا�� �iM�¥ن �إ�5 ���Ïف �x&� �x�%��� �S��� أ��اف

�و�E%7oدي (½�x%yo� �oد��ج ®D� �Mذا� �ا���7 ()� ��i%��iMث �إ�5 �Ó�G�ة�+� �Dو��� ���%�ى �¥ن

�اد<�.  

�ا�¦�ب �yا�M�  ºا�� ��ت�i%ا�� �إ�5 �وا���Ãدا ،��B�%��� �رؤ�� ®�� �7²Cن�وا��I� ®�� �>}ن ،

�®��l%���ة���ل�ا���y��ن¥,� ���ا�+��y��B�%�ا��()���uG�أن� ¶��l%وا�� (½�x%yo�د�E%7o

D�C7� |BEو�� ،wx%�x��� ����E%7oد �ªا�=Ô��  Ñ%=ا�� �ا�%��م ���Á�وL¥ن �£D� �M�7ر� *+� ®��²���� �

�� .ا���E%7o��xد

  

                                                           
  .78.ا.لجنة ا*ائمة المكلفة بقضا# التكو ن وال�شغيل والس�ياسات القطاعية، �ق�صاد �ج
عي والتضامني رافعة ;نمو مدمج، مرجع سابق، ص -1
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�ت�وا����ل i��	ا:  

� �ا��ر�7 ��ه� ��²ل ®�� �إ»�ر�ا���xذج�و���   ()� ��¼�D� �x"ا�� 6%�� �7� ��ر¢¨� ��,�ا¢ ,�ر�"�

��  :ا�%��xي�ا���

1-  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ���E%7²د ���xD� �����  ¶BM��ا��� ������ت w%xM� �£D� R��%M

�lت�$S�%,�د�E%7o��xiM��5ا�إ$�>��إ���،���x%در�ا��E���5إ��Nyو����N�و���¹��

�w%xMو� �ا���Cع ()� �,��"���¥ن �ا�°�¤� �D�x%yo� ��D�C%7oت ?���M� ®�� ���~ء ا��و��

��E%7oد� ���Bدئ �إد��ج ¬��y� �إ�5 �؛��x"ا�� �ا���SEت ��� ��lSM� �"$�,� �M�©�

��وأدوار���ا�ا���ع��®��x%yo½)�وا�%��l¶ �()�ا���§Ä�ا�TU,����وا��راx��,�?����وا�%"�

 .�E%7oد��o��<��ª��£D�w�ÍG��x,%��ر�وo,�اع���ى�ا��Buب

��ا�%��¨R،�و�®�� -2«����T¥�¨M�أ��س��£D�م���ا�x%Dد�إ»�ر����7.-���ص�و�´�م�SiM¥�ي�

��E%7oدي� �xا��� ()� �x�����,� |x�و�� ،��&� �,����Cع �TUDoاف �ا�°�Cة ��ه� �Iن

 o�د��جoوا���5)و�(½�x%y. 

3- �� ®�� �ا���ل�S%�oدة ��ا� ()� �ا��ا¢�ة �ا��ول �ا�%����M :��Lرب ®�� ��S%�oدة ®Vx�� ���و

� ¶��l%وا�� (½�x%yo� ���E%7²د ���xD� ����� �£D� ��ا�TWاز� �<�%M� *+� ،�ا�TWاز��

 T¥��� ��ه� �ا�x%Dت *+� ������Sا�� �L��ا�%� �إ�5 �إ$�>� �؛�����ا�� ���Ùه -.���7� �واTUDاف

 .��Ù��¤��������7ا��E%7oد

4- � ¶��l%وا��(½�x%yo�د�E%7o�ا��از�������ح�ورش�T¥,ذ�ا�%�ا��Mا :�¬��و()���ا�
»�ر�

�åا��,� w$و� �ذ�� w�� �و���Lازاة �ا���ل، ��ا� ()� ��ا�=��� �ا���D�Cت �,¥ن �ا���Nد Á�vM

(½�x%yo��"Bذات�ا��wر��uب�+��£)�ا��Buا��wBÃMو��B&ا��. 

��ه�ا��ر�7�إ�5�ا�����x�()�ا�%�&��D£��و�%���،��()��+TUت�وا�=��ل�ا������ف���ه�ا�%�¤

ا��ور�ا��Nم�وا�%���-�ا��ي���"�E%7o��Bد��x%yo½)�وا�%��l¶ �()�,��ء���%wx��%�ازن،�و��&��

��"~�~�روح� �£D� ��E%7oد ®�� �ا���ع ��ا� �صi��  ºا�� ®��l%ا�� �و��Bدئ 67� �C"ا�� ��ا� �£D

��x��ا���E°Íدرة�ا��Bوا���D�Cا��D�x%yo�ف�وا�"�ا���E�
 .،�>�B��®D�²lدئ�
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0Mا�)ا���*u:  

��E%7oد� - ،�D�Cا��� �وا�����ت �¦uÃوا�� �ا�%���® ���l�,� �Sا���� �x¢ا��ا� ���Ôا�

�، �Bوا�� (½�x%yoو� ��E%7oدي Rا��������M� ،å�����x��� �را>"�  ¶��l%وا�� (½�x%yo

  .43.،�ص2015

- <� ،�+�i�� �x«� "�®�� �ا�~�� �إ�5 �y�+� ()� �وا�Dة �L��M� �ب،¦��,� �D�x%yo� ا���و��

�"ا�%¾x¥ن �ا�°����، �°ñvا�� ،�Iر� ®,� �x�����د ������ ���ت�� �ور�7 ،2019-2020�،

  .7.ص

- 6����،�D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�i%�� �أداة  ¶��l%وا�� (½�x%yo� ��E%7oد ����oا، ا�%�iة،

���  ،�2014،���رس�4ت�ا�"���،�أوراق���y~ة،�ا�"�د�������ا��

- "� ��MاTUا�� R.�Mو� �ا�¦�ب �%���+� �حCM� �ا�%��l¶ "��ذا ��"�E%7oدB�%�ا�� ~&��� ،

�ز��������i,Ø�2017�،www.futureuae.com، )16ث�وا��را��ت�ا�%����،��  .).TW<2020ا

-�،�l°�� ?��� " ¶��l%وا�� (½�x%yo� ���E%7oد��C%�� ��ة�y� ��MاTUا�� �"G� ،�"ا�¦�ب

�،RGTW���ز��4���2018�،www.hespress.com�،)15����  ).TW<2020ا

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



24 

 

�ب¦x���ي�x�%ذج�ا��xوا��� ¶���ا��D�Sا�:  

  ��ا6t�ا�"�7²�وإ�����ت�����oج

  �x¾Dن����م�:�®�إ�Dاد

�����:  

��v���ï�ا�"�7²�,¥ن�ا������ا����x<�®�����Mوز�ا��R¹�ا��ي��Vx®�أن���BÃدر�إ�5�ا��yأ�®�

��ا�%����x�()�ا�¦�ب،x�"ا��و���()� وا��®�"��ا�"�7²�ا�wx�M� º�,¥ن�ا��B«�®��zأو�Á�C���أن��,�z

-���E�ا,®����ون�()�/ ا���ق�ا�"
ّ

ا	�)ب�u�W3�"�	a��ا��}��": "&%�,��,����ل 
��D�-�²ّ���ا��ي��°

���B����L"�	ا�L���|J�(zأ�أو��"uو�أو�7\�ة�L���3�G�د"/��u1إ ."�-���ج�D£��ا���ق�ا�¦ّ".�6ّª

� ()� �ا�"�7² ��%�� �¾xM� �أ,�ز ���%�� *+� �م���ّ¤�،��� ������ ���Dا��� ���,��B%Dر �ا����¥ن إ��رة

����"�ا����Mر��L����S�و+��²��ا��و���ا�¦I�ره�B%D�,�ا�����£D�-����ة،�أدّت�إ�5�إ�xyع��¦�D��v�ود

�&TW��2 . و�~MT¥·� �Sرد��� �ى�)Clifford Geertz( ���xViM� ��´�م ®D� ��BDرة -���ا�¦   ¡��ا�� Á�vا�� أن

���S�و���D�x��®�ا�"��xء،�ور�yل�����¥ن�أ+�ء�وأ��اتI���²�3.   

���ا�ï°Í�ا��+��ا��ي����Vx�ا��wx�,¥ن�ا������و�"%TW�ا����()�ا��´�م�ا���¡  �ا�¦�-��

�م�����ا��ي�أدى�إ�5�. 4وا���®�,��B%Dره������وأ�¥Tا������x¥ن���������Sد���أ���z�إ�����+�R��VM

��ر¢¨���و���C�ار��Mز���iر��"y�x&�®�  . �5´�م���¡  �()�ا�¦�ب�دون��x%Doد�D£��ا��

                                                           
، �2000ليل شحادة، دار الفكر، بيروت،  ، ضبط1رب والبر_ر ومن Vاصرهم من ذوي الش�نٔ اcٔكبر، جعبد الرحمن _ن ��ون، كتاب العبر وديوان المبتدiٔ والخبر في �ريخ الع -  1

  .126.ص
، 3مؤسسة الغني .ل[شر، الرYط، ط  جون وا¥ربوري، iٔمير المؤم§ين الملكlة والنخبة الس�ياس�ية المغربية، ¥رجمة عبد الغني iٔبو العزم وعبد اScٔد الس¢تي وعبد ا.لطيف الفلق، -  2

  .207.، ص2013
iٔكدال، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية، الرYط، -iمٓال وردي، تنظيم الحقل ا*يني في المغرب العلماء نموذRا، رساZ ا*راسات العليا المعمقة، Rامعة حمد الخامس - 3

  .42.، ص2001-2002
4 - Mohammed El-ayadi, Essais sur la société, l’histoire et la religion, (Collection Essais), Fondation du Roi Abdul-Aziz Al Saoud pour 

les Etudes Islamique et les Sciences Humaines, Casablanca, 2014, p.86. 
  .151.، ص2008، خريف 20ياس�ية، بيروت، عاj4 العربية .لعلوم الس� )) نموذج إمارة المؤم§ين: iٔسس هيمنة المؤسسة الملكlة((ز ن العابد ن الحمزاوي،  - 55
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�� �Bّ¥ن� �ا��ي Á�Cا��� ��ا� ®���
ّ
«��� �ا�¦�ب، ()� ����وا�� ®��ا�� �,¥ن �ا�"�7² �¤�E

��ا��و���D£��إ$�Sء�x"��*�ب،�+¦x������x�%ا��wر��uا��()� ¶���ا��D�Sم�ا��N�{,�Á�"%ا����D�$��

��x�ا�%�´ �وا���Eص ¬C°ا�� ()� ��ا�%�& ��²ل ®�� �ب،¦x��� (Óx%ا��� �وعuا�� �£D� �v��د �¦B¤

��ا���¶ �D£��ا���اط�ا�����=Ô��®��ورة�إد��ج�ا��$��£Dوع،�و�uن�()�ذ���ا�¥v��ت�وا��x¥ن�ا��

��D�x%yoو�����و�E%7oد����ا��x�%ت�ا��B�C%��ن¥,�Á()������ا�Ö��E�ا�"������»®�TWD�ا�%�>

���وا��و+v��ت�ا��"y�  .وا�

�ا��Nم� Á�iM� ®�� ¥نv��ا�� �ا��D�S¥ن ®
ّ

VxM� ���ى ®D� �ا�Ã��ؤل �£D� ���i�� ��� ��ا

��x"وا�� �ا�°�Cب �وxlM¥ن �ب¦x��� �ا�%��xي �وعuا�� ()� �اط��z�,� Á�"%�� �x<� ��Ù� ا���»�

�x�%ن�������ا�¥َْv��ø%�M  �. ا�� �<�"�� 5)،���ى�أن��"���%���I
�ا���ال� و+µº����رب���ا

6�ا�5�%)xE%ع�ا��BMا:  

  .ا	�^�4�ا���j$�: ا	WJ�Z�ا	�"y?�وا	�;��: ا���ر�Qول  •

• �V	ا�ا���رeY : ;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�?y"�	ا��WJ�Z	ا�م�aإ�.  

• R	�V	ا�ا���ر :W*\�ا	وا�"�ت���	ا.  

  ا	�^�4�ا���j$�: ا	WJ�Z�ا	�"y?�وا	�;��: ا���ر�Qول 

� ¹¥نM� ®�� Á�C�� ;|)ي	ا� ~g(	ا )zأو (�|$�M� �إ�5 ��%v�� 6ّª� ،�x�%وا�� ®��ا�� ®�� ��� ,¥ن

�( ا	�WJ�Z�ا	�ا��4��ª (�®���()�ا���ق�ا�¦��-ا�=�¤��,¥ن�ا��x�%وا�.  

u;|)ي : أو	ا�~g(	ا  

���وا7"ّ �+�ل �ا�Ã��ؤzت ®�� �D�x��� ،�x�%وا�� ®��ا�� �,¥ن wx�M� �أن ®Vx��  ºا�� T¥¾M�ا�"�7²

��£D� �ف«� ��� wl�� �ا��ي (Óxا��� �ا��½) ���%�ى �£D� ��¼<�«� �D�B%�� �ا´�� �ا�"�7²؛ ��M� �و��Eا7ّ
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�،�x�Ü,��7²D�ء�u.����z�+�ة،�دون��EMر�إ����¢�"uا�"��¢��وا��®���D�x���®�D£��ا�B%Dر�أن�ا��

¹�ت�¦��� �ا��Sر�7 ��وا��ا7" �x�"ا�� �وا��Bدئ �ت��� ®�� �D�x��� �£D�  ¶BvM�  ºا�� �x�%��,� �N�� ��¤

���TUد������B��"¥نD�x%yوا����ت،���>�N�ا�°�وج��®�و$"�ت�ا�E%7د��x�
  .و

�دا� �تNt� ��¤�ات ®�� �D�x��� ���ك� �,¥ن�إz�أن �ا�TUا,« ®D� w<ا�%�� ،-�²�
� �ا���ق �

� �,¥ن »L��ا� ��iMول �ا��ي �ار�ا�%�¤²ت·� �£D� �x�%وا�� ®��ا»�"ا���x��وا�� 
�²م"� �وL¥ن 
�²م�"،


.��ن� �%6ّ�1و+��ق� *+� ،�D�uا�� �ا���Eص ��دا� ®�� ���x�%ا�� ����x��� ��ا�%�¤ ��²ل ®�� ،

�آن��®��²���,����x�%ا������ن�ا�¥,�»L��ا�B7�®�� ��ت��®���D�x�x,�لz�%�o�ل :}�u��َ
َّ
�ا	� إِنَّ

 �ْaِ$ِ
ُ

Z
ْ
7

َ
��ِ� ��َ� ُ%وا ِ[ّ

َ
G�ُ� � َّ�Sَ� ْ�مٍ

َ
��ِ� ��َ�%ُ ِ[ّ

َ
G�ُ{ ]�D��ا���م�. ]11:ا� �£D� 
.��ن� *iM� ���� ��ه� ,��B%Dر�أن

�ا� ��x"ا�� ()� �����سE�"ا��TW%"G� ��S����� �ا��ي -����
�T¥�ا�%¦ �yأ� ®�� ا��ي���B��,���x�%2درة

���u¹ة�ا�����()���%�?����j)�ا�=�iM�وم�M.  

�ع،�إz�أ����uص�ا��E�����دا�x�%ا���´S��د�yم�و�"È���ور·6�و½)���M�ا��iوzت�ا�%�¤

�����،��+�+�و���ا�%��اء���ه���¥Tة�D£��أ��س�أن�ا�ÔCE=�ت��ûMاح�و�C%Mر�+�¬�ا���ق�وا�

 ²C¤ا����ا�=��¾�،�و�%�$|�ذ���ا��ي�D�*iBM��N�"y®���ا�x�%ا����z���®xl%M�أو�Á,�C%M��+

�M����¾������3م:  

- �����RS��:ا	-�� �,����إ �إ$�>� �xiM� ��"�ن (Àو� ،T¥NC%وا�� �وا�~��دة �ا���xء µ¶"x,�  ºا�

6��Vا�� �ا���آن ()� ��yء �و�7 �ـx�%ا�� µ¶"و�� ÁS%M� ���u¹ا�" :﴿� �fَا َّ��َ� �وََ�� Xٍ
ْ

Z
َ
a�َaََ 7و7َ

ْ
	

َ
�

َ
>� ﴾��fََ�1ُر

ُ
>� �

﴿��fََ�ا
ْ

�
َ
tَ8و﴿��fَ�

َّ
Oَز�L�َ��َ

َ
�

ْ
>

َ
ْ��أ

َ
4�﴾9﴾ "]Rxu10-7: ا� .["��ِ� ِ

ّ
� َ̀ ُ

tَو��ْfُ(ُ ِaّ
َ
T

ُ
t�

ً
�

َ
4�َiَ��ْaِ	ِْ�َ�ا

َ
�Lْ�ِ�أ

ْ
d

ُ
b" 

]�L�%103: ا�  [Lو�&�Uا��-�%�M����" :ء�xا�~��دة�وا�� "�Dو����xّ&�ا�~��دة� ¶"�� ºا���x�%ا��w�.  

                                                           
  .43.، صiٔ2018حمد فؤاد Yشا، رؤى إسلامlة في فلسفة العلم والتنمية الحضارية، روابط .ل[شر وتق§ية المعلومات، القاهرة،  - 1
  .236.، ص2014شر والتوزيع، بيروت، طلال فائق الكمالي، التنمية ال¢شرية في القرiنٓ الكريم دراسة موضوعية، دار المحÒة البيضاء .لطباVة وال[  - 2
، 27فلسطين، ع -، غزة)Sديث-تفسير -عقlدة(، مجj الجامعة .�راسات الإسلامlة ))الإسلام و¥نمية رiٔس المال ال¢شري في ضوء القرiنٓ والس�نة((iٔحمد داود محمد الشحروري،  - 3

  .61.، ص2019
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�و�7\�ت - �j;�	�5 :ا�"�� ���7� ()� �Sََ$ً;� ": ورد �
ً
t�\َ

َ
7� ��َ�َ\َ7

َ
�وَأ Lٍ$َSَ� ُ\�لٍ

َ
��ِ� ��َ �رَ�ُّ �aَ

َ
� َّ\

َ
�

َ
�

َ
آل�[ "<

�انxD :37 .[" �fَ(َBَ
َ

�ا��
ُ
�jِ;

ُ
t�ن

َ
ْ��أ

ُ
�

َ
�نَ�	

َ
O�� َّ���ٍBَ�ْ�َ�

َ
ات

َ
�ِ��Sََ�اِ*َ.�ذِ��

َ
;

ْ
x\َ7

َ
�

َ
>" ]�x60: ا��.[  

¹�%��و
��Bت��¦���< :,�����وا�%uv©�،�و,TUا����ا�"�¤x�%م�ا��NS��w��-�%������.  

- (z����"��5: ا	��V]%�وا	� ْ�  ": �7ل
ُ

�%َ
َّ
 

َ
�

َ
>�

ً
^�ِ

َ
4� �ْ

ُ
�;

ُ
��

ْ
�إِذ ُ)وا

ُ
�

ْ
�اف[ "وَاذD� :86 .["���َ

َّ
7

َ
�أ ُ��ا

َ
�Jْا

 
َ ْ
Qَو�ْ�َ�الِ

َ ْ
Q��8ِ�(ٌ

ُ
z�

َ
�

َ
tَو��ْ

ُ
�

َ
;¢ْ�َ�(ٌ

ُ
b�

َ
Z

َ
tَو�

ٌ
�

َ
aٌْ��وَزِ�;

َ
ِ�ٌ(�وَ	

َ
	��َ

ْ
7 �ا	�ُّ

ُ
�ةَ�َ

ْ
دِ ا�

َ
uْو "]��  ].20: ا�=�

�ª��%ء: وا��xد�ز��دة�و�zال�و�و����()��ª��%وا��،��Ù�(À�B%ة�وا�TÉVري�()�ا��B%1ا�.  

�B7� ®�� �ا��xlر، ��ا� ()� ،��ا���آ� ��ت�� ®�� �D�x��� �إدراج ®Vx�� �x& :"�ا�
ُ

�\ِ
َ
x�ْ�

َ
>

ْ]َ%اتِ 
َ

£
ْ

�ة[ "ا��Bا�"]. 148: ا��T¥°ا���£D�Á,��Ãا��w�Í��µ¶"x,�()�ةTÉ&�ه�ªإ��£D��uv��م�وا�°�ص�ا��ي�

�Vx®�أن���دي�ا��BÃق�ا�°¥Tات�إ�5�ا&�uÃف���x&�،����®��S%�دره�و�"�د�()�ا��E��()�ع��Mو�T¥°ا�

�ا�=�ة� ���Nu��  ºا�� �Dر��Ãا�� �ا�%z�iت w�� �Sَ�
َ
Ã�

ُ
��  ºا�� ���x�%ا�� wر��uا�� ()� ��ة�y� وا,%��ر�»�ق

���u¹ا�.  

��È"��ا�%�EE¥ن��S%�o��£Dت�إ$�>��إ�5�ا��iوzت�ا�%�¤xD�،6��Vآن�ا����()�$�ء�ا���

�ع،�و�®�,¥ن�uص�ا��E��w�����وف��"t�()����uÈ�ل��D��D�SM�åM�����
��²-�ا��ي����Sإ�5�ا�

(À��D�S%ذ���ا������ا�º �أ>�زN�Sز��¤�ل�ا��  :أ,

�ا�)����- �,�����:ا����3 �=ÔEا�� �ا�¦~ا5) �أ,��+��� 
��م� �فّD" :�¬�y� ®D� �¤�� ()� �BDرة

�ة����¤��ا�°�Á،�و¤²ح�lا��w<ود��"Sا���¬�y�."¶ �,��ذ��،�>}ن����ة،�و��l��w<أو�د�،�=ÔE�

�=ÔE��,� ¶".���V��،6��¤�����EiM�()�Á�°ع��®�: ا��uد�ا��Eع،�و���uد�ا��E����£D��´<�iا�

                                                           
  .62.المرجع نفسه، ص - 1
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��x��Á�°6،�و : ا�N��.6،�وN��D6،�وN�S6،�و��Ü��%üS+�®xl�و���أن���D�üSi¼�6�د������<�،6N���

�=ÔE���N"<ة،�ود��S���N<�،ه��¤�ل����Sت������1��ه��¤�ل�ا�°x���ÔE���N<=�،�و�."  

��رأي�را>��N´<�،-�²�
�w��uÃأ¤�ل�ا��®���¤�&�������ا�ÔE=��ا��Ç�()�?�ِ%ُو�7�ا�

 ~y�zو�(£&���ا�����������z��=ÔE�D���Ã£��أ¤´��،(½�I�6V+�أي�()����ع���x%Dz-}2دuأ¤�ل�ا��®�

��D£��ا���ازل�D�uأ+�����ا��®��T¥¾&�()�����ا�"%TWة،�إz�أن����ك�رأ���آ���G�D���Ã£��ا�ÔE=��ا�

��إ�5�إ�xDل�ا���س�¹��zو�،��¼<��I�B��6V+�رع�u���R¨�� ºة�ا���س،�وا��وا�=�ادث�ا��Cر¢��()�+

�ع،����Ô�ا���S�إ�5�ا��´��()���M�ا�uص�ا��E���£D���¼<�®��ا���س��£D�����¢�<�ازل��®�زاو�����ى��

�N��D .�L���()�ا���Bان�ا�"x�%م�ا��NS��-�²�
�T¥´�%ا���Nt�Á�Cا�ا�����²�،�D£��ا�B%Dر�/�®��


�%"��x���,�Áء�,�x%�?�أÈ"�ده���x�Vx®�أن�ÔE��¬��M=������س�>� ºات�ا�~VM����®�أ�6�ا�x�%أن�ا�

Mو� ،�D�x%yoو� ���ا��%x"�ت��E%7oد ����ض Á"
ُ
��  ºا�� �وا�%��? �ا�TUدي ���S�� 6�ÜD� w<�

�L��²�/ا�"�
.  

�7�z :��4ا�	ا�WJ�Z�	ا  

�ب،��D¬�أ+�اث�¦��,� ¶�����ا�=���ا����وع�إ�Dدة�u����2003ي�����16�إ»²ق���ا��ا�

��ا�����ة�v�?�()�أ��اف�ا������ا��
ّ
¾V����uÈ��x�%م�ا��NS���l+�،ء�lBار�ا����,� ºب،�ا��¦x��

�®D� �وا��>�ع �ف،C%ا�¦���وا������tا ®�� �Lا�¦�ر� ���x+و� 
ر��ب،� wÈ���� ?S�M� �yأ� ®�� �yءت

�Lر�¦x���(jو��ب،�وا�=�Sظ�D£����®�ا�¦x����v���ا��¤�E°ا� .�()����x�%ا����x"ن�ا�¥xlM�6ّM��7و

��yأ�®��،®«�������ن�ا�%"�Á�,}د��ج�ا���®�()������ا�Ö��E�ا�"���S%�oدة��®�ا�TUا,«�ا��وj)�ا�

�ا�B%Dر� ��²ل ®�� �وا��»¶ ،  ¶��ا�� ��x%�oء �,¥ن �D�S%ا�� �TWD�إذ��ء �و
�²م، �ا���س �,¥ن وا���yا.-

�ب¦x���ي�x�%وع�ا��ux������را>"��أ���v�  .ا������ا��

                                                           
  . 756.، ص1986، 1، دار الفكر .لطباVة والتوزيع وال[شر، دمشق، ط1لإسلامي، جوهبة الزحlلي، iٔصول الفقه ا - 1
  .757.المرجع نفسه، ص - 2
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��¢����وا� ¬C°ا�� ?�%��� ()� ���x�%ا�� ����x��� �ا��ا6¢ �ا�=�lر �ا���ق، ��ا� ()� ��ّñ.و

Vا���v��ورة�إد��ج�ا�°�Cب�ا���¶ ،�()�: "��ا�%"����,�x$�ع�ا������ا��$��£D��&���ز����������{<

�w<ور� �ا��uvدة ���u¹ا�� �x�%ا�� Á�i%�� �إ���زه، �£D� ®���yد �x".� �ا��ي (Óx%ا��� �وعuا�� ¬�¤

��()���ª�وD~مB�%�اف�ا��uÃوا��������iM [...].ق�ا��¾��ÁBCM�ن،��®�أن¥��"��xء،�&6M��x�إ�����"£��

����و�Dت�ا�TWVى�ا�º �و$"��uف�إ�5�ا��l�M�،�7Á�أ��ا>�،�G"��را>"��أ����Mو��%���Lه�و���iM

�ت،�����
w�ا����¢��وxy�T¥°ñ�7ت،�و��Cا������©B"%,�zإ����%M�z� ºا��،����uا���x�%ا��Á�i%�

R<��%وا�� �وا���Bء �x"ا�� �£D�  ¶��ا�� �SiM¥��ا��ازع ��Ü�� �x��zو������ ()� ���وا���ا �ا���¤� �وإ�²ص ،

  ". 1ا�Ö��E�ا�"�م

��ا�¾��¾�،��7م�¤ّ��ه�S������>��ا�¦�ب��w�,�اD�ا��ي����uا��(Óx%وع�ا���uا��w���I�xMو

� ���Cب w�� ����7²Cا�� �<�D�  ¶��ا�� ���%�,¥T�ا�=� ��ة�y� ��MاTUإ�� �·�E,� �v��ا�� ����20ا��

�����lء�ا��ي�2004أ,Bار�ا����,��Á<ا�%���x,�ن¥v���ا��D�S¥ن�ا��x"���N ِyّا����l��7ّ�م�ا�°�Cط�ا�"

���-�D£��رأ��N�إد��ج�� ºوا��،�v���ا�����ة�,������ت�ا��v���اف�ا�º �أ��»��í�ا������ا����w�

®«�����"�ب�ذ�������oج،�z�,��أن���?�. ا��uن�ا���¶ �()������ا�Ö��E�ا�"�Ãا��wC%�.�µº+و

£D�zأو(Àأر��ن�و��ª²ª��£D�س����,��vBا�� ºا�� ¶���ا���=Ô��ة������ا���N6���²|�ا��  :��أ

1-�?¥¦�Iا��L�(	ا :  

��£D���²�،�,��B%Dر���ا��زارة�ا��¤�
��ا�ا��&®�أ�����D£��وزارة��و�7ف�وا��uون��~VM��

����رة �ا�TWVى �ا�%��Nyت ���û%�� ������ �وا����ة �ب،¦��,�  ¶��ا�� ��¤�+�B��ا�=� ���,��B%Dر ا����¥ن

                                                           
iٔ_ريل  29ق جمادى اcٔولى المواف 03اcٔربعاء نص الرساZ الملكlة السامlة التي وàها iٔمير المؤم§ين محمد السادس إلى ا*ورة العادية .لمÒلس العلمي اVcٔلى المنعقدة YلرYط يوم  - 1

2009.  
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���ت��،�و�"���������ÃM�6�ا��زارة�,����ا��v��ي�()�T¥,�M�ا��uون�ا��E=ص�ا��E%�o1��SD�lM�،

?"lرب�ا����2��ه���¥Tة�إ�5����.  

�،�و�E%�o¤�ت�ا�������yا�°�ر��N=��E��()ا��>��ا��زارة��¦¥Tا����CBM�,��%�ز�w�ا��¦D���x&

���������"B<�،�N�6�����زارة�()�ا��ن�و���7yا�°�ر�Ö��Eا���
ّ
¾xM�®��(À�ن�. 3ا��´�رات¥,��ES6ّ�ا�M

-Stا��� ïE�%ا�� ��D�7ة �أ��س �£D� ��و�7ف �و���ل ��²�
� �ا��uون �إG"�ز����4ل 6M� *+� ،

�اط���o�أ��س��£D�،�V�x6�ا�����ز+��D��Ny�¬ت�وأ��7x�ت����Ny�وإ�7Lا���ل��ول�إ�5����و

�()����و>´%��،��T¥�������Dو�7ف،�و����ء������²�،�وإ+�
ا�%�,¥T�ا��ا.-�ا�=��*����uون�

�D�x%yo�����l%وا���D�uا�����¤���5.  

  :ا	)�L�ا	��9]%ي �-2

��()�ا�¦�ب،�ا�%�»¥T�ا���¶ �إ�5�����%¥ن�ر¢¨�¨%¥نv�  :أو����ا������ا��

  : ا�X�1�ا	���e��JQ¨�-أ

� �دور ����M�£Dوز  Ñ�"ا�� Rع�: "ا����lا�� ®�� �%��x+و� �ا���? ®D� �ا��روث ���¤� �د��

� ���Vو�� �ا���دس[وا�%�?، �xi�� ��x���T¥xlا�� �¾��] G"�د�iMو� ��ه��Mو� �¢��وإ+ �¾"È� �£D� �x"��

�ه��CMو���"SMن�إ$�>��إ�5�ا����". 6و��%��|B¤ا��ي�أ��£D�� Ñ�"ا��Rا���������،��xّM�إ�Dدة��Dو

�&�Bر�ورؤ�� �و�"� ��²�
� �وا��uون �وز����و�7ف ®�� ��� �ا���,��، �%¦¤� ()� �x�"ا�� Rا����� ء

�Vx®�أن��%��وز��Dد��D�?E��6د�رؤ��ء��z�أ���zن�ا���،�إ���®���E°���SE,�ن��ّ"َGُ�ء�x�"ا�

                                                           
  .يحدد بمق�ضاه تنظيم واخ�صاصات وزارة اcٔوقاف والشؤون الإسلامlة) iٔ1976_ريل  12( 1396ربيع الثاني  12، بتاريخ 1.75.300ظهير شريف،  - 1
  .مlةفي ش�نٔ اخ�صاصات وتنظيم وزارة اcٔوقاف والشؤون الإسلا) 2003د�سمبر  4( 1424شوال  9صادر في  1.03.193ظهير شريف  - 2
  .، مرجع سابق...1.75.300ظهير شريف  - 3
iٔكدال، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية، الرYط، -، رساZ ماستر، Rامعة محمد الخامس- المساRد نموذRا –عبد الحفlظ ماموح، اVٕادة هيكلة الحقل ا*يني Yلمغرب  - 4

  74.، ص2008-2009
5 -  ìمير المؤم§ين المiٔ ار البيضاء في خطاب*Y لقصر الملكيY ،ادة هيكلة الحقل ا*ينيVٕريل  30محمد السادس حول ا_iٔ2004.  
  .VYٕادة تنظيم ا4الس العلمية). iٔ2006_ريل  22. (1425ربيع اcٔول  2صادر في  1.03.300ظهير شريف رقم  - 6
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�£D��  Ñ�"ا�� R��x��� �ا�"�م ¬Mا���� ��zء� �إ�5 �ا��lف �x&� ،��iا�� �x�"ا�� Rو�7. 1ا�������<�D

���,}¤�ار�ا�S%�وى�T¥·�دون�����ا����S�,��>%�ء�ا�ï%�M� º�و+�x�"ا���©Nة�إ+�اث�ا�������ا���Nا�

���ذات�ا�BE¦��ا�"����lا���()���²�
��"��u6�ا�V+�ن�  .2ا��ا���إ�5�,

�¬��� ºوط�ا��uا���£D�ة������ا���Nا���Eّ����<���iا���x�"ا��Rا�����ï����xأ���>

���Mا,�،��¤���Bا����w��ن����x&��v��س�()�ا�"��م�ا��x%ا��-SV���"G�6��*+�،����lDأ�()����<

��iB¤أ�Rا�������M�أن� ¶"G����،�E"%��ات�ا��و����Bال�ا��+�,���x"ا���<���¬�ا�%�>��D£��ا�"

�ا���¬ ®�� ���D¥ن �£D��<�%M3دوا��,� w�ClM� �أن ®Vx�� ���ED� ��وا�¾�� ،�����M� ��و�5 ر�ا�����ة�،

�x�"ا��Rا�������إ�5�ا����.  

  ا	)ا��T�ا����"��	����ء�ا�G)ب�-ب

�ف�,�ا,�x�D��Cء�"
ُ
������� ºب،�وا������M�()��xNر�Â�ا�¦v���xD�ا��و���D£��إ+�ء�������د

� �N�¨��M� �+¥ن ��19ا�¦�ب ����TW�ÃI1960�T¥·� �¹����� ،�S�¾M� ،�x�D� ،�v��د �C,را� ���,��B%Dر ،

�ة�ª�%�������xS©��أ��ى�&N���"$���zو�  ¡���¬��x,4 .�����()ء�2006و�x�D��C,را����iM�6ّM�،

���"��xء ���xiا�� �C,ا��ا� �إ�5 ��Dم5ا�¦�ب wS�� �ذات ������ �S¤� �N����M� 6ّM� *+� ،6�|B¤أ� �x&� ،

 ºا�� ��اف��T¥N´ا�� �,ّ¥ن �و�7 ،�C,ا����   ¡���� �ا��´�م �,�¾x,� �SEا�� ��%�� ل ِ�ّ
َ

���Ó��ا�´T¥N�ا��

�N��i%���C,ا��ر����،�أو�. ا�%��,�،T¥N´,�ا�����B7�®��ء�x�"������xiا���C,ا�و�6ّ%��"¥ن�أ�lDء�ا�

�C,ا����  Ñ�����د Rا���� ®�� �TU7�,7��£Dاح �C,ا��ا� ���¥�ا� �إ�Dاد �و�yب �£D� ïE�%ا�� 6ّM� �x&� ،

                                                           
  . المرجع نفسه - 1
  .المرجع نفسه - 2
، رساZ ماستر، )2009-2004(في الحقل ا*يني دراسة لرؤساء ا4الس العلمية المحلية وñبار العلماء المعينين بصفة شخصية من طرف iٔمير المؤم§ين خوZ الباز، النخبة الجديدة  - 3

  .25.، صiٔ2009 -2010كدال، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية، الرYط، - محمد الخامس
  .91.ـ ص1992، 1في المغرب مقاربة وôئقlة، م[شورات اj4 المغربية لعلم �ج
ع الس�ياسي، طمحمد ضريف، الإسلام الس�ياسي  - 4
  .78.، ص2017، 1الرYط، طمحمد ضريف، الحقل ا*يني المغربي ثلاثية الس�ياسة والتد ن واcٔمن، اj4 المغربية لعلم �ج
ع الس�ياسي، مطبعة المعارف الجديدة،  - 5
  .بتخويل جمعية رابطة Vلماء المغرب صفة مؤسسة ذات نفع Vام تحت اسم الرابطة المحمدية .لعلماء) 2006فبرا ر  14( 1427من محرم  15صادر في  1.05.210رقم ظهير شريف  - 6
  .المرجع نفسه - 7
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،�"xه�ا����
���D�ا�����ا��Ni�xM� º�ا��و�����S¢�ة����B��ا����رة�()��أ��س��
���D�ا������ñو�

��²�
  .�1¥�ا���وزارة��و�7ف�وا��uون�

3-�e�  : ا	)�L�ا	���

�����E%7oد �x�%ا�� ()�  ¶��ا�� 6�ا�%"� �دور �£D� �ب¦x��� �v��ا�� ��MاTU�
� �ت
ّ

أ&

�������²Bد،��®��²ل�����x%��ا���D�S�()�ا��>.�®��w��B�ا�%�xرس�وا�%��D�x%yoو������B�.�®

¥ن�وا�"��xء�ذوي�ا�%���®�ا�%¥نv�و����م�,%����دوار،�. 2وإ��اده�ا�²Bد�,iM��x%�ج�إ����®�ا��x¥ن�ا��

�®���M� ()� Á�ا�"% 6�ا�%"� ���lSء ���از�� �>�lءً ��%��ن �وا�����ت ���ا�"� ®�� �D�x��� �إ+�اث 6M

¥ن�وا�"��xء�ا���در�®�D£��ا���å�,¥ن�$�وراv��،�و�®���M���xy�ا��x¥ن�ا��E"ت�ا��B�C%و��®�ت�ا��

�ا��Nم� �فIو� �B�� ®�� �7²Cا�� �وا���Iات، ®��I��وا� �x¢�� ®���%�� �ا���دس �xi�� �N"�� ،��ا�"�

����وا��»�v�
�²م�ودور���()�ا�=�Sظ�D£��ا����N�ا���()��v����()�,��ء���%TU��wxاص�[...] ا���ªوأ

®��l%�3 .ا��xi���N"��6ّ�إ+�اثM��x&�ف�إ���ز�درا��ت��Ù�،����دس�����اءات�وا��را��ت�ا���آ�

��,� ?��"%��,� ����.
� �<��ا�" w��Mو� ،�%��و+� �وأ��اره 6��Vا�� �ا���آن �x´D� �TWMز �ور¤¨�� �yدة

���x�()�أر�æ�¤�رة�وw���L�و���"���u.4و .� ¶���إ���ح�ا��Nم�ا�����ة�ا���»���,��%"�6�ا��yو�®�أ

�����®��²ل�ا�%���®�()�ا�¦�ب،�6ّM�إ�Dد������uÈ�ارد���T¥<�M��yأ�®���v�=ا��*�6�دار�ا�=�´�M�ة

�،�N�§��x,� ���وا��را ،��²�
� �,��"��م ��x"ا�� �<��ا�" �,¥ن ��x"�ن� ��%��ر�®، ®��VS�� ��"��xء ا�%¥ن

.
��VS6�ا�7�w��âG�"%وا��،����.
���w���%�?�ا�"��م�D�S%ا�=�ار�وا���£D�ح�%S�o�ن¥L.-و��5. 

  

                                                           
) 2006فبرا ر  14( 1427من محرم  15الصادر في  1.05.210 ب�تميم الظهير الشريف رقم) 2007نوفبر  30( 1428من ذي القعدة  19صادر في  1.07.190ظهير شريف رقم  - 1

  .بتخويل رابطة Vلماء المغرب صفة مؤسسة ذات نفع Vام تحت اسم الرابطة المحمدية .لعلماء
  .þش�نٔ التعليم العتيق 13.01ب�§فlذ القانون   2002ينا ر  29 1422من ذي القعدة  15صادر في  1.02.09ظهير شريف رقم  - 2
  .في ش�نٔ اSٕداث معهد محمد السادس لتكو ن اcٔئمة والمرشد ن والمرشدات) 2014ماي  20( 1435رجب  20صادر في  1.14.103شريف رقم ظهير  - 3
  .SYٕداث معهد محمد السادس .لقراءات وا*راسات القرiنٓية) 2013ماي  2( 1434من جمادى اcخٓرة  21صادر في  1.13.50ظهير شريف رقم  - 4
  .VYٕادة تنظيم دار الحديث الحس[lة) iٔ2005غسطس  24( 1426من رجب  18صادر في  1.05.159قم ظهير شريف ر - 5
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eY�V	ا�: ا���ر�;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�?y"�	ا�WJ�Z	ا�م�aإ�  

� �د�,� ����aم��Bأ ��)  أوz( آ	�ت"SM� �yأ� ®�� �v��ا�� �����x��ت �iMِ
ُ
�أ  ºا�

� �£D� ?��� �ذ�� �"È� ،���x�%ا�� ���(f�|� )����aمأدوار��ª (��D�Sا�� �ا���اط ®D�TWّ"��  ºا�

���x�%ا����x"ا��()� ¶�  .ا��

uم: أو�a���ت�  آ	

� �£D� �v��ا�� ����ا�� �·�¤� �£D� �ا���¢�xن �xDن[�+t��ل�¦%Iا� �آ��ت ?�%��

����x�%اف�ا����ورة�ا�%�liر��l,�(½ا���w<ر��yأ�®�����x�%ا������ن�,��¥v�ا��D�S¥ن�ا��

�v��ا�� �اتN´x%ا�� ?�%��� ()� �ب¦x�� .�6%و��zإ� �,���$�ع �CBM��� �B����� ����M�z�أي *+

��ب�ا�%�&¦x���(Óx%وع�ا���uن�()�ا�¥v��ورة�إد��ج�ا��D�S¥ن�ا��$��£D" :��£D��
ّ

وإذ�أ������&

���Dو�u��ره�أ+��أر��ن�B%D�,�،����ا�ø  ����7�()�إ¤²ح�ا��uن�ا���¶ ،�ا��ي��C��wC7ات�

�ا���Üض� �إ�5 ���اء �+� �£D� �و.��ء z�yر� ®�T¥�Ã�ا�� �ا�"��xء �و��>� 6&�D��� ���{<� ،(Óx%ا��

��ا��ي����ده,����و���u²ح�ا�¤
��&��اط�()�+��o6�وV�M�D��£D�ا����ة��x1�ت�ا���."  

� �£D� ���x�%ا�� ��x"ا�� ()� ®��ا�� �إد��ج �¹�� ()� �v��ا�� ����ا�� �x%"و�"����ا��´

�y����o "��¥ن�و���د�v���ا��x¥ن�ا��xD�6´�M� ºرات�ا��uv6�ا��ا�6ّM� º�إ7�ار���()�أ+��أ

C°وا�� 
��م�<� ��yء �ا��ي üDوا��ا� ¬" :� ¶��ا�� �ا��uن ()� �y����o� ���´���� ��ا�%�¤ إن

�ى�D�����M��N<���ي�()��RS�ا��xlر،��M������، ¶��ورة��Ô=��()�إ¤²ح�ا��uن�ا��$�|B¤أ

�®��ا��� �وا��ûاع µ ��S���z���� |BE�� �أن ®�� ���� ®��د ����و¤ ��؛����Mو� �B��ا�� ا��+�ة

 oو��uSن�إ�5�ا���  ".�Ci�2ط��د

�®��Á�C�M��xN������7ة�و¤ �ورة�ا�B%Dر�ا��üD�و
ر�Iد$� �£D�،��S���وأ&��ا���

�أن �£D� ��ا�%�& ��²ل ®�� �وذ�� ،��ا��»� �x�%ا�� �إ�5 �E%�� ��ا��و+ �x�%ا�" :��xإ�� 
�²م
                                                           

  .2005يوليوز  08خطاب iٔمير المؤم§ين �لال ¥رؤسه اف�تاح ا*ورة اcٔولى cٔعمال ا4لس العلمي اVcٔلى Yلقصر الملكي بفاس  - 1
  .2006والشؤون الإسلامlة، المملكة المغربية،  دليل الإمام والخطيب والواعظ، م[شورات وزارة اcٔوقاف - 2
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� ��ÜD� ���,TUا�� ���ا��� ��ه� �x%Dد[ا�Iر
�و üDا��[� �x�%ا�� ��+�اث �أÈ"�د��-؛ µºuÈ-��()

x"رضا��� ()� �ا��%��? �يu¹ا�� �ان [...].� ���NSم �أن �ا�Ö��E"ذ�� ��" ا��ا»®�� �Ó��� ا��ي

�،�¹�.� �,�Eرة ��+� Ö��%<� ،��ا����¢ µºuÈ� �y�%��� �ا�"��6 ()� ��وا������ ���,TUا�� �د,�ت

� �����NSم� �xإ�� �؛ �>²u�ذر�"� �أ��ى ����أ+ �uSMو"��ا���� 
.��ن"�6��Sا�� �$�"�� �ا��ي ،

��ا�v��TU .�wy,���ا����(À²م،�و�
�()����u¹ا���x�%أ��س�ا��(À����ا��و+x�%إن�ا��*+

�ي�()��رضu¹ان�ا��x"1ا�    ."  

�ا��»¶ � �و����oج (jو��ا� �ا�%"�رف �,¥ن üDوا��ا� ¬C°وا�� 
��م� ��د� »Lر� �x&

�£D�ïE�%ر�أن��ول�أ��س���¾�.-�وذ����®��²ل�ا��B%D�," :�(½�x%yo�أن�ا�%"�رف�����xإ�

أي�أن���D�ا�¦����xM��£D%¥ن�ا�%"�رف�. و������%"�رف�ا��وj)،�وأن���ا����أ��س��7ة�ذاك

�l��أ ���B"�� ��¦~ى (½�x%yo� ���%"�رف �"��� (jو��اق�. [...] ا�Dأ� �إ�5 ����,� wy�M� �ا��ا»�� إذ

(jو�ك�.�u�و�®����. ��x�ñv�و��ª>��������،�()�إ»�ر�را,�C�ا���®�ا��uv��(À� º�ا�%"�رف�ا�

��,ـx�.���" ىTWVا�������TWD�ا�%�ر�Â"ا��+6�ا��»������í<��ª��x&ا�M� º2،�ا�  ."  

��ا�ا��xlر��®��²ل��()����D�x���6��®�ا����ط�������M��5إ��وï����7�ا���

�%6�: "ا���ل � �و&���س 
��م� ��د� ()� ��ªن �&�ixر �و
ر�Iد üDا��� ���$�ع ï°ÔM� ®Vxو�

��ا�%����o%��ل�,���®�ا�%��x"ا�����ا��»��،�()�ا���¢x�%إ�5�ا�����ا��و+x3: 

���B�و�B¨BiM��-ا�x%Dد�ا�°�Cب�ا���yا.-�ا���! �أ�ªـ�ء�ا��Dـü�و
رIـ�د��-�M -���x�%�  

����uا����ا�x"ا���x�%أ��س�ا��(À� ºن�ا���.
�()�� .ا�"�.-�ا��و+

����o�Áج�ا��»¶ �,��=��D£��ا���Sء�()��-x"� ىTWVا����ة�ا��»���. 

-� 
ً
�و����

ً
�Bi��®«���,�ن�x�
��&�M. 

                                                           
  .المرجع نفسه - 1
  .المرجع نفسه - 2
  .المرجع نفسه - 3
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-����,��=���x%Do��£Dد�D£��ا��RS،�و�Dم�ا�%�ا�y�%�
��,���
�w�Í�. 

-����ا���س��B7��£Dل�ا��أي���,TU,��,�"Ã�o���Sا����D��¤.  

�أ���� ����و�� ��Dم ��EMر ®x$� ��ا��� ��ا� � �و���رج«�� ���M� �ورة$���x¢�� ®�� �v�ا��

�w<�M� �7�  ºا�� ���E"ا�� �ا��%��ات w�� ¬���Ã�� ²��M� �وا��ذ�¥ن، � ®��I��وا� �وا���Dظ وا�°�BCء

��"B��(æ²-�و������وا�� Ñ�"%�ى�ا��ا���£D�-.�%¹¬�ا��È��y��ب�إ�5�ا���,���ا»®�ا�%�£)�D®�ا��

¥نv�  .1ا��x¥ن�ا��

�7�z :م�a���(f�|�  

D�Sا�� �إ��Nم �£�%����%�Eرات� ����ûM� ()� �ب¦x��� (Óx%ا��� �وعuا�� ()� ¥نv��ا�� �¥ن

�£D��x"ب،��®��²ل�ا��¦x����v�  :ا�����ة��������ا��

�	��G)ب�- ��ا	�"/ �i�3£ا�� �"��S :�������� �ا�TWVى �ا�%��Nyت ���7� *+

�ب��EM��£Dر���Sده�¦��,��v��،�وا�ÔE=��ا��»���ا�"���أن�ا��v�،��������Ø�ا���¤��ا��

��¬�وا��اM�z]üD%6�إz�إذا���ن���ا�ا���C°م�وا���
����()�] د�L���ا�¦¤�E°ا��Á�i�

���M� ()� �����oج ®�� ¥نv��ا�� ®��I��وا� �وا���Dظ �وا�°�BCء �x¢�� ®ُ
ّ

Vِxَ�ُو� ، ¶��ا�� ا��uن

���¤��D� �ِ
ُّ
¾xَ
َ
M� ��إ���� 6�¼�D� �N�و�� ،�¤�E°ا� ��xD� �,�Eرة �N<ا���ا. وأ ��و��ىD�S�

(À�»,أر�"��$�ا�TWD��x��ب�¦x����v���ا��¤�E°ا�����M�أن� Ñ��  :2ا���¶ �ا�

���: ا��l,«�ا�ý�Ü)��ول �-"I��ة� ا�"�

�: ا��l,«�ا�ý�Ü)�ا�¾�.-�-�Sو���D�x%yا��<��ª�،-ا�����¬� .ا��

��D£��ا��Bi: ا��l,«�ا�ý�Ü)�ا�¾��*�-L�M�،ف�E%ا�. 

-�Èا�  .إ��رة�ا����¥ن،�د�Ø�����D®�ا��وw :(jا��l,«�ا�ý�Ü)�ا�

                                                           
  .102.ص، مرجع سابق، ...الباز، النخبة الجديدة  - 1
  .، مرجع سابق...دليل الإمام - 2
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-��gر�G��	��=)و	ا�L�Q��"��S: ����,��"È�«�ب�¦x����v��ùÃV  ���®�ا��وj)�()�ا������ا��

�أداء� ()� 6����� �أن ¬���  ºا�� �ا�"�Bدة ®&���,� �ا�%"��� ��"�تuÃا�� ()� ?
ّ
¾V�� ��uÈ��liو�� ،�x��

��¨��xCا��®���y�()��v���ا��¢�"uو�7�،�1ا��®���Á�iM��xN��ن¥v�أ���ت�ا��و���إ�5�ا��D�S¥ن�ا��

�(jو���ا�Vت�ا����¼y�%ا��
ّ

*iMو�،-������ا�=���ا���¶ �ا�¦�,��B%Dره���>��أ������®�أ��اف�إ�Dدة�

�®�� 6N���Dو� 6����D�  Ñi�� �x,� ،6�Ü�� �ا��Buب �x��zو� �ا��ا»�¥ن، �إ�5 
¤¦�ء� �£D� ®��ا�� �x�Dء

�ا��l¥ن �أ��¡  �و�. 2ا���l¥ن ��uÈ� »BM��� (jو��ا� ®��� �أن �ب¦��,� � �v��ا�� ����¤�."��ا�� �ى

(Àن�و¥َْv���ا��x"ب�وا��C°ا��()��N���VM�®���,�z�»���²ث¾,:  

�¬�ا��ا+��-���,��  ا�%�

  و+�ة������-

  إ��رة�ا����¥ن�-

�وعuا�� �إ�5 ��E,� �xM� z� �أ²Dه، �ا����رة ��اف�� ��ه� �أن ®��ا�� ��BÃدر�إ�5� �7�

��Vا�����ا����()���¾x%ب�ا����-�وأ��ا>��ا�%����x،�إz�أن�أ&�C���TW�()�ا�¦¦x���(Óx%ا��

����x�%وا�� �+²¤
� ��وراش �إ���ح ()� �<�Eا�� �v��ا�� ��اف�� ��M� �x��أ �£D� �&�M

�ب،�وذ����®��²ل�ا���ل ¦x�� " :()�،�$�<����¢�x�"����D�Sا���x���>�����µÑ��"~�~�ا����

�(jو�7��6N�,%"~�~���®�ا���x��zت�وzا������Û �ا��ي����ده�()���¢�i%وا��(j²¤
ا���ر�

�ix�ا���v�ا�������D�ن¥Ei%,���Ø�3."  

                                                           
  .iٔ2004_ريل  Y ،30لقصر الملكي Y*ار البيضاء في خطاب iٔمير المؤم§ين صاحب الجلاZ المì محمد السادس حول اVٕادة هيكلة الحقل ا*يني - 1
  .المرجع نفسه - 2
  .2008ش�ت[بر  27هـ موافق 1429رمضان  26خطاب iٔمير المؤم§ين �لال ¥رؤسه ا*ورة السابعة .لمÒلس العلمي اVcٔلى تطوان  - 3
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�وع�u7²%��()�ا�D�()� ¶���ï�ا��uن�ا����x<���D� و�7�أ>�ز�
د��ج�ا��ي���xD�ا��و��

�T¥u��  ºا�� �ا��Ciت ®�� �D�x��� �ب،¦x��� (Óx%ا���،���x�%ا�� ��x"ا�� ()�  ¶��ا�� �D�Sا�� �ا���اط إ�5

��()���Cب�Vدرة�ا���Bا��w���£D�� Ñ�"ا��Rا�����D�SM���·��د�%�ر����2011رس���9¾E,����"%ا�

��ه��ª� ()� ��yء ���,� Rأ¤�ر�ا���� *+� �ا�¦�ب، ¬"uا�� �وآ��ل ��CM"�ت 6yTU�� �ب¦x��� ���y " :�إن

��yوا�®��TW%"���x�"ا����6�ا����Ï������®�ا�¦�ر�L،�و��%,�Á�"%��������()���íx���ل��M�أن�(½�uا���

��xD��ا�=�Sظ�D£��ا�%�را��6�و�ªا,6�í،�وإن��®�وا���y�أن��B"%M��و�"!Ê�ا���س�وراء�أ�¥T�ا����¥ن�()��

�ا»-،��x��ح�ا��Eل�ا��x%&ا��l%���(j²¤ة�ا���س�[...] إ�D�����5ة�إ�D��� �أن���ه�ا����� �x&

�B��,�6��وج�()���ا�ا���ق،���iوM� ºات�ا��Dا������()�¬Cوا��*¨B°وا�,¥ن�ا��¥x��µº+�(½�uن�ا�


�²ص���و���»®�وإ��رة�ا����¥ن�¬yا�ا��7?�وا���()1."  

� ¶��ا�� �D�Sا�� �إ�²ء �إ�5  ¶��ا�� ��=Ô�� 6tر�ا����«
� ()� ���x�%ا�� ��x"ا�� �+�lر �أدّى �x&

®��،���x�%ا������م�,���x%�o��������Cو����x�%ع�ا��$�x,�Á�"%M�ا���وات�®���D�x���6´�M�²ل�

�Cu.����M��"B,��x¢�7�ه���،�وv�  :ا��

�وا�"��م��- ��داب ���,� �وا�"��²ت �ت������ �D�uا�� ��¤�ل ()� *iBا�� TW%��� 6´�M

RG�������.
��()���$�ع�–x�D�الله���وة��BD�®,��xi��ي����"��y�س�<:“�w}د��ر���ا��داo

�x�%ا��()�����م�ا���¹�“ودور�،23��TWx<��2013. 

-��TU����6´�M:�،ÁBC%وا�������ا�¦�ب�
��²-�,¥ن�ا��´V������D���²�
��"��uا���¤���

RG��� ����.
� �وا�"��م ��داب ����� wÈ�%ا�-� w�� Á�v%,� �و���ر���”>�س، ��%TW�+�ار�ا�=�lرات

�”$�ع�،���وة�و»���()��� “�د��نD�x%yo��x�%ا�����l7و��D�uا���¤��ا�“�R¨x°م�ا���،�وذ���

15��¬yـ���ـ�1435ر� .م��2014ي��15

                                                           
  .2011مارس  30المؤم§ين حفظه الله،  التي Viٔلن عنها خطاب iٔميربيان من ا4لس العلمي اVcٔلى في موضوع الإصلاSات  - 1
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-���BD�®,��xi��ي����"�����wÈ�%،�ا����آن�وا�����ز�ا�"�Ñ �()�ا��
�  ¡�&�6´�M

��"xyو� ،���u¹ا�� �x�%وا��  Ñ�"ز�ا������� -���ا��&~�ا�¦ w�� �ا&�uÈ� �>�س، ،RG��� الله،

������� Ñ�"ا��%�-�ا��،���²��ا�"����,���"�د�
��ª�·
��©��²��,%�Cان،�و�
ا�¾��>��

���“ �CMان�()���$�ع�u¹ا���x�%��,����آن�وا�����ز�ا�"�Ñ �()�ا��
��7²D“��B����&ر�ux,�،

�yب�و��ر���®�وا���¢¥ن��®�ا�¦VSء�وا��x�"م. �®�ا������5،�4،�3: أ�����D�ا�TWVى�,���2014أ,

�²����+��ا�=���،���xi����ñ�ا�°���CM�Rان�
��ا�¾��>��"x��.  

���داب�وا�"��م��-����wÈ�%،�ا����آن�وا����Á�ا���ª�()�*iB>��ا�%x¥��()�ا��<�6´�M

RG�������.
�+�ب�ا����،���وة���2015ي��5>�س،�ا��م�ا�¾�ª²ء��-,��«�C,�®,رج�ا�x,�،

��()�ا�°�Cب�ا���آ.-�“ و»���()���$�ع�Mا��ا��x�%ت�ا�����“.  

R	�V	ا�ا���ر :W*\�ا	وا�"�ت���	ا  

�ï°Í��®����~��ج�%iM����x�%ا����x"ا��()��v� ا	���"�تM�z~ال�>"����ا�����ت�ا��

��إ���د�) �ول (yأ�®��، ¶���ا��D�S���ي�x�%ل�دون�إ���ح�ا��ور�ا��iM� ºا�W*\�ا	ا )���ª (�®�� ºا�

����I��v�  .إ���ح�ا��xN�ا�%���x������x���ا��

u-أو�"�ت���	ا  

�()��¾x%ا��،��uا���ï�د7i��Á%�ج�����7ف�D£��أ¤°Í���y-�1®�أ�م��	ا�ي���	ا�،

�()� �v��ا�� �ا����� ���"<� �£D� �T¥ª�Mه �£D� �ا��lء »���� 6ª� ،���xD� �ا�¾��() ¬�����,� Á�"%ا�

����x�%ا���x�"2ا�-��i�b��"��t. 
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  ���ي�ا	��ما	�-1

��x�Mي،� �وعu�� �أي ()� ��أ��� �ر&¥�ة ���,��B%Dر ��ا�¾��> �ا����� �ا�"�م �,��%�iي �E��

�،�x�%ا�������������z�,���®�ا���yع��Ø¤�ل�ا��´x�%ا�¾��()�()�ا��~VM���ا�x�و����7ف�D£��أ

� ���� �ا�%�iة 6��� �B7� ®�� �NS��"�� 6ّM�  º1956ا����ا�%�� �¦E��," :ا� �ت�x"ا����Ù� ®Vx��  º�

� �D�x%yoو� ����E%7oد ��+�ال ��%i�¥ن �وا�=����ت �ا��ا»�¥ن ��Nyد �+�M� �>��V	وا�()

��7ر� µ þ7�,� �N���M� ()� �x��وا��� ،���� �ة+� ()� �����oج �£D� ����D��و�� ،��iا�� ا��%x"�ت

� ". �1��C%عu�� �أي ®x$� ��ا�¾��> �ا����� ���iر�� ?���ا�%" ��ا� ��²ل ®�� �����N´���x�Mي� وع

��iت�ا��"x%ا�����Ü��-.�"�� ºا���B"Eوج��®��و$�ع�ا��  .��Ïف�إ�5�ا�°

��ا��ي�x�%م�ا��NS��وز�,�Âر��M��5إ����x�%ا��wر��uا�¾��()�()�ا���"Bا��â¨x���¬¹��wy�و�

�وإذا� ،�x�%ا�� ��x"�� ���ا��+E�"ا�� �,��B%Dره ��E%7oدي �ا�%��م �أ��س �£D� �M���,�ا ()� �¤ّ�M

�ت�&
ُ
��&��åM���%��م�ذ�x$�أو��i����وا�¾��>��>}��E,�w$َ�M��xرة�¤D�x%yo�ى�ا���ا�¬���

�+��ب�. �E%7o2دي �£D� ��ا�¦�� ��E%7oدو�� �D�ûا�� ��%,� �ب¦x��� ��ا���ر�ا�%��xيª�M� و�7

�ب¦x��� (Óx%ا��� �وعuا�� ()� �ا��ازن �ا�=�lر �ذ�� ��� ®V�� 6�� �ا��ي �ا�¾��() ��ا��ي�. ا����¬��

�+����xI��Lر�����£D����ب����+��&T¥Bا؛��´�ا��"�م�ا�x%Dد¦��,����x�%ا����x"ا��Á�iM�ل�دون

��E%7oدي� �ا����¬ �£D��E%��� �ا��ي Álا�� �ا��دي ÁCا��� ®�� wأو�� ÁC�x,� �ا�TÉوة w�� ���"%M

»�<. 

 

  

                                                           
  .67.، ص2013اcٔردن، -سمير قريد، حماية الب0	ة ومكافحة التلوث وtشر الثقافة البي�lة، دار الحامد .ل[شر والتوزيع، عمّان - 1
  .المرجع نفسه، الصفfة نفسها - 2
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  ا	���ي�ا�£�ص�-2

��ا�x"ا��()� ¶���ا��D�Sم�ا��Nود�إ��i,�Á�"%ي�ا�°�ص�ا��i%ب،�>���أ���ا��¦x������x�%�

��Ü�ات،��®�,N´xM�ّ�ةD:  

�ا	�و	��- L�� L"�	ا� ����Jء 04�� :�����ا�� �ا�=�ة ()� ®��ا�� ��x�Dء �+�lر �فD

� ،��+��وا� �ا���ق ¬�+� �z�iMت ��Dة �ب¦x��� �D�x%yoو��£D� �ا�"��xء ��دورE%��� ���ن *+

�x�D�w��ا��و������"���Ö ر�M��7و�،������D�ا����C�ا��Iو��&~M�د��ج
� ºَء�ا���®�,¥ن�آِ�َ

�>��ا����ات��و�i�������5و���إد��ج�ا�"��xء�D�*و
�E7ء،��TU<��"È��¤�Eة��o%�²ل،�+

*�أ���ت�+�،����T¥x$�()�ن�,���®�رأس���ل�ر�~ي�"%x%�����²Bد��´�ا������()�ا�=�ة�ا��

²D¡  �و��دا��®�ا���¤¬��®�أ�¾�ل�ا��%�ر�ا��D�ء�x�"ا���"È���lّ<�ذ����"È�®V��،  ¡�Sل�ا�

�6���إ�5�إ$"�ف���SذD������x�D�،���SVا��<��¾��+�¬��,�6Nl��"6،�و��ÜD�ء��¦%�o�ا��و��

®Vأ������E��Mن�. 1و¥�D�Sا��w���N���"��()�م�و$�ح�ا��و���D��£D�رة�Iإ�Ö ا�ا�%�ر����ّ�م�����

uا�� ()� 6��+�lر �£D� ¬����,� RV"��� ��ا��ي��� ¥ن،v��()�ا�� ��íB·�,� �ا��و�� �حEM�  ºا�� wر��

  .إد��ج�ا��uن�ا���¶ �>¼��،��¾��x�+�ث�()�ا���xذج�ا�%��xي 

�ا	��م�- �ا	¬�ن L�� �ا	�"/]ن �ا	��]ن �ا��و���: ��04 ���Mم �أن »�ا�¹� ÁCا���   ø%��

��¤�E��،���x�%ا����x"ا��ï����x¥ن�>v�إ�����ت�M%�اءم��w�ا��Nم�ا�º �أو����í�إ�5�ا��x¥ن�ا��

��£D�  ¶��ا�� ��=Ô�� �x´ا��� ��ا������ �وا���Eص �Vا��� �¢����وا� ¬C°ا�� ()� �&¾¥Tة ���ا��uا أن

�ت�������,� Á�"%�� �ا���م ��ا� ()� o��� �حC�� ®V�� ،���x�%ا�� ��x"ا�� ()� �v��ا�� �ا����� �x�أ

�ى�أن���*¥ن،�+v���ا��و������x¥ن�ا��B7�®��دة�¤�¥ن��®���xر ا�v����أي���w�ا��x¥ن�ا��

                                                           
  53.، ص2010اء ، ش�ت47، وàة نظر، Vدد))المؤسسة الملكlة والمس�Zٔ ا*ي[lة((رش�يد شربت،  - 1
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��أو����, ����� �¦B¤�   ùÃV�� ?7��� �أي �أو�ا��Mذ �أو�����-،   ¡��� �دون��u.1ط ��iل� �7� ،

��£D� �ا�%B"�ت ®�� �D�x��� wا��� ����� �أن �x&� ،6�Ù� �ا���»� ���x�%ا�� ����Nxم 6�Ïد�M� ®�� 6�ÜVxM

"�بÃوا�� 6N<� �£D� �G���Dه �اy�²
ّ
¾xM� ���x�%ا�� ����x��� ��

ّ
¾xM� ��Dم �B7� ®�� ، ¶��ا�� 6�ا��

�Vx®�أن�� ºت�ا�z6�ا������وا����,��À)�إ+�ى�أ����،��ن�ا��xر���ا����lو���x�%م�ا��NS�

�����ا�� �ا���zت ��Ü�� -.�"��  ºا�� �وz²%�oت ���uا�� ®D� �درو�� 
.��ن� ��Ü�� ï��%�G

���وا�¾��>D�x%yoو���  .و�E%7oد

��: ��04�ا	WJ�Z�ا	�"?y��L�ا	;��ذج�ا	�;��ي �-¾x%��()����ñ��6M�ا��ي��ا�=�lر�ا��+

����xiا�� �C,ا��ا� R¨¢ر� �ا�"�Bدي �x+أ� �ا��&%�ر ���uر&� ()� �ب¦x��� �ا�%��xي �ا���xذج �·�¤

��E%7oدي� Rا���� ®D� �ا��Eدر ���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ����%�� �را��� �,��B%Dره ��"��xء

 �Bوا�� (½�x%yoر 2و�l+� ���ى ���ري z�  ºا�� �x��ا��� ��ه� �أن zإ� ،���x+�� �v��ا�� �SEا�

��E%7oدي� Rا���� ()� �%��lD� �,�ب ®������ا�%� ()� ���uر&%� ���Mن �أن ®Vx�� �إذ ،��¼<� ا�"�Bدي

�v��ا�� �%S¤� ®D� �ا"È�  �Bوا�� (½�x%yoو .�()� �S"$� ��B��  ¶��ا�� �D�Sا�� �>�liر (5�%��Lو

�D�Sا�� ¬¨¦�� �سّVM� �و�7 �ا��D�S¥ن، (æ�B,� ����ر�� �ا�%��xي �ا���xذج �·�¤������� ()�  ¶�ا��

�w��رض�"%��ب،�����ا��ي�¦��,��v���أي�ا�6����x��� Ñ%v���ا���ñ��6�� ºي�ا��x�%ذج�ا��xا��

�ب¦��,����x�%ا����x"ا��()��v�  .�EMر�ا��و���ا��ا�x���å�����ا��

�7�z :W*\�ا	ا  

� �أ��س �£D� ��ا��Bا¢ ���ّ�م ��ت،�i%��� ��E°Í��ار�·� �£D1-�م��	ا� W"�\	ا�°�ص�ا� ،

¥نا	\�"W�ا�£�ص�-�u��,2ن�ا�¾��()،�وv�  .،�ا�%"��D�S��,�Á¥ن�ا��

                                                           
  .في ش�نٔ تنظيم ام القيمين ا*ين0ين وتحديد وضعياتهم) 2014ماي  20( 1435من رجب  20صادر في  1.14.104ظهير شريف رقم  - 1
  .2019ا;نموذج التنموي الجديد، مساهمة ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي،  - 2
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  ا	\�"W�ا	��م�-1

�.ù  �ا��y�T¥Nuن�,�دان�Sف�ا����S���������ا�ا���م���()��li%�.)Jean Bodin ((À :


.��ن"�zوة�إ�ª�ك����R¨�"�أن��"È�،µ ø���7أي�و�®��TÉ&م�أ����ك�+��y�إ�5���ه�ا������ا��،

.
� �£D� ��$�عD��Eوا�� �"BCا�� ،�S�%ا��� ���ا��د �ا�TÉوة ������oر�È"�ا� ()� ���«� �ز�® ��ن

��¦�,��xN��وةTÉف�أن�ا��Cا��������()�?uÃV��،�,��+��£D���í����()�ن��.
��"ِyُو�،��وا��د


.��ن������()�®VM�6��إذا��x7��N����¨�<1 .  

���د�� ���� �²C�oق ®Vx�� �ا��ي �>��%�Eر (5�%��Lو������x��� ?"lا�� ���l=Ôر ���,

�ا�����ت� ()� �¾x%ا�� Álا�� �ا��دي ÁCا��� �����Mوز� �ب،¦��,� ���x�%ا�� ��x"ا�� ()� �ا�¾��>

�ب،�¦x�������أ��¡  �����xذج�ا�%��xي�ا��� ِyّ�َxُ&���>�،�وو$w�ا������ا�¾��>Eا�����E%7oد

��ا�%�x"�����lا�������®�ا������ا�¾��>��را>"��>�����Mوز�ا�"��6�ا��´�ة��E%7oد"yو�،���x�

�ار�ا����E%7o�Rدي�·��£D�()��ª�R����إ+�اث�®���أ���������ح�ا��uر�w�ا�%����x،�وz�أ7

�()� �ا�¾��>� w7وا� ï°Í�� �£D� �x"�� ،T¥��� ��ا� ()� �<��ª� ����� �أو�إ+�اث ، �Bوا�� (½�x%yoو

�ا���� å��M� �xD� åا��Lو� ����CCت �وTU�Mح ��ا�¦�ب،��uا�� �ا�%��xي �ا���xذج ()� ��ا�¾��> �

�ب¦x�� .  

  ا	\�"W�ا�£�ص�-2

�,�دواره� �ا���Üض �yأ� ®�� ، ¶��ا�� �D�S��,� Á�"%ا�� �ا�°�ص ���Bا�� ï
ّ

°Ô�� �أن ®Vx�

�  :ا�%����x،�وإ���ح�����x%��>¼��،�()�ا����ط�ا�%��

                                                           
-iٔ2017كدال، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية، الرYط، - ، iٔطروSة دكتوراه،  محمد الخامس-المغرب نموذRا–طبيق رش�يدة عزام، التنمية ال¢شرية بين التنظير والت  - 1

  .119.، ص2018
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�ا�G)ب�- �8� �ا	�;��ي �ا�¬)وع �8� ��ا	�"/ �ا�$�	� �
َ
¢ِ\ْ

َ
t� �ا��ي����Bو�أن�:إ�Jدة ا���Nد

�Á���TWD�w7إ�5�ا��ا�،»L��،�و����ذ���ا�x�%²م�ا��
��ا��L«�ا��´�ي�,¥ن�,��%��ا��و���()��¹

���Ü�ا��B%Dzرات�&¾¥Tة،��®�,´��،���
ُ
��تِ�أ�6��،���x�%ا����x"وا�� ¶���ا��D�Sن�ا�¥,��D�SM���7ات

 Sّi�� �v�²�د
ّ
¾xM����x�%ا����x"��� ¶���ا��D�Sا���

ّ
¾xM�م�D�،��¼<�ل�"Sاط�ا���د�وا����o��£D� ~ه

�ا�"�¥ن� 6��,��B%Dر �ا��ا»�¥ن �إ��7ع �£D� �ب¦��,� �v��ا�� ����ا�� (Ó.�¤��¥&�M� ��Dم �إ�5 إ$�>�

��x¢دا� �ا�EMل ���7ات �
ّ
¾xM�  ºا�� �ا��lSءات ®�� ��T¥·و� �y��ا�� ()� �v��ا�� ������,� ¥ن����

i���ا������و>ّ"����,¥ن�ا��ا»�¥ن�وا��و��،�����ا��ي� َ© ِ̈ Bْ
َ
M�دة�Dإ��v�D�6%ّ£��ُ¤ّ��ع�ا������ا��

��,�C°6�ا�N��|Ã�������M�ن¥v��ب،��®��²ل����M®�ا��D�S¥ن�ا��¦x���(Óx%وع�ا���uا��()��v�ا��

���NSم� Â��M� ��إ���� |Ã�� ��� �وا��Eم، �ا�²Eة w���ا$ ()� 6�í,�C�&� �x�%ا�� ���$�ع ()

�ا ����ا�� ()� ����lو�� �x�%أ���ا�� �£D� �x�%ا�� w�� ��وا�%"��  ¶��ا�� ���C°Ôب ��Bِ�%�ا�� ���"�

�-��®���ا���ا�²Sح�ا���¶ �وا����ي �+�����.  

-�?y"�	ا� WJ�Z�	� �Qدوار�ا	�;���� �"��t� �8� �n¬�ور�� �gر���� �ا��و����:ا���Jد �£D� ¬��

 
�����ح�7��D£��ا��uن�ا���¶ ،�إذ�أن��¹�Sت�ا��x
�²ءات�وا�%"��w��wCي�ا���x�%م�ا��N�

�،���x�%دوار�ا�����M��"B«����iMو��·�¤���xD�()��&ا�Iأ������®�إ�Á�C���، ¶���ا��D�S��

�و
z��Iت� ،���x�%ا�� ����x���  ¶��ا�� �D�Sا�� �رؤ�� ®�� Á�C�M� ���uور��، �Lر���� �أ��س �£D

S���®���"È���ا+�تTU76�ا���M��£D��
ّ
%��ا��´����ووا7"��ا��´����وا��ا7"��ا�TU"�� ºي�ذ���،�و+¾

��x´�M� �و��Eص ��7ا�¥ن �إ�5 ¥نv��ا�� �ا��x¥ن w�� �ا��uÃور ��yت��� �·�¤� �وإ�Dدة ،â¨"ا�

��£D� �G���Dه ،���ود7 �i=±� ²
ّ
¾xM� ���x�%ا�� ��x"ا�� �

ّ
¾xM�  ¶��ا�� 6�ا�� �N�²�� ®�� wC%�G

�ب¦x���ي�x�%ذج�ا��xل�()�ا���"ّSم�ا��N�
. 

  



44 

 

��t�b:  

��+� ��� �و�"��� ،���%���D�Sا�� �,¥ن wx�M�  ºا�� �ا�"�7² 6tا��,� �ا�%"��� ��D�$��� �Lر���� ��

�وا�%"�ون� �����oج �و����yت ����²ت Á�وا�7�% �,���رس �����Dو� �ب،¦��,� ���x�%ا�� ��x"وا��  ¶�ا��

�+�y~ا� ?�M�  ºا�� ��ت�i%ا�� ï°Í�� �£D� ���xDو� �ب،¦x��� �ا�%��xي �وا���xذج �v��ا�� �ا����� ,¥ن

��ا��و �D�<�أ��م������ا�ّ¾xM�ى�����أ����Mار��¥ن،�واTU7اح����D�x��®�ا��Bا¢v�ر�ا�%��xي����x¥ن�ا��

��ا���yة�D£��ذ���ا��ور �D�Sء�ا��S$وإ�،�v�����Dدة�إ+�ء�ا��ور�ا�%��xي�����x���ا����+ .  

�����x��� �ا�%��xي �وا��ور ،���xD� �ا�¦�ب ()� �v��ا�� ������,� Á�"%�� 6N�� �إ��Iل .T¥u�إ�5

�ت�ا����ا�� ()�²¾�� �N�xِ"ْ
ُ
.�  ºا�� ���x"ا�� �ا�����ت 6�Mو� ��iM� �أدوات �أن �إذ ،�¤�E�� �v��

�����%¥ن� �ا´�� �v��ا�� ������� Á�ا��7 ��i%ا�� ���� |ÃM� z� ،�+²Sا�� �أو �D��Eا�� �أو �ا�<=

  :أ���¨%¥ن��y�%iMن��S%|����ش��yد�و��دئ

��و�5�- �ا��: ا����� �ا��uن �إد��ج ��,�7��£D�  ¶B�� ®��ا�� �أن *i,� ،���xD� ����� ()�  ¶�

�ا��ا6¢� T¥¦%وا�� �¹�vا�� �£D� �vB�� ���x"ا�� �ا�����ت �x�¨,� �وا�¾�,�، Á�Cوا�� �ا���س ���zت

T¥��وا�%¦��"%����  .وا���,�

-���ا�¾�� �و$w�: ا����� wC%�.�z� *i,� ،6xV%ا�� �£D� �v��ا�� ����ا�� �أ��اف ا�%"�Eء

�وا (jو��ا� ®����N��7� ®�� ���VxM� �x7ر� �اتI��� ()� �x�%ا�� ()� ®��ا�� �وإد��ج �v��ا�� �¤�E°�

�����i���wBÃMو. 
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� 0Mا�)ا���*u: 

• .*�z�	ا:  

o �  :ا�£)T�وا	W*��(�ا���

��ا���-� �E���,� ، ¶��ا�� ��ا�=� ����� �إ�Dدة �+�ل �ا���دس �xi�� �ا��� �أ�¥T�ا����¥ن ��Cب

�lء�()�B30,���ار�ا������  .2004أ,

� ���E���,��£D�� Ñ�"ا��Rل�ا����xD���5ؤ���ا>%%�ح�ا��ورة��و�M�ا����¥ن��²ل�T¥ب�أ��C

�ز��08ا���-�,�Sس����2005.  

�ؤ���ا��ورة�ا���R��x����"È�ا�"��CM��£D�� Ñان� �M�ا����¥ن��²ل�T¥ب�أ��C�26��ن�lر�

1429�Á<ـ���ا�27��TW�ÃI2008.  

� yو�  ºا�� ��ا���� �Vا��� ������ا� ï�����ا�"�د �ا��ورة �إ�5 �ا���دس �xi�� �أ�¥T�ا����¥ن �NN

����xy29دى��و�5�ا��ا>R��x��03��Á�ا�"�D�� Ñ£��ا��"��ة�,����Lط���م��ر�"�ء���  .2009أ,

o ا7]ن��	وا�(*�a|	ا:  

� �،?��I�T¥Nt1.75.300�Âا�¾�.-��12،�,%�ر��wL12( 1396ر�����6�) 1976أ,´�M�ه�l%�x,�د�i�

�²��وا�%�E¤�ت�وزارة�
  .�و�7ف�وا��uون�

� � ?��I�T¥Nt1.03.193�� ��9¤�در�() �ا�%�E¤�ت�) 2003دG��I1424 )4��TWxال ��Iن ()

��²�
6�وزارة��و�7ف�وا��uون�´�Mو.  

� � �ر67 ?��I�T¥Nt1.03.300�� ��2¤�در�() ��ول wL22. (1425ر�� ���6�). 2006أ,´�M� ,}�Dدة

�x�"ا��Rا����. 

�ر67� � ?��I�T¥Nt1.05.210��()�15¤�در�� �مi�� ®�1427 )14������) TW<2006ا"xy�����%,

�����"��xء�xiا���C,ا�   .را,�x�D��Cء�ا�¦�ب�¤�S�������ذات���D�wSم��iM�ا�6�ا�
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��?�ر67� �I�T¥Nt1.07.190��()�30( �1428®�ذي�ا��"�ة��19¤�در��TW<��2007 (�T¥N´6�ا�x%Ã,

��?�ر67�uدر�()��1.05.210ا��Eم��15ا��i��®�1427 )14������را,�x�D��Cء�) TW<2006ا���%,

�����"��xء�xiا���C,ا�  .ا�¦�ب�¤�S�������ذات���D�wSم��iM�ا�6�ا�

��?�ر67� �I�T¥Nt1.13.50��()�ة��21¤�در�,}+�اث��"�N����2013ي���xy�®�1434 2دى���

�  .��xi�ا���دس�����اءات�وا��را��ت�ا���آ�

��?�ر67� �I�T¥Nt1.05.159��()�18¤�در �¬y24  �1426®�ر��RC�·6�دار��2005أ´�M�دة�D{,

�v�=ا��*�  .ا�=�

��?�ر67� �I�T¥Nt1.02.09��()�29 �1422®�ذي�ا��"�ة��15¤�در���������ا�����ن���2002S�Ã,

13.01�Á  .�uÈن�ا�%"�6�ا�"%

� � �ر67 ?��I�T¥Nt1.14.103�� ��20¤�در�() ¬y20 1435ر�� ��"�N����2014ي �إ+�اث ��Iن ()

�®�وا���Iات��xi�ا���دس��%��I�  .��®��¢�x�وا�

��?�ر67� �I�T¥Nt1.14.104��()�20¤�در��¬yم�) ��2014ي��20( �1435®�ر�N��6´�M�ن�I�()

6������و$"�iMن�و¥v�  .ا��x¥ن�ا��

o %[k�;ا�:  

� ��V�xا�� ،��²�
� �وا��uون ��و�7ف �وزارة ���uvرات ،üDوا��ا� ¬C°وا�� 
��م� �د�

�،�L�  .2006ا�¦

� � ®�� �أ�¥T�ا����¥ن�,�ن ���Cب ��ÜD� ®�Dأ�  ºا�� 
¤²+�ت� ���$�ع ()� �£D��  Ñ�"ا�� Rا���

  .��2011رس��S+30´��الله،�

  :ا	��( •

� ����Mو��uv��� �روا,« �ا�=�lر��، �x�%وا�� �ا�"�6 �S��<� ()� ��إ��² �رؤى ،�I�,� �>�اد �x+أ

�ة،��  .2018ا�"����ت،�ا���
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� �Bوا�����Vا����¥ن�ا���T¥ري،�أ��L�Mن�وا�y��ا�¦¶ �أ,��ا�"~م��BD��xy�M�،�L���ا�¦��ا��

�،�ا���Lط،�ط�uv��� ¶¦ا��������،Á�Sا��?Cا����BDو� ºB�ا���+���BD2013،�3و.  

� �،wوا�%�ز���uv������=دار�ا��،�ßBا�¾��>��ا���u.ا�%��ث�و��i<و�����©¨Bا�����x+�،���7�T¥x�

  .�2013ردن،�- �xّDن

� ��x�%5)،�ا��xVا��Á¢�<�ء�»²ل�lBدار�ا�#���ا��،�D�$���6�درا����Vآن�ا������()�ا��u¹ا�

��وا�%�ز�T¥,�،wوت،�uvوا���D�BC��2014.  

� �6��¤�D�®و���,TWب�وا���BD�ا��+x®�,®����ون،�&%�ب�ا�"TW�ود��ان�ا�B%�أ�وا�°�M�()�TWر�Â�ا�"

�،�,¥Tوت،��1®�ذوي�ا��uن��&TW،�جVSدة،�دار�ا��=������»B$�،2000.  

� $� �xi��6�"�� �L��ا�¦ �ا���� ���uvرات ،��¢�ªو� �Lر���� �ا�¦�ب ()�   ¡��ا�� 
�²م� ،?��

  ـ��x%yo1�،1992ع�ا���¡  ،�ط

� �6�"�� �L��ا�¦ �ا���� �و��®، ®��وا�%� ����ا�� �ª²ª� -���ا�¦  ¶��ا�� ��ا�=� ،?��$� �xi�

  .�x%yo1�،2017ع�ا���¡  ،��BC"��ا�"�رف�ا�����ة،�ا���Lط،�ط


��²-،�جو��B�ا�~  ����Sأ¤�ل�ا��،(£�،�د�Áu،�ط1+uvوا��wوا�%�ز���D�BC����VS1،�دار�ا��،

1986.   

  :ا	)��*W�وا9Q)و�Sت •

� �،��x"ا���6�ا�=���ا���¶ �()�ا�¦�ب�ا�"��xء���xذ�y،�ر�����ا��را��ت�ا�"�´�M�،آ��ل�وردي

R��°ا�� �x+� �"��y-x%yoو� ���و�E%7oد ��ا������ �ا�"��م ���� �ا���Lط،�أ&�ال، ،�D�

2001-2002.  

�و&�Bر� � ��iا�� �x�"ا�� Rا����� �ؤ��ء�� �درا��  ¶��ا�� ��ا�=� ()� �ا�����ة �Bا���� �ا��Bز، ����

�ف�أ�¥T�ا����¥ن�«�®���E°���SE,�ن¥�،�ر���������xi��،TU�)2009-2004(ا�"��xء�ا�"

R��°ا�-L��،�ا�D�x%yoو���  .2010-�2009ط،�أ&�ال،�����ا�"��م�ا��������و�E%7oد
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� � ÁBC%وا��T¥´�%ا�� �,¥ن ���u¹ا�� �x�%ا�� �D~ام، �ةIر–�yذ�x�� �د&%�راه،��-ا�¦�ب �أ»�و+� ،

R��°ا�� �xi�-� �ا���Lط، ،�D�x%yoو� ���و�E%7oد ��ا������ �ا�"��م ���� - 2017أ&�ال،

2018.  

�ب� �¦��,� ¶�����ا�=���ا���ü�����ح،�إ�Dدة�S=ا���BD–��yذ�x���y��ر��-ا��،�،TU������

R��°ا�� �xi�� �"��y -�،ط�L��ا� ،�D�x%yoو� ���و�E%7oد ��ا������ �ا�"��م ���� أ&�ال،

2008-2009.  

  :ا���uت •

�وري،� �=Íا���xi��داود��x+((أ���آن�وا���ي�()�$�ء�ا��u¹رأس�ا��ل�ا���x�M²م�و�
((�،

���²�
�ة(�����ا����"�����را��ت��D-�T¥�SM-*�  .2019،�27¥ن،�ع>��C�- ،�·~ة)+�

� �،�L�I��Iر)�v���وا������ا��Vا�����د)ا����D�،�´���Nyء�47،�و�%I�،2010.  

� � �ا�=x~اوي، ®��ا�"�,� �(( ز�®Vا��� �ا����� ��x�� Rا����¥ن: أ�� �إ��رة ا�����)) ��xذج

�،�,¥Tوت،�ع������"��م�ا��L�2008،����?�20ا�".  

• ?¥¦Y(Z	ا�0M(ا�:  

� Mohammed El-ayadi, Essais sur la société, l’histoire et la religion, (Collection Essais), 

Fondation du Roi Abdul-Aziz Al Saoud pour les Etudes Islamique et les Sciences 

Humaines, Casablanca, 2014. 
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���ب�()�$�ء�ا���xذج�ا�%��xي�ا���¦��,��x�%ا��Á�i%�����x&�ر��و�7ف�x¾Ãا�:����iM�اءة�7

  .()���و����و�7ف

¬��¦�,��"�  

�����:  

��£D� -���وا�¦ ���D� -�²�
� wx%ا��� ()� �و��iر�� �¦��,� �x��أ �ذات ������ TW%"G�ا��7?

����وأ&��B<�،TÉ$�>��إ�5���ن�ا���BD�?7دة����,��x���RS�,��´i�ا�°�Eص،�و&����ا��x¾Ãره�

�� º�7�ا���ر���ا��Eق�ا��C��()��N�����������¤�+������دا����x¢�7،�>}ن���Nه�ا������>�ا¢��د�ُy
ْ
�

�D�x%yوا�����وا�E%7دx�Dو����L�Mو��v���ة�()����zت���%��S؛�د�D...  

��D�x%yوا� ���ا�E%7د ���u�� ®�� �ا�¦�ب ��Üو�� �ا�¾��* �ا�"��6 �دول �أ·�¬ �u¨"�� ��� و�"��م

�������ز���ا�����و�E%7oد���وÃ�����ا&6�آ�ªرMو�()����ñا���lSا�����x¬�ا���²ء�()�.�,��N´����

��ه�ا���Bان� ��. ا����ات���¥Tة�()S7ا�����ر�()�ا����x¾Ã�o���uG�أن�®Vx�� w$ا��� ��ا��t�()

�ا��ول� ��ه� ()� �D�x%yoو� ����E%7oد �,��و$�ع �ا���Üض �yأ� ®�� ���+� ���Dود� �xN�� �¤�<

®�� ï�ا�%�� Á��«� ®D� ��ÜD� �ا�"¬ء ?S�%,��ïE�M��i�� �و��Moه �D�x%yo� �>��Mر��� ?���M

�����E%7oدx�%ا��Á�i%���Eدي،�. ا��ارد�ا����E%7o�ط�uvا��()��S7ا�����أن�د��ل�ا�����x&

��ه�� ���x�ا�E%7د��ت ¬�.� ®�� w<��ا� ()� ���iل z� 6���¨�� ،���E"ا�� ��x¾Ã�oر�� �N¦E,� �¤��

�y���ه��®���ارد����<��������E%7oد�,��D��yما���Bان��������iMو�،�¦u���ص�<�Áة،�و����.  

��ة��Øو�7ف��y�إ¤�ار���و����£D�-���ع�ا�¦uا���xD�?7�����¦��Bا���x���ه���®���7²Cا�

�ة،�و+�6�ا�%�lرب�ª��%ا���N�Sأ+�����ا��wxy7?،�و�����x´,���ا����ص�ا��Eات�ا����%��وز�,¦

 �� 6´�M� ��و�¦ ،�S�%��� �أ��ر �,�+��م�() ����M� ®xl�� �x,� ���xl²�و�VI� ?7���� ��ا������ +��م

�ا��ل�  ÑiM� �¾��+� �����7� �T¥<�M�آ��ت �و&�ا ��%x¥�ا، ���ED� �"È�«� ��¼�D� -Slو�� -�²�
� ��Sا�

��+�®�ا�%¦��²�و�S%�oدة�����¨M���T¥,�M�6´�Lو�،-S7ا��.  

�ع�ا�¦��-��®��²ل�ا��و����و�®��²ل���ه�ا��ا����ا�%�ا$"�����iول�ا��Ny�M�()�*iBتuا�

� �ا��7? ���دة ()� ��ول (ا�����ة *iBا�(� ���إ»�ر ()� ��x¾Ã�oر�� �Eا�� ?�%��� *iB�� 6ª� ،)�*iBا�

 ).          ا�¾�.-
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e��8���دة�Qو�4ف: ا�\�R�Qول  (̄Gا��ا�¬)ع�ت�aM�t  

D�x%yوا� ���ا�E%7د �أÈ"�د �ذات ����� ��BDدة ���C��� ()� �ا��7? ���ن ���Bدرة��� �£D�  ¶BvM� �

�الله� �¹�� ()� �N�"yو� ��ا��� �ذ�%� ®�� �i=±� ����� ��� ����xك ���ل �اج�{,� Á�"%������ ��ن ا��ا7?،

��"�Íن�ا��ا7?�و�-xC��6�ا���7ف��D¼�6،���ن�zز����y�T¥<�M��®�ا�¾����®���اف�آ�«��������5�"�

�ا��ل �ع$� �£D� �ا�°�ف �دون �>�تE%ا�� ®�� �ا���ع ��ا� �نMإ� �£D�ه���BM�أو� ��. ا���7فxD� و��Vا

���اء� �و�x¾Ã�oر�>¼�� �S7ا��� �ا����� ()� ��"~�~�ا�¾�� �£D� ��و�7ف ���و�� ��²ل ®�� -���ا�¦ �عuا�

��Dه�وأ��ا��"�����iM�®��ءا�,��N�<�رات��ه���N��®�)ا��C¬��ول (��¹M��x,��£Dه��®�ا�%<����x،�أو�>

�N��7�®xl���x,����x=6�ا�=�����وا�´����y®�و�أ+��£D��N��N��ا�¾�.-(,�داء�¬�Cا�.(  

  ا	�c4���;�ه�وأ�7ا�J: ا�)�T�Qول 

ـــــــ��N�Sا��¬��ـــــــ�ات���%�Sـــــــ��,ـــــــ��%²ف�ا�ـــــــ�ا�iM�?ف�ا��7ـــــــ��´ـــــــ�ا��È�C"ـــــــ���íyoـــــــ�دي�>�ـــــــ��Dـــــــ


�ــ�²�،�,ــ��ودا�ــ���SــR�ا�ــ��¬،�و�ــ�ا�ا�"Cــ��أªــ��(ــ)�ا��ــ�ا�¥ن�ا��$ــ"�،�,xــ��>¼�ــ����و�ــ���و7ــ�ف،�

�ــــ���"¶ــــµ�ا��7ــــ?�ا��BCــــ�����iM�ــــ��D�ــــ��y���Üــــ���+�ــــ�م�ا��7ــــ?،�و�ــــ���´Nــــ��M�ــــ��D�ا�ــــ���رة�¬�xــــ�ا

�ة��و�5(�Sا�(��S�%ا����Dول�أ��ا��M���D��l��ة�ا�¾���(،�وأ�Sا�  .(  

¨�  ���y�ا	�c4�و9\���: ا	�Z)ة�Qو

zا��7?: أو�µ¶"�  

-���ع�ا�¦uف�ا��D����1�ة��*��2ا��7?��®��²ل���و����و�7ف�ا���+���Ü���5ا��دة��و�()

��¼<� ��: " �yء,� �N��� �%"S��� �EEو�� �أو����%7، ����Lة �SE,� �أ¤�� R¹+� ���ل ������ ا��7?

  ."وإ+��ن����D�أو���¤�،�و�%6�إ.�uؤه�È"���أو�و¤��أو�,��ة�ا�����ن 

uأن�ا����ع����7?�أ�����xiد،�وإن���ن��¤��()��د,�ت�ا������uا��?���ع�و()��´����أن��"

��CDأ�  ºا�� �ا�%"�ر�? ��%"�د �وذ�� �وا���lء، ��S��� ?���ا�%" ������ �TUك� �,� �ا�%"�ر�? wl�� z

�+��ذ����®�إz��Iت��Dة�TUMك�ا��Bب��S%�+��أ��م��Mو�²ت�C�����w��-�²�
���S7?�()�إ»�ر�ا����

����D��B£��إ.�uء�ا��7?�وا��x¾Ãرهª����7������   �l%�.3ر�L�و

                                                           
  : ارات المحفظة وا�ي Rاء فlهþش�نٔ ال�شريع المطبق Vلى العق 1915يونيو  02من الظهير الشريف الصادر بتاريخ  73س�بق .لمشرع المغربي iٔن عرف الوقف من �لال الفصل   1
  "الح¢س iٔموال iٔوقفها المح¢س المسلم و كون ا;تمتع بعا لفائدة iٔنواع المس�تفlد ن ا� ن يعينهم المح¢س " 
بتاريخ فاتح  5847يدة الرسمية Vدد م المتعلق بمدونة اcٔوقاف، والصادر Yلجر  2010فبرا ر  23ه الموافق ل  1431ربيع اcٔول  08الصادر بتاريخ  1.09.236الظهير الشريف رقم   2

  .2010يونيو  10الموافق ل  1431رجب 
اس��ر iٔموال اcٔوقاف وتطبيقاتها المعاصر، _رSاب كلية اcدٓاب والعلوم الاtٕسانية : ا*وليةسعيد بلغريب، اس��ر الوقف في ضوء مدونة اcٔوقاف المغربية، بحث مقدم بمناس�بة ندوة  3

  .وما يليها 3، ص 2015دج§بر  9و 8محمد _ن عبد الله، بتاريخ فاس سا�س Rامعة س�يدي 
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� w�� ÁS%�� ?���ا�%" �,���و��ا ?7���� �ا���¡   ��7ا�� �ا,® ?��"�" :���و��¹ �¤�� R¨BiM

�ةx¾ره�()�أرض�1"ا��uÃا������D�ب�C°ا��®,��x"��6و�����D��7ل�ا��! �¤£��الله�®��R¹%�����،�و

��و��6�D�ل����ر��ل�الله�¤£��الله��<�TW��()���Ù�¤أ" :���xª��Bو���N�¤أ�R¹+ا."  

�%x¥��,���$�ح�و�E%�oر��?��"������()�و¾x%د��7ام�ا��7?�ا��i��ح�أي�إ��Iل�إذ�C��zو�،

�و¤�ف� �,��¥Tاث، ��%vM� zو� �B��أو� ®��أو�ر w¹,� ��¼<� �فE%�� ²<� �ا���7>�، �ا�"¥ن ()� �فE%ا�� w��

�ط�ا��ا7?I�µ ø%�x,�ن��وإ+��,��Ny��£D���í"S��.  

�����,� ����E%7oد ��ا���+ ®�� �<�"G� �"Bا�� �أن �x&: »   o� ®D� ����Øال ���iM�²ك�í�

�أو�
ً
�D�xy�،�B�%�ا��()����í��� ºادات�ا���
�،�å%vM�ا���>w�وy�%إ�����xأ¤�ل�رأ��()���وا��x¾Ãر

 
ً
���د<« . 

ً
�oد��ر�و�x¾Ã�oر��"� �,¥ن wx�M� ��xD� �أ��ال. >�N�إذن �ا�C%7ع ®�� ?��%M�  ì<� ،�®Vx�� ��ن

²�íا�� w��� �إ�5 �N���iM� �"È�أو� �ةI�B�� �إ�� �NV��í�G� �أن �و�7���L����ا7? ،-.�� �²�í�oك ®D� ،�&

�wx%ا���()��y�%�
  .S�"2����N���iM�إ�5�ا��x¾Ãر���Ïف�إ�5�ز��دة�ا�TÉوة�

���ª :?7�����"��ا������BCا�  

"ــــ��ا������ــــ�����7ــــ?�
�ــــz�-�²ر�BM»ــــ��,uvــــ��M��و5ــــ��ا�ºــــ ��ـــ�ـن��Nــــ���ªــــ��ا�Bــــ����(ــــ)�BCــــ�د�ا�"�

 �E%ا���¢���®D����¥xMو������iM��>�ت����ى�,�ن�y"�ـ����ـ���´��ـ����ـ�م�D£ـ��BiMـ¨R��¤ـ��و��ـ¹

ـ������ـ�ل�¤ـ£��الله��"Sـ��وا����v��,��N��B����ـ���ا����VMو�R¨Bi%ت�ا���xD�(5ن��%�ا����x&�،�"Sا��

"��ا�°�¤�BCه�ا�����£D����و��6،�و�"����,�و�7ف�ا�<=�,���²yء��B��y��®�ا�%�&�D.  

�ـ�ا�ا�%Eـ�ف��و��Vا��ـ�اء���7ـ��ا��7ـ?���أو�ا�=ـR¹�>ـ}ن�ا�lـ�xن���Bـ��وا+ـ�ا؛�ا�ـ��Ãدا�إ5ـ��yـ�

��"ــ��ا�ــ�ل�,}��اyــ���ــ®�دا¢ــ�ة�ا�%Eــ�>�ت�ا������ــ��ا��ا�ــ��إ5ــ����ــB«�Tــ¥ا��ــ���.-�ا��ــ�¢6�أ���ــ��D£ــ���¦

¥ــ��ا�%"��ــ���ــw��¤ــ��وا��S"ــ�،�xM�ــ����¤ــ���7ا�ــ�"ــ������7B«�إ5ــ���ــ�ل�ذي�،z�B�%أو�ا�ــ�zــ��+ــ�Vا��

��وإ+��ن����D�أو���¤�وذ�,��Ny�ة�¢�S���%"S���ïE�Mو��¤��R¨Bi%,��3.  

W��I�z :»ـــــ��أن�ا�ـــــ%"�xل�BDـــــ�رة: " وM~�ـــــ��ا�ـــــ�&%�رة���ـــــ�ة�ا�~�ـــــ�.-�أ�ـــــ�jـــــ$nو�WـــــiQ�X¢ـــــ\�t

���Z;ـ��ا,ـ®��»ا���%��وز����د�ا��>�ء����Bا�ـ���و5ـ���lـ�xن�ا��7ـ?�
�ـD�-�²£ـ��ا��iـ��ا�ـ���ر�(ـ)�روا

�ــ��Dــ®�&¾¥ــT��ــ®�xDــ��ر�ــ  �الله��¥xــ��و��ــ�ه�ا����ــ��ا���������x�ÜDــ�،��ــ�"uÈ�RVــ���واòــD�Ö£ــ��yــ�

>�ــــ���ـــ�ـن�. ا����ــــ�ت���ــــ�ى��ــــ�اء�دا�ــــ��ا��´��ــــ��
�ــــ�²��أو�,����ر�ــــ���ــــw�أ�´xــــ��ا��%xــــw�ا�¦��ــــ-

"ــ��ا������ــ�����7ــ?،�BCــ��ا�£D��ــ��و�ــ�D�6ــ®�ا�Eــ��7�ا���ر�ــ��أªــ�D�ــ�ل�¤ــ£��الله���xDــ�ل�+ــ��*�ا�

�ــــ��,��%ــــ�ز،�>}�ــــ����%�ــــ?�Dــــ®�,ــــ�æ)�أ�ــــ�اع�>¦T¥��²ــــxD�?6��ــــ®��ــــ�ن�ا��7ــــ·�ــــ�ن�أ�ــــ��D£ــــ��ا�ــــBــــ®�ا�D� ــــ¶

                                                           
  . 348عبد الله _ن قدامة المقدسي، المغني، كتاب الوقوف والعطا#، دار الفكر بيروت، الطبعة اcٔولى، ا�4 الخامس، ص   1
  .66م، ص  2006/ ه 1427طبعة الثانية، تطوره إدارته ¥نميته، دار الفكر المعاصر، بيروت لبنان، ال : م§ذر قحف، الوقف الإسلامي  2
  .42، ص2018، 36مجيدة الز#ني، الوقف واcٔنظمة الخيرية الغربية، مقال م[شور بمiٔ jÒوقاف، Vدد   3
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�ـــ����ـــ�ى؛�>��~�ــ�ـة��ـــ¾²�إ+�ـــ�ن�إ�~ا�ـــ-��iـــ�د�ا�Eـــ�رف��ـــ®�B7ـــ��ا�uـــ�رع،�VDـــR�ا��7ـــ?�T¥°ـــ�ل�ا�xD�

ـــ����&xـــ���ـــ��ا�uـــ�ن�,��v�ـــ�B���~�ــ�ـة،�و����ـــ�����ـــ�BM«�ا�ـــ�ي��"ـــ���Eـــ�ر>��أ&ÉـــD��M�Tـــ���"ـــ�م�وyـــ�د��ـــ��

&xــ��أن�ا�Eــ�xD��7ــ���¥ــTي�أ�lــ���ــ��>lــ���ا�ــ���ي�وأyــ�ه���ــ�وي،�·¥ــT�أن�ا��7ــ?�. uÈــ�ط�ا��ا7ــ?

���%ــ�دي��xªر�ــ��ا�ºــ ��S%vــ�Ù�wــ��ا�"Bــ�د�و��ــ�ل��Ùــ��x%ــ����ز�ــ�دة�D£ــ��ذ�ــ��¤ــ��y��7ر�ــ��C��M�zــw�,���>ــ�ء�,ــ

  .1"ا��اT¥��?7�ا���Dء�وا��~اء

®D�ر�¤�-��: ا����xVi��،�£D��R�ا�����+���،�7ـ�ار�yـ�ء�>ـ��و()�إ»�ر���íyoد�ا���l{-�ا�¦

ـــ��ا�%"��ـــ��,��Eـــ��7�وا�=ـــR¹،�أن�ا�N�Sـــ�ء�" N�Sـــ��ا�Dـــ�ص�وا���اEـــ�ع�إ5ـــ��ا��y�و+ـــ*��%0ـــÖ��ـــ®�ا�

�>ـــ�ا�ا�Eـــ��7�,���ــــ�D " :�ــــ�ضD�Tـــ¥¦È�ــــ��اللهy���ـــ�"S���ـــ��ذي�xM "أ�ــــ��R¹ـــ�ا�ا�=ـــ<�Dــــ��: "و"S���ـــ�ءCDإ

�ا�1ــ  ء��ــ�ة�وyــ�ده�zز�ــ��,�ــ�ؤه�(ــ)���ــ��ــ��و�ــ���Mــ�C"�" ...�ن¥SــIن�ا���¥S��ــ���ــ®�ا�%"ــ�y��و+ــ*��´Nــ

�،R¹ـــiـــ��ذ�ــ��ا�£D�R¹ــiــ��ا��ـــ��ا�V���ـــ��(ــ)�,�ـــ�ء£�%M�R¹ا�=ــ���ــ��ا�Eـــ��7�وا�=ــR¹�أن���¤ـــ�=�

��D�ق�E%²ن�إ�5�ا��%vM��%"Sو����%V���ق�,�،�>}ن�E%2.",�²ف�ا����ا�   

�7�V	ا�ة(�Z	ا :c4�	ا�أ�7اع  

�ــ��+ــR¹��ــ�ل��"ــ¥ن�Dــ®�ا�%Eــ�ف�ا�ــ�س�,�B7%ــ���ــE�M�wــï�إذا��ـ�ـن�ا��7ــ��?��ــ®�+ــ*��¤ــ

�S��%"ــ�د�,%"ــ�د�ا�~وا�ــ��ا�ºــ ���´ــ��إ�ــ����Üــ�،�وÀـــ)�vــEM�ــ�ن،�>ــ}ن�+
��S"%ــ����Nــ���ــ®�Nyــ�ت�ا�WــT�و

-�2��:  

zة��®�ا��7?: أو�S%�ا���Nا���¬�i,  

(£����ن�: " �����yء�()�ا��دة��و�5��®���و����و�7ف�������TUu��أو��B�"��أو����D�ا��7?�إ��."  

  :,��v��B����7?�ا�"�م�1

: " و>�ــــ��Dــــ�ف�ا�uــــ�ع�ا�¦��ــــ-�ا��7ــــ?�ا�"ــــ�م��ــــ®��ــــ²ل�ا�ــــ�دة�ا�°x�ــــ¥ن��ــــ®���و�ــــ���و7ــــ�ف�أن

ـS���Á"ـ����Dـ���iMـ�ن�و�+
ا��7?�ا�"�م�����ـ��و7ـ?��EEـ����S"%ـ��ا,%ـ�اء�أو��ـ¯y���zـ�ه�ا�WـT�و

."  

�ــ���ــ®�: " ن��و7ــ�ف�ا��~ا¢ـ�ي�أن�ـ®�7ــ��� �6وyـ�ء�(ــ)�ا�ــ�دة�T¥��ـ�تNy�ــ�£D�R¹ا��7ــ?�ا�"ــ�م��ـ��+ــ

��ا�°¥TاتB��()��x���x����"ر��ïEو���،�¢�u.3...."و�7�إ  

                                                           
  .42، ص 2018، 36مجيدة الز#ني، الوقف واcٔنظمة الخيرية الغربية، مقال م[شور بمiٔ jÒوقاف، Vدد   1
  3608/94ملف مدني Vدد  1995دج§بر  12بتاريخ  6500قرار ا4لس اVcٔلى سابقا Vدد   2
  .113مجj المنازVات القضائية من �لال اجتهادات محكمة النقض ومحاكم �س�ت�§اف والمحاكم �بتدائية، الجزء اcٔول، ص : م[شور ب 

من  6وقفي محدد الجهة، ومV ìام وقفي �ير محدد الجهة، إذ Rاء في المادة  وRد ر ñ�Yر iٔن المشرع الجزا�ري قد فصل في تصنيف المì العام الوقفي حlث قسمه إلى مV ìام 3
  :iٔن 91-10القانون رقم 
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وا�²+ــü�(ــ)�ا�%"ــ��S¥ن��ــ��أ�ــ���x�,ــ�ن��Mــ�ن�ا��Nــ��ا��7ــ�ف�Nyــ��,ــ����Dــ�،�و�ــ���ــ���lــD�-S£ــ��

ـ�،�>�ـÑ �وS7ــ����Dـ�،�إذ��ــ�د�D£ـ��Nyـ�ت��x"ا���¦Bـ�ا�ا��7ـ?،�¤ــ����yــ��ت�وا��SـuÃ�ــ�ارس�وا����

�ـ��EMzـ�ل�·�$ـ��و�S"ـ��,���ـ�zت�T¥°ا���S¤����ª��Ny�®و��،wx%ا�������M�¢�<�6"%<���T¥·و��وا���,

���ا�"���T¥°اف�ا���  .و�

  ,��v��B����7?�ا�"�¬. 2

�>ــ��ا�uــ�ع�ا�¦��ــ-�(ــ)�ا�ــ�دة�D�ــ��: " �ــ®���و�ــ���و7ــ�ف�,ــ����ل �108و7ــ�B�"��ــ�S7و�TــW%"G�?ــ��و7ــ�

  ".D£��و���أو��D¬�أو�.���أو�ذر���ا�R¹i�أو�·¥Tه�

�ع�ا��~ا¢�ي�(ـ)�ا�ـ�دة�ا���د�ـ���ـ®�ا��ـ���ن�ر7ـ6��uا���<�D��x&10/91�ـ��ا��ا7ـ?�: " ,��ـ��ـ��+¹�

�Üــ��ا��ا7ــ?�È"ــ��"G� ــºــ��ا�Nــ�ول�إ5ــ��ا���D£ــ��B�Dــ���ــ®�ا�ــ���ر�و
�ــ�ث،�أو�D£ــ��أ�ــ°�ص��"�ــ¥ن،�ªــ6�

�6�¼�D�ع�ا���7ف�Cا��"  

و&ــ²�ا�%"ــ��S¥ن��%1�xــ µ��ــw�رأي�ا��Sــ��(ــ)��ــ�ن�ا��7ــ?�ا�ــ�ري��ــ��و7ــ?���Eــï�ر�"ــ����ــ°�ص�

�ة���ــــ�S%ــــ�ــــ���N�&�ــــ���ــــ�ا�د7�iM�®�و7ــــ��زاد�ا�uــــ�ع�ا�¦��ــــ-��"��Sــــ�����7ــــ?�ا�"�ــــ¬�,ــــ�&��. �iــــ�د

�؛��D¬�و.���وذر���D�ت�ا��ا���xا����?�%��.  

  ,��v��B����7?�ا�TUuك. 3

�ـــ�ا�ا��ـــ�ع�ا�¾��ـــ*��ـــ�TـــW%"G�¬ـــ��,ـــ¥ن�ا��7ـــ?�ا�"ـــ�م�وا��7ـــ?�ا�"�ـــ�<�M��¦®��و7ـــ�ف�,x¾�,ـــ��¤ـــ

�®�إ+ـ�ا�Ny��xـ����Dـ���S%ـ�ـ¥ن��ـ®�ا�%Ny�ـ¥ن,��&TUـu��?ا��7ـ�w<ا��ا7?��ـ®���²ـ����ـ���"���*+

�¤����Ny�ى�  . و��

: " ,��ــ��108و7ـ��Dـ�ف�ا�uـ�ع�ا�¦��ـ-�ا��7ــ?�ا�uـTUك�(ـ)�إ»ـ�ر���و�ـ���و7ــ�ف�وl��LـB«�(ـ)�ا�ـ�دة�

W%"G��B�D��£Dو���D�أو�،�Mا�,�ï°���£Dو����D��Ny��£D�و7?�ا,%�اء������TUu���S7و�T "  

و�Mــ�ر�
Iــ�رة�أن��ــ�ا�ا��7ــ?���lــw��ــ�RS��+�ــ�م�ا�%"��ــ��,ــ���7?�ا�"ــ�م�+ــ*��Eــ��ا�ـــ�دة�

��lــw�ا��7ــ?�ا�uــTUك��ــ�RS��+�ــ�م�ا��BCــ��D£ــ����ــ�ال�ا���7>ــ��: " �ــ®��SــR�ا��و�ــ��D£ــ��أ�ــ��120

��S7ه�وT¥,�%,�م�إدارة��و�7ف��Mم،�و�D". 

  

                                                                                                                                                                                     
 .هو ا�ي يحدد مصرف ريعه، وYلتالي لا يصح ريعه Vلى �يره من وجوه الخير العامة إلا إذا اس�§فذ وRه الخير اcٔصلي: المì العام الوقفي المحدد الجهة

ات هو ا�ي لم يحدد � الواقف، iٔو لم يعرف � وRه الخير ا�ي iٔراده الواقف، فهذا يصرف ريعه في tشر العلم و�شجيع البحث وفي س¢lل الخير : محدد الجهةالمì العام الوقفي �ير 
 .ا تلفة
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���ª :-S7ف�ا���E%ا���i��¬�+  

�"S���?7ا�"��ر،�أو�و7?�����ل،�أو�و��£D�¬E���?7إ�5�و���i���5إ������6�ا��7?�,���´.  

 و7?�ا�"��ر .1

ــ��ا�ºــ �S7ــ��أ¤ــ²�,ــ�رزا�(ــ)���ــ�ال�ا���"�M�ــ���x�إن�ا�"�ــ�ر�و�ــ���%Eــ?�,ــ���ــ®�¤ــ�S�ا��Bــ�ء�وا��

ــــ��أ�ــــ��ا��Sــــ���iMــــ�E��Á¤ــــ��ا��7ــــ?�وا�=xVــــ����ــــ��وا�%x¾�ــــ��أ���ــــ��(ــــ)�¤ــــ�ف���ــــ%�~م��Dــــ��B��·

�  .��D��%"S£��و�y�ا�%�,

و�����()���Cق�ا�"��ر�����¤�ل�ا�¾�,%���®�أرض�و�����%�B��®����Ù�ÁE.-���اء��Mـ��ا�ºـ ��"ـ��

�ت،�أو��Mـــ��ا�ºـــ ��"ـــ����²ـــSـــuÃ�وا�ـــ�ارس�وا���yـــ��ـــ�����S7اض�و��x¾Ãر�و�Eـــ�ف�uÈـــ����I�Bـــ���·ـــ

�ة�و�ـ���ـ���ـ��x¾ا�,��$�>��إ�5�����ر�ا���Á�أ·�اض�ا��7?������&®�وا�²iت�ا�%��ر��،��i%���N"ر�

 .أ¤���ª,��()��رض

 و7?�ا����ل� .2

�wـــ�رض�إ5ـــ��+ـــ���ـــ���ـــ"%��$ـــ����%�ـــ?�و�oـــ²�íك،�و�ـــ��ا�3ـــ  ء�ا�ـــ�ي�D�ا���ـــ�ن�ا�ـــ�ل�ا���ـــ�ل��´ـــ

()��B�C%ا�����x�ا����ا��S7-�>}ن�ذ���i����"y«��²ف�,¥ن�ا��N�Sء�+ـ�ل�yـ�از����¤��ا���Bء�وا��

���D�®���S7و.   

ــ����ــ�از�و7ـــ?���ــ�ال�ا�����ــ��>�ـــ��اSMــNxy�Áــ�ر�ا�"�xـــ�ء�Dرات�ا��اTـــWــ�ا�ور·ــ6�ا�ــ%²ف�ا�V�و

ـــw�ا��ـــ�س�D£ـــ��ا�ـــ%²ف�x���ـــ���%ـــ�حN<�ـــ��BCM�ـــ�ع���ـــ�ل�ـــ��ذ�ـــ��(ـــ)�ا�x�D£ـــ��ذ�ـــ��ا��ـــ�از،�وN´Mـــ��أ

ـ�ن�و7ـ?�أIـ�ء�ذات�7xـ����د�ـ��È�ـE�����Cـ�+?��7را��6�ا��د�ـMـ®�إVx�ـ*�+�،6�Üاء��ـ���+ºـµ�ا��Sـ

�%�Cــ¬��z�ــ��>ــ}ن�ا�ــ�ل�ا���ــ�لlSــ��ا����وأدوات�ا��$ــ�ء�,���ــ�ª�،�yــ6�أ�ــ��,��$ــ�>��إ5ــ��S��M%ــ��ا��د

6�أو�ا�~����TU���ن�()�ا�"��ر���اء�uا������x&����E����´��,�?���M. 

3. �"Sو7?�ا�� 

z,ــ��أن�.uــ¥T�إ5ــ��ان�ا�N�Sــ�ء�7ــ��ا�%�Sــ�ا�أوuÈ�zــ�ن��"��ــ?�ا��ــ�>w�,ــ¥ن��ــ®���"�Nــ��Iــ�����,�ا�ــ��

»�<�T¥���µ¶"��,��NEE���،�وL¥ن��®�v��و·¥T�ا�"v��ا��Sا¢��ا�"��.  

 ���ـــ�اد�,ـــ����CـــÁ�ا��S"ـــ��وإ�xـــ��ا�ـــ�رد�,ـــ���ـــ���Eiـــ�z�w<ا��ـــ��ÖÔCـــE��ى�أن�و�ـــ�ا�ا�ـــ�أي�ا�¾ـــ�.-��ـــ

ــ�نD��ل�x"%ه�,��ــTرة�و·¥ــ�. �ــ®�xªــ�ات�و>�ا¢ــ������ــµ¶V�(ــ)�ا�ــ%"�xل�ا�ــ�ار�وا���ــ�ب�(ــ)�ا�ــ%"�xل�ا��ــ

ا��ـــ�>xy�wـــS���w"ـــ��وÀـــ)�ا��S¢ـــ�ة�ا�ºـــ �EiMـــ��,��ـــ%"�xل�: " و7ـــ��yـــ�ء�(ـــ)��"��NSـــ��(ـــ)����ـــ���+�ـــ�م�,���ـــ�

  ."ا�"¥ن
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��ــــ�ن��iــــ��²�yــــ�رة��ـــ�ـ�¦²ت�وا�¾xــــ�ر�ا�ºــــ ���ــــ�z�,����íــــ%�z�ج��ــــ��"�xل،�وD£ــــ���ــــ�ا���ــــ�س���ــــ

���®�ا�"¥نEiM��vD��¢ر�أ����>�ا�B%D�,���T¥·اع،�وTU�o�اءة�Lق�ا���?،�و��i&�����"وا�=��ق�ا�.  

ــــ��v�ــــ�م�D£ــــ��أن�أ¤ــــ���EــــÖÔC�ا��ــــ�>I�wــــ�������Sا¢ــــ��ا�"<��وأ�ــــ��ا�ــــ�أي�ا��ــــ�,D�Á£ــــ���ــــ��ذ&ــــ

¾Ñــ �Nا���ــ�،�و�ــ���ــ���xVــ®�ا��7ــ�ف��Dــ6��ــ®��ــ²ل�7ــ�ل�ا,ــ®��Çــv: " ا�ــ�ي�yــ�ء�>ــ�وا��Sا¢ــ��·¥ــT�ا�"

��أ+�"S,�z���¤�=ا¢��ا��Sا��(À� ºا�¦���ا��µº+��xuÃ<�6��®�ذ������أ�����£D��"Sا���Á�C���7و."  

"ـ��ا�ـ�ل���$ـ�ع�ا��7ـ?�أن�ا�uـ�ع�ا�¦��ـ-��ـ®��ـ²ل���و�ـ��B«�6ـ�Ï�ـ�x��,��ـ�&����xDـ��>�وا���

¥ــ�ا��"�ــ��,ــ���ـ�ـن�و¤ــI��Sــ��x���²ــ�ل�ا�ــxM�(ــ)�ذ�ــ���ــ*�yــ�ء�(ــ)�ا�ــ�دة��و5ــ���و7ــ�ف��ــ6���"ــ+�-S7�

،�... "و�EEـــ����S"%ـــ����Nـــ��,ـــ��وإ+�ـــ�ن... ا��7ـــ?��ـــ���ـــ�ل�+ـــR¹�أ¤ـــ���: " ��Üـــ��+ـــ¥ن��"��ـــ?�ا��7ـــ?

و�ــ�ا���ــ��(ــ)��´��ــ���ــ®�Iــ����أن���¤ــ��ا�Bــ�ب�أ�ــ����%�ــ?�ا����Iــ�ت�ا�%"��ــ��,ــ����ال�ا���,�ــ���yــ�اء�

أن��Nــ�ا�ا��7ــ?�أªــ�ا�,��¦ــ��(ــ)�ا�%��ــ���ــ®�ا���زDــ�ت�ا��7ــ?��D¼�ــ�،���¤ــ���ــ���Ïــ6�ا���ــ�zت�وا��ــ�>ª�،wــ6�

���ا���CBM�,�ات���¢�lا��.  

ــ��ا�ºــ ��Vxــ®�EiMــ�y��Nــ�اء���Mــw�دا¢ــ�ة��D�x%yoو����Vxــ®�إ��ــ�ره�ا����ــ¬�E%7oــ�د�z�ــ�xو�

��ا�ا��xlر�()��Dا�,
  .���ال�ا���,������7?�و>Öñ�ا���ل�أ��م��>��ر�

�¾��ª :¬���ة�ا�7?+��  

�zى�ا��7ـــــ?�إ�ـــــ��ا�"%xـــــ�ة�(ـــــ)�,�ـــــ�ا����M�zـــــN�Sا��¬��ـــــ����xـــــ�اBCMت�و�"��إذا����ـــــ��أ·�ـــــ¬�ا�uÃـــــ

�ـ����xـ��¬�ا�ـ���-�(ـ)�ا��$ـ�ع�>�ـ��أ7ـ��,ـ�ن�BCMـ-��ـ®��ـ²ل���و�ـ���و7ـ�ف�و�����Lا،�>}ن�ا�uـ�ع�ا�¦

�xV®�أن����ن����%7��x&�ا�L���ا��7?��7���ن.  

1. �Lا��7?�ا��  

�%ــــ�،�و��ـــــw�إدارة�ا��7ــــ?��ـــــ®���ــــ��xDــــ��Nxyـــــ�ر�ا��x=��?ــــ��(ـــــ)�ا��7ــــN�Sــــ�ء�إ5ــــ��إ7ـــــ�ار��Bــــ�أ�ا�%�,

²�,ـ��®�إz�و>ـI�Áـ�وط��iـ�دةxiM�أو�o�BÃأو�ا���B��ف�,��¤��ا���7ف�,"��أو�E%ـ��. ا�Vا���Áـi<

ــ��ا�ºــ �Àــ)�(ــ)�D�xــ��ا��Vــ��ا�"��ــ��أو�ا��V(ــ)�,ـ�ب�ا������ــ�ج�Dــ®�إرادة�ا��ا7ــ?�,����ــ�،�و�ــ���6��Dـ�

¦��و�L����S7ا،�>Nـ��D£ـ���ـ�ا���ـ�س��x¾ـ���7ـ�ة�� Eه�ا���Ù�?7ا���|BE��*i,�،�5�"��الله������¤

Á�ا�%��>���x%yo½)�ا�%�ازن �iM��5دي�إ�M� ºت�ا�����Mo�wxy�()�¬EM����وإ.���D�x%y1ا .  

ــــ���Bــــ�أ�ا�%�,ــــ��(ــــ)�ا��7ــــ?�M%ــــ�����ــــ®�ا�=�yــــ��إ5ــــ��إ��7ــــ���Eــــ�در�دا¢xــــ����%ــــ�ج�x��ـــــ���ت�إن�أ

ــ��(ــ)�ا��7ــ?�G�ــS,�6N"ــ��ا��xــ���ــ��واE%7ــ�د���ذات�¤ــ��D��Sــ��(ــ)�أ·�ــ¬��+ــ�ن،�&xــ��أن�ا�%�D�x%yا

ـ��E%7oـ�د�&�Cـ�ع���ªـ*�uÈـ����%ـ�از��ـw�ا��Cـ�D¥ن�ا�°ـ�ص�x�M�ـ��(ـ)S7ل�و���ال�ا���¤Ø�� Ñ&اTUا�
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��ــــ��و$ــــ�ور����NSــــÈ�6"ــــ���yا�ــــ¬1وا�"ــــ�م��y��«�ـــــ���،�&xــــ���WــــTز�ا�%�,ــــ��(ــــ)�ا��7ــــ?��IــــV7²ــــ�ت�ا��D

ــ��V���ــ��إ5ــ�N����6%ــ�د�ــ���Sة�ا��C��ــ��ا�V¾¥ــT��ــ®��ــ�ارد�ا��%xــw��ــ®�$ــ¦�»�ت�ا��ــi%,�|xــ�ة،�و�Tــ¥BVا�

�ــــ��7�ــــ6��ــــ®�TWD�Á<ــــ�%���ــــ��وإ.�ــــ��D�x%yــــ�،��7ــــ�ة�اــــ*��EــــB|�ا��7ــــ?�D£ــــ��أ�ــــ�س�ا�%�,i,�wــــx%ا��

Á�ا�%��>��x%yoـ�½)�و
�ـ�Nم�uÈـ���>"£ـ)�(ـ)�ا��i%��wx%ة���ارد�ا���Dـ��و���ـ?��ـ®�+ـ�ة�ا��SـS�%

�اء�S2ا�.  

  ا��7?�ا���7 .2

ــ�����ا7ــ?�(ــ)�ا�"ــ¥ن�ا���7>ــ���Vا���Áــi,�ون�ــ��أن�ا��7ــ?��Vxــ®�أن���ــ�ن���7%ــ��>�ــVى�ا�����ــ

ـ���ـ�ة�ز��ـ���iـ�دة�Àـ)��ـ�ة�y"ـ��ا�ـ�ل�Vف�(ـ)�ا����ف�>¼��،�أي�أ���7ـ��ا�%EـE%ا��Á+�®�����"�xو�

�<�7��.  

BCMــ-�و���ـــ���+�ــ�م�ا�ـــ��¬�ا�ــ���-�>�ـــ��أ�ــ���Ùـــ�ا�ا�%�yــ��ا�¨�ـــ��واW%DــT�أن�ا��7ـــ?�وا�uــ�ع�ا�¦

��أنL����-����Lا�أو����%7�+*��yء�()�ا��دة��و�5��®���و����و�7ف�ا�¦��7" :�R¹ـy�ـ�ل���ا��7?��ـ

  ..."  أ¤���,�L����SEة�أو����%7

ـــــ��ا�%�,ـــــ�،�>��%� �x�ـــــ��Dـــــ®�أx�ـــــ��ا�7�%ـــــ��(ـــــ)�ا��7ـــــ?��M�zـــــ��أx�7ـــــ���Sـــــ%|�أ,�ا,ـــــ���Ô°¥ـــــT�وأ

��إ5ـ��وyـ�د�أ¤ـ�ل�ا�ـ�x¾Ãر���¤�"��wx%���ج�أي�%i��*+�،�و���7�E�ا���ر���G�z��B�����D�%أ�ا�%�,

�ـــــ�ة��ـــــ®�ا��و�ـــــ���D�zـــــ��Iـــــ�م�أ�M� ـــــºـــــ¬��و7ـــــ�ف�ا��7%ـــــ��ا���y�إ5ـــــ��w<6�ا�°ـــــ���ت�وا��ـــــ����Lـــــ�ة��%�ـــــ�

ــ��اC¦%,�|xــ�ــ*��i,�وا�ــ"���²,%�ــ�ر�zــ����|�=�yــ�ت�ا��ــ%��ة�وSMــ%|�أ,ــ�اب�ا�°¥ــT���ــ��وا�Ã�ــ¥T�وÃMــ

wx%�x���w<���يT¥���xD�()��B·ر. .  

�Öــ��E��Áـ�i��ـ��Mـ�ل�D£ـ��أن�ا�7�%ـ��(ـ)�ا��7ـ?�T¥·و��وا�%�ـ�رب�ا�"�¤ـ�ة���x%�x"ـ�ت�
�ـ�²

�ــــ���Dــــ��ر£D�ذ�ــــ��ÁــــBC��"�íــــ����7%ــــ�،�z���ــــ%�½)�ا�%�,ــــ�،�BC,�(ــــÀ�ــــ®��و7ــــ�ف��Tــــ�ك�&¾¥ــــ�N<�،ــــ�دة"%�

�اء�وا���Sا���T¥·و� Ñ�D�*iL6�و±=��و�ى��®��"������T¥°اض�ا��  . �3&¥ن�و�·

�،-S7ـــ�ء�ا�ـــ��Bـــ��ا��¼�D�ـــ�م��ـــ���Vxـــ®�ا��ـــ�ل�أن�ا��7ـــ?�ا��7ـــ���ـــ��ا+ـــ�ى�ا�ـــ���D%¥ن�ا��%ـــ�ن��Dو

�����ـ®��ـS%ـ�ـ��أن�.��Dـ��و���y�����ـ����و�%SـÁ��ـw�ا+%�����,��Ny���و>��وإ������M،�و��t�?7وا����<

  .4()������ا��%wxإ�����ت�ا���D¥ن�

�"Èء�: را�u.
�����«�¬�+  

                                                           
  .105، ص 2002تطوره، إدارته، ¥نميته، دار الفكر دمشق، الطبعة الثانية : م§ذر القحف، الوقف الإسلامي  1

  .15، ص2001، اcٔمانة العامة لyٔوقاف، الكويت، )SاZ اcٔردن(#سر عبد الكريم الحوراني، الوقف والعمل اcٔهلي في ا4تمع الإسلامي   2
  .106، ص 2002تطوره، إدارته، ¥نميته، دار الفكر دمشق، الطبعة الثانية : لقحف، الوقف الإسلاميم§ذر ا  3
  .309، ص 2006د�سمبر 11يوسف ا_راهيم يوسف، الوقف المؤقت، iٔبحاث المؤتمر الثاني لyٔوقاف، Rامعة iٔم القرى، مكة المكرمة،   4 
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ــ��إ.uــ�ء�ا��7ــ?،��ــ���£ــ)S: "... yــ�ء�(ــ)�ا�ــ�دة��و5ــ���ــ®���و�ــ���و7ــ�ف،�(ــ)��"ــ�ض�+ــ��D���4ــ®�&

  ... ".و�%6�إ.�uؤه�È"��،�أو�و¤�،�أو�,��ة�ا�����ن 

��Á�ا�"��. 1«�®D�?7ء�ا���u.إ  

�xــ���ــ�ل�D£ــ��أن�" ��"�ــ��ا��7ــ?�,����ــ�ب�: " ��ــ®���و�ــ���و7ــ�ف���ــ��أ�ــ�17,ــ����yع�إ5ــ��ا�ــ�دة�

ا�uــ�ع���ــ�ل�,�ـــ�م�ا��7ــ?�&"�ــ��,ـــ}رادة���Sــ�دة�Àــ)�إرادة�ا��ا7ـــ?�>ــG�²�ــ%�~م�7ـــ�م��ــ�ا�ا�"�ــ��وyـــ�د�

ــــ�،�وD£ــــ���ــــ�ا���ــــ�س�>��uــــ�ع�(ــــ)��ــــ�ا��D�ــــ®�ا��7ــــ?،�ا��7ــــ�ف���S%ــــ�ف�ا��B7ــــ�ل�¤ــــ�در��ــــ®�ا�Cــــ

 ��ــ��و�ــ����ــن���"�ــ��ا�lــ�xر�أ�ــ��,ــ��"¶µ�ا��ا�ــw���"�ــ��ا�ــ�ي��D�ا�"ــ~م�ï°ــÍــ��ا��"G�ــ����¤ــ?�,ــ���ــ

�>�ت�����7��أ��ى����,�اء��¾²EM�()�ا�=�ل�����x&�،دة�S���²م�وا+�،�أي�إرادةV,.  

ـــ��S7ت�ا���<�ـــ�ن�ا�%EـــMـــ��إ£D�wوz�,ـــ��أن���ـــ�ه��Ùـــ�ا�ا�%�yـــ����uxـــ�ع�ا�¦��ـــ-��ـــ��>ـــ���ـــ®��Íـــ�

��ا�"��Bت�أ����N�إذ��ء��¾��>��ا��7?�دN�و����y�®��ءه���D£��إ+x"وا��-��  .ا���ا��%wx�ا�¦

ªـــ6�أن�ا�uـــ�ع،��ـــ®��ـــ²ل���و�ـــ���و7ـــ�ف،��ـــ6���"ـــ���ـــ®�ا��Bـــ�ل�إI�zـــ�»���zـــ%��iق�ا��7ـــ?،�

��،�و������أIـ�رت�إ�ـ��ا�ـ�دة�"����D�ن�>¼���ا���7ف���� º6�ا�=����ا��Ï�����*�: إذ�yـ�ء�>¼�ـ��18وا�=�

��ــ�ن�ا��Bــ�ل�Iــ�»���zــ%��iق" �z��ــ��ــ���°Eــ���"�D�إذا��ـ�ـن�ا��7ــ�ف�zــ��". ا��7ــ?�إو�ــ�ا�y�Mــ��>

�z�ى��iـــ�م�ا��ا7ـــ?�أyـــ��إ��7ـــ��ا��7ـــ?،�ªـــ6�أ�ـــ���ـــ®�Nyـــ��أ�ـــ�z�ـــ�Ny�®ـــx<�؛Tـــ¥¾Vـــ��ا�3ـــ  ء�ا�xV=ـــ®�ا��

�م�ا��%�S%�o�®��wxدة��®�ا��7?�ا��>�ض�,}د�����()�دا¢�ة��و�7ف�ا�"���i�.  

2 .�  إ.�uء�ا��7?�,���¤

و7ـ?�ا���ـ  ،�وو7ـ?�ا�ـ�����ــ�ض�: ��,ـ���M�?7ـ��-��ـ®��ـ²ل�+ـ��%¥ن�اvª%ـ¥ن��xـ�و7²Dـ��ا��¤ـ

  .ا��ت

  و7?�ا���  : ا�=�����و�5

��ا��7ـ?�و��ــ�ن�وS7ــ��7ـ��+�Mــ�،�أن����ــ  �,���ا�ـ��D£ــ���ــ¹�،ï°ــÍ���®ــVx�و(ـ)��ــ�ه�ا�=��ـ��

�x�زاد<����Ø��wl+��م�ا�D���BC£��ا��¤��M�<د�و��xLو��M�+����ا�zز���7��&TUا��*�M�®D.  

�ــــ���ـــ�ـن�ا�¾�,ــــ���ــــ®�ر�ــــ6�ا��¤ــــ��: " وLــــ��7ــــ�ل�ا��lــــ�ء�(ــــ)�+VــــxVix���6ــــ��o,%�ا¢ــــ��,Sــــ�س�أ�ــــ�

�ا>�Nــ����wــx�,�ه��Vــ���ــ�Ù� ــºة�ا�Tــ¥BVــ*�داره�ا��ª�ــ�M�<ــ��و"È�ج�و
Iــ�Nد�,ــ�ن�ا���ــ  �7ــ��أو�ــ µ�,ــ�ن���ــ

D�ـ��ـ�دت�+¹D�ا�$���ـ��D£ـ��ا��ـ�و�¥ن،�>ـ}ن�و���>"�N�و��Mن�+¹�������M�S+��£D�»�<�®V،�و·�ا�ا��

¤�S�ا�=�Sة�()��S%�oع�,���½��>��D£��و�y�ا�%��M�R¨Biن��ª,%�،�و���ن�����وا+���ـ6�Ü�ر>ـw�دDـ�ى�
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���>ــw���ــM�ــ�¢�x+�د�ا�Cــ�د��²+ــ%²ل�(ــ)���اNyــ���ــ���i%ــ��,ــ�ون��ــ�����"ــ¥ن�ا�¹i�ــ�،��ن�دDــ�ى�ا�Cــ

wxا���®���N"<ط�رTUuG�zا�"��ر�و�()�Á+����®�"1.  

�ض�ا��ت: ا�¾����ا�=��������  و7?�ا�

�x��»¥ن�ا�ª¥ن�I�wx�%�G�ض�ا��ي��2�ض�ا��ت����ذ���ا�:  

zء: أو�B«������M�¬�+�ا��ت���¼<�¬�¦G� ºاض�ا��  3.أن����ن��®���

���ª :�Tـ¥·����ا��ت�,���ـ®�·¥ـT�,ـ�ء��ـ�ة�»���ـ��7ـ�رت�È�ـ���+ºـµ�و�ـ����ـن�ا�ـ�ت�È�ـ¹¬�آ�ـE%�أن�

  .ا��ض

ــــ��إن��ـــ�ـن��Dــــ6�وV+�Tــــ�ا���¥ــــ���ــــ��ا��7ــــ?�أ�ــــ��Mــــ��إ�D�ــــ�ªض�ا�ــــ�ت�ور���Íــــ°ï�ا�ــــ�����ــــ

��Sـ��إz�(ـ)�+ـ�ود��ªــ*�ا�ـ�ل��Dـ����Mـ�،�أ�ـ��إن��Mـ�وز��ــ�ا�ا��ـ�ر�>}�ـ��yـ�¢~�B7ـ���ــ�ت��z�*ـi,��ا��¤ـ

��ــ~م�ا��رªــ��È"ــ����Mــ��>xــ��زاد�Dــ®�ذ�ــ��ا��ــ�ر��%"�ــN�+�Áــ6�,ــ��و�%�7ــ?��Sــ�ذ�ا��7ــ?��z�ــ��V��?ا��ا7ــ

��ه�ا��()6N�+�()�?7ا����S���،�وإن��6���¥�وه��6�<�6N�+�»���زوه�yز��6؛�>}ن�أ�yإ��£D����=. 

  إ.�uء�ا��7?�,��ة�ا�����ن  .3

ــ����Dــ��,�ــ�ة�ا��ــ���ن�+ــ*�S7ــ��أ�ــ²ك�و,�¾x,�ــ�S7ــ����ــ²ك�ا��"È�-ــ����ــ��اW%DــT�ا�uــ�ع�ا�¦

�"%WــT�وS7ــ����Dــ��D£ــ����Dــ��ا��ــ�x¥ن�: " �ــ®���و�ــ���و7ــ�ف،�(ــ)�ا��Sــ�ة�ا�¾��ــ����Üــ��أ�ــ��50ذ&ــ��(ــ)�ا�ــ�دة�

���¼�D��<�7و��²ك�ا�������<�lو��،��²�
��w�ا����y�وا�~وا���و�$�+��وا���,xy ."  

ـــ��,Viـــ6�S7ـــ����ـــ²ك�و�M��و(ـــ)��´��ـــ��أن�ا�uـــ�ع�ا�¦��ـــ-�7ـــ��أ+�ـــ®�¤ـــ�"���Ùـــ�ا�ا�%�yـــ�،�,�"ـــ

�ـ��ا������ـ��ا�ºـ ��x=ـ®�ا����S%ـ���µº+�ـ�ا�ا��ـ�ع��ـ®�ا��7ـ?،�ا�����ن،�وذ��N��ـ����و�ـ���و7ـ�ف��<�M


�ـــ�²��و��ـــ²ك�ا��7ـــ�ف���و��E¤ـــ��إذا��"�ـــÁ���ـــ��,lxـــ�>�ت�ا��ـــ��y�وا�~وا�ـــ��و�$ـــ�+��وا��ـــ�,

�T¥<ــ�M�®ــ%�~���ذ�ــ���ــ�G�ر�ــ��و�ــ���M�ــ�����ــ��أو�D¼�ــ��و�ــ���Vxــ®�أن��ــ�د��D¼�ــ���ــ®��"ــ��²ت���%�Sــ�����

��ــــ�µــــº+�ــــ�ه���ــــ²كN��ــــ����¤ــــ���x+�ــــ�م�ا���»ــــ��,ــــ�Nــــ£)�ا�%"��ــــ��,ــــ���ــــ®�أداء�ا�¤��-S7م�ا��ــــ��ا�ــــ��

���������D�ا���x¥ن�ا�%�Sدة������S%�G�µº+و�،�y®�و�أ+��£D�?7ا���¬y�x,. 

 

  

                                                           
  .2009/1401/364ملف Vدد  01/07/2010مؤرخ في  415حكم .لمحكمة �بتدائية بفاس Vدد   1

  .171، ص2014دني، المنازVات الوقفlة بين مواقف محاكم الموضوع وتوàات محكمة النقض، الجزء الثاني، سلسj دليل العمل القضائي، م[شورات مجj القضاء الم: م[شور ب
  .370م، ص 1962/ ه  1381الت�لٔيف،  محمد مصطفى شلبي، iٔحكام الوصا# واcٔوقاف بين الفقه والقانون، مطبعة دار  2
  هذا قول المالكlة في مرض الموت  3
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eY�V	ا�)�Tا� :eZ4�	ا�ا��ل��"��Sو�����  آ	�ت�ا��

ـــ���Nــ����D�xــ���ــ®�ا���BC%ــ�ص�ا�Eع��ــ®��ـــ²ل���و�ــ���و7ــ�ف�وا���%lـــ�ت���ــ��و$ــw�ا�uــ

ــ��S7ر���ــ²ك�ا���x¾Ãوا�ــ�T¥,ــ�M�ــ���=���ــ�،�و�ــ®�)ا��Sــ�ة��و5ــ�(ا������ــ��ا�ºــ �Mــ�وم��ــ®�Nyــ��إر�ــ�ء�آ�

�-S7ا��ل�ا������x+�Á�iM�ى��ة�ا�¾���(�Ny�أ��Sا�.(  

¨��: ا	�Z)ة�QوZ4�	ا�ك^�Q�����S�ت�  آ	

Dـــــ������7ـــــ��M¨�ـــــ��+�ـــــ®���ـــــ��xDـــــ��ا�uـــــ�ع�ا�¦��ـــــ-��ـــــ®��ـــــ²ل���و�ـــــ���و7ـــــ�ف�D£ـــــ��إ��ـــــ�د��7ا

Sـــــ��ا�ـــــ�x¾Ãر���و>ـــــÁ�رؤ�ـــــ��EDـــــ�����VxMـــــ���ـــــ®�t�M�®ـــــ�دة���ـــــ�،�و+�S%ـــــ�oو�-S7ا�ـــــ%¦²ل�ا��ـــــ��ا�ـــــ�

��<�Sـuـ�ل�$ـ�ا,«�ا�xDإ�Áـ��«�®D�wx%ي�()�ا���x�%ض�,�وره�ا���Üا�)zأو(����ـ¬��7اDـ��ا��ـ�و�Mو�،

���(��%�?�ا�%���¥ن�>��ª.(  

zأو : ��T¥,�M�()��<�Suا,«�ا��$�S7²ك�ا���  

ـ���ـ®��ـ²ل�ا�Bـ�ب�ا��اÈـ�Ù�wـ��S7ـ²ك�ا�����T¥,ـ�M�(ـ)��<�Sـuـ�أ�ا�B��ت���و�ـ���و7ـ�ف�x%Dا����

ـ��ا�%"��ـ���Ùـ�،�و�ـ���ـ���BC%ـ�ص�ا�Eـ�،�,��$ـ�>��إ5ـ��ا���íB7ا�6�������و�7ف�ا�"��ـ��و�´�Ã,�Á�"%ا�

����7������íف��®�Nyـ�����Mـ����D�7ا�w$أو�5�و��Ny�®�� ¶"G�wـ��و$ـ��ª�ـ�Ny�®ـ! ،�و�ـ��iـ��ا�"Bا�

���و�7ف�ا�"��������£D��,�7�  .آ��ت�¤�ر�������7,���®��²ل�إ+�اث��´�م��~دوج���

�ــ®�ا��و�ــ��ا�ــ���رة�و$ــw��¥�ا�ــ���ــ�������¤ــ���134>��ــ��ا����ــ¬�ا���iــ! ،�>�ــ��أ�~�ــ��ا�ــ�دة�

Mــ��ا�"��ــ�����و�ــ��و�ــ�م�D£ــ��أ�ــ�س�ا�%ــ�ازن�ا�ــ�5)�,ــ¥ن�ا�ــ�ارد�,��و7ــ�ف�ا�"��ــ���Mــ�ن���ــ%����Dــ®�ا�¥�ا�

�ــ�ه�. وا���Sــ�ت�6¹ــ�ن��%"��ــ�ت�و$ــ�ا,«��M´ــM�ف��íــ�ــ ��ºى�ا��&xــ��أرد>ــ��,D�x�xــ���ــ®�ا�ــ�اد���ــ

  .ا�¥�ا���ا�°�¤�

��و�Vــــــ�ا�وإ�"��ــــــ��(ــــــ)�ا�%ــــــ�7Á�ا���iــــــ! �ا�%"�ــــــÁ�,%ــــــ�,¥T��و7ــــــ�ف�>�ــــــ��أ¤ــــــ�رت�ا�ــــــ�زارة�ا��¤ــــــ

����BC%ص�ا��Eا���®���D�x����Eارات�ا��زار���ذات�ا��  1.�اد����%�D�x���()���¾x��®�ا��

���و7ــ�ف�ا�"��ــ��,Ã�ــ¥T��119و>xــ����ــï�ا��7ــ?�ا�"�ــ¬�>�ــ��NDــ�ت�ا�ــ�دة�tــ®�ا��و�ــ��إ5ــ���ــ��

����ا��ــ��و�Mز�"Nــ��D£ــ��ا��ــ%�i¥ن�+�ــ¬��ــ��Iــ�و��،�وEiMــ�Dــ�،�ور�D�ــ�´<�iا�ــ�ل�ا��7ــ�ف،�وا�

�®�Iـ�وط�ا��ا7ـ?،�&xــ��أ�~�%ـ��,%�ــ�S%ــ�ـ®�ا�����6�+�ـ�ب��ـ��ي�Dــ®���ـ¥Tه����7ــ?�ا�"�ـ¬�إ5ـ���ــ�

  .����وإ�5�إدارة��و�7ف،���Á¢�ª���,��xD�ا�TWرة

                                                           
  :انظر  1

 .þسن التنظيم المالي والمحاس�بي الخاص cٔYوقاف العامة) 2013ش�ت[بر  19(ه  1434ذي القعدة  12صادر في  2685.13قرار وزاري رقم  �

  .يتعلق بمصنفة ميزانية اcٔوقاف العامة) 2013ريل ا_ 03(ه  1434من جمادى اcٔولى  22صادر في  257.13قرار وزاري رقم  �
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��£D��,�7����و�7ف�ا�"����>�BD��Nرة�D®��´�م��~دوج��®�وأ���ا����¬�ا��ي���ï�ا�����T¥,�M

�ا�% �ت�x"ا�� ��²�� ®�� �ا�%�&� �إ�5 ����ف ،�yو��ر� ��دا�� ،�,�7��ا�������ا� ��ا�¥�ا� �S�Ã,� ���"

ا�°�¤��,��و�7ف�ا�"����وا�=��,�ت�ا�%"������Ù�و�N"BÃM�و�������íB��i�و��ا�E������í�,�C���B7ص�

��¼�D�ا���ر��. 

��bا�	ا����ا	)�4 �وا��uون�>}����:1<��� 
دارة�ا��&~�����زارة��و�7ف� �"¤��£D� ��Ù�w�Cl�

D��G� �&~ي�� (5��� �ا7¬�� ��²�
�6N��N�� ��xر��ن� �����Dان، �ن���� �ا�B7ن�� ���N�� �أداء ()� �ه

��²�
��ا�"������زارة��و�7ف�وا��uون�uÃSا���C����iM��"xy.  

�ا��5)� �ا��ا7¬ �C��� �iM� �ن�i�� �ا�B7ن�� ��و�7ف ��´�رات �"¤� �£D� �B7ا��ا� ��ه� و��xرس

  .ا��&~ي 

 ~&��ع�����®�ا��ا7¬�ا��5)�ا�uو�7�أ�~م�ا�����،�%C����iM�ن�ا�"���¥ن¥�iن�ا�¥B7ا�ي�و&�ا�ا�

���E+� �+�ل �����ي���M� �,}�Dاد ،�����7� ��� �ا������ ��E%�o¤�ت �إ�5 �<�$��,� �+�ة، �£D� 6�Ü�

��و�7ف� �إدارة �إ�5 ���� �°ñ.� �yو��� �ا�"���، ��و�7ف ����� �B7ا��� �£D�� Rا���� �إ�5 w<��� ،�«�u.


��Bر��E7.  

�ا� ���ا	)�4 �وأ��M2£�ر:���N�²�� �5�%�� �ا�"��� ��و�7ف ����� �B7ا��� �£D�� Rا���� ��Ù� ��م<

�،����uÈ� �ا��أي �وإ,�اء ،��Ù� �ا�%"��� ���lا��� �ودرا�� �ا�"���، ��و�7ف ����� �B7ا�x,� �ا���م Rا���

�ةI���وا�=�����ا�<�Suدئ�ا��B��Á<و���T¥,�M�®�+�ن�x$��5د>��إ�Nاءات�ا��y
�wxy�احTU7وا�،

�N�����ا�x�Mو���¼�D�ظ�S=وا��،���D���<ال�ا���7>��و�������x+��SV���x,. 

 

���ª :?7���,���M¨¬��7ا�D�ا���و���()�ا�%"��M  

�*¹M� µº�� �S7ا��� �>�تE%ا�� ()� �ا�%���¥ن �����و� ¬¨M�M� �£D� ��و�7ف ���و�� ��xD� ���

�B�v��,�ا�V�  :إ�6N��Nx,�6N�²؛�و

� c4ا��	:��zو����TW%"G�را�$� Á=أ�� ��D�در�¤� 6�y� �C��أو� ��xDي �"<� ��� ®D

 3.,���ل�ا���7ف

� ��J��4ف���	أو��:����x��ر��E¨¬�ا��ل�ا���7ف�È�C��¬¹©��أو�إ$����®D�ل��G

�,�اT¥E�M .�¬yه 
�²ل� ®D� �BMTUار�ا��$�� �����و� �xi%و�� �ا���7ف، ����xل و�"%TW�+�ر��

  1.ا�=�ا��

                                                           
  .من مدونة اcٔوقاف 153انظر اخ�صاصات المراقzين Yلمادة   1
  من مدونة اcٔوقاف iٔ158نظر المادة   2
  من مدونة اcٔوقاف iٔ39نظر المادة   3
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� %[G�	:�²ك�ا��ل�ا�����+�()����ا���¥�l��"��T،�وا�%���£D�¬yو�،T¥¦ا���"S,��7ف��

��D£��ا��~ء�x%�G�?7ن�ا��{<�،�¢~y���²���إ�D��5$�،�وإذا�����ا��ل�ا���7ف��D�ا���7ف�Á+

���Nض�ا��~ء�ا��"G�����£Dو�(æ�B2.ا� 

��()�+�����Dم�أداء�ا�"�وض��:ا���وض �¢���M��$ا�"�و���D�ðñ<�ز��دارة��و�7ف���

�� �yأ� ��دا� ²���� �ا�"�و$� ��B�� �30��()� ��� ���x"�وض Á+� zو� ،� �ا��7? ��D� Âر��M� ®�� ����

 3.ا�TUداد�ا��Eا¢��و���B�ا��xlن

()�+�����Dم�ا�D��´<�i£��ا�"¥ن�ا���7>��أو�ا�%"T¥·�()��N��x����ر¤�ت�����:	���-%ي  �

�اء�دون�إن�إذن��V%�ب��®�
دارة�ا����S�,��و�7فVا�����M�4.أو 

�ا���(7 � c4�	ا�(µ� :��Sا���� ��ا�=��� �C����� �ر�x,� �B�"ا�� ���و�7فt��� G"~ل

�-}���� 6V+� ��+� �أو�¤�ر�() �ا�"�¬ �ا��7? ¥�I�Tون��� ()� �Mا���U��,� �إ���² �¹ª� �إذا ,��و�7ف

��ار��M,��إ+�ى�ا���ا¢6�ا��uر�إ�¼���()�ا��دة�yو����و�7ف�118,��دا����®�أ���®� .���+�()�ÁBCMو

���l%7o���Dءأ¢��y�ل��ن،�و�����,��%xN��و�����رس��y�,�� 5.+��م����و���ا��&

�ا	��م � c4�	ا� (µ�7 :�ود�+� ()� �فE��,� �آ��ا �%SE,� �ا�"�م �ا��7? �t��� TW%"G

®D��E°���SE,�zو������BC%ا���N¤�Eو����و�7ف�و����¬y�x,����ا�������M�¤�E%ا�: 

ا��ر�y�()�ا�¥�ا���ا�������ا�°�¤��,��و�7ف�ا�"���،��ا�%���,��ا�U�o��Dام�,�����Sت •

��í؛SEMف�و�E��,�� و��

��N�ا�%"����,%�,¥T�أ��ال��و�7ف� •BC%��ص�ا�%��ة�Eه�ا��و���وا����ا�%���,�+��م�

�و������� ºا����>�ت�ا������E%��,�Á�"%�� ��� �x��zو�،�N�����ا�x�Mو���¼�D�ظ�S=ا�"����وا�

  ��S¢����؛��D¼���أو 

  ا�%���,����Eص�ا�%"����,},�ام�ا���SEت؛ •

• ��£D� �>�نuG�  ºا�� ���D� �S7و� �ا���7>� ����ال wx�,� �ا�°�¤� ��ا��ا� �EiM

��T¥,�M.  

̀�]ن�وا���]ن � TW%"G�ا��ا7¬�ا��5)�ا��&~ي�و����Dاه�وا��ا�B7ن��:ا�)ا4\]ن�ا��	]ن�ا�)�

�ا�B7�+��,�ت�� x,�ن�Sن�ا�����iا���E°���SE,�و�¥ن����،�¤�E%ق�ا��C��()��و�7ف،��

�ا�%��ة� �وا���Eص �ا��و�� ��ه� ��+��م ��B«� ��Ù� �ا���م 6�¼�D� �%"¥ن�  ºا�� �B7ا��ا� �أ�xDل ®D

��Ù�ل�x"ا���x��وا�%�´"��uÃص�ا��Eو&�ا�ا���،�N�BC%�. 

                                                                                                                                                                                     
  من مدونة اcٔوقاف iٔ45نظر المادة   1
  من مدونة اcٔوقاف iٔ49نظر المادة   2
  من مدونة اcٔوقاف 68ادة iٔنظر الم  3
  من مدونة اcٔوقاف 86و 85و iٔ84نظر المواد   4
  من مدونة اcٔوقاف iٔ120نظر المادة   5
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� �ا��دة �أن �x&156�أ��� �إ�5 �أ�Iرت ��و�7ف ���و�� ��´�ر��و�7ف: " �® wl����®������و��¢

�6�íر��x�� �أ��ªء �ن،�iا�� �وا��ا�B7ن �و����Dاه �ا��&~ي �ا��5) �وا��ا7¬ ®����� �فE��,� ®��D��ا�

�،�x"ا����Ù�ا���ري��"��uÃص�ا��E������B«�،�¹��وا�����وا����¢��6N��N،����ا�D�ا���و���ا�%�د

N�M�D��£D�ا��ت�ا����ة�U�z�,�6N�²ت�إ��Bª����+�()6و".  

�7�V	ا�ة(�Z	ا :eZ4�	ا�ا��ل��"��S  

�ــــ���و7ــــ�ف�ا�"��ــــ��و�ــــ���ــــ���x+�~ــــ���"~�ــــ£D�ــــ-��ــــ®��ــــ²ل���و�ــــ���و7ــــ�ف����ــــ��xDــــ��ا�uــــ�ع�ا�¦

ــــ��و��L%ـــ�5)���©ـــ��yــــ���²¢ـــ6���²ـــ�x¾Ãر�>¼�ــــ�،�S7ـــ��ا���ا�¾�ــــ��(ـــ)�ا����R��uGـــ���Dـــ��²�أ���ــــ��)ـــVM�(ـــ

���ذ����®��²ل�ا���«�ا�%��N´و�:  


Bªــ�ت،�واB%Dــ�ر�ا�=ــ�oت�ا�%¨�ــ¥T�(ــ ���ــw�و�ــ�¢x�,�ــ�M�Bªــ®�إVx�ــ*�i,�?ــ�ت�ا��7ــBªإ�(

RV"ت�ا��Bª�7>��إ�5�+¥ن�إ�����¼<���xlأن���²ك�ا���£D���Ç��  .ا�=¹�

��ا�"���� �E°Íن��و�7ف�ا�"�����®�ا�¥VxM. 

� �S�%���²,�7و��Dو�Iو�z�B����=òن�وا���µº��?7ط�ا��ا�I�امTU+ا. 

�  �y� 1.ع�()�ا��7?�إz�()�+��%¥ن�اvª%¥ن�Dم��yاز�ا�

� �S7²ك�ا������£D�ري��M���R¨��M�®Vx�أ¤�z. 

� ��ñÃ��,����"%ا���B��lءات�ا��SD
�®��-S7دة�ا��ل�ا���S%ا�.  

� ��ـــ���ـــ¨R��ـــ��أي�أªـــ�D�ـــ��ا��7ـــ?��ـــ�اء�¤ـــ�ر��ـــ®�ا��ا7ـــ?�أو�ا��7ـــ�ف£D�ار�&xـــ��أن�
7ـــ

7�ا
�اف�و«��(æ�,�®D�اT¥·�?7ر�ا���B%D�,�B+�¤�T¥·�®D�ر�¤�وره�E%��z�ر.   

� ��Bـــــ�ـــــ~ه�أو�&�Ç�ـــــ�ازy�ـــــ�مD�ا��7ـــــ?�ا�"ـــــ�م��SـــــE��ـــــ�ب�ا�ـــــ�ل�Ã&ـــــ��ا£D�ع��M¨ـــــ¬�ا�uـــــM

�ف�>��إ�E�����B«�zص���و����و�7فE%م�ا��Dدم،�و��%��,.   

Dــــ�م�إ����ــــ���ــــ~ع��و7ــــ�ف�ا���7>ــــ��وS7ــــ����Dــــ���ــــ®�أyــــ��ا��S"ــــ��ا�"��ــــ��إ�x,�zا>�ــــ�� �

��C��ن�ا����®���i��   .ا�=�����ا����S�,��و�7ف¤

ا�ـ%��ëء��ــ®�D�7ـ�ة�ا�%NC¥ــT�(ـ)�ا�%Siــü�ا�ºـ ��M"ــ���ـ®���Mــ¨R�ا���ـ6�ا�"�ــ�ري���"�ــ�ر� �

ــw�ا�=�ــ�ق�·¥ــT�ا�"��ــ���ــ²ل�xy�®ا�"�ــ�ر��ــ���ــ�ة�NCMــ�y�ــ²قCــ��ا�C���ü�ة�ا�%SiــCــ�ــ�ع��$��

��ـــــ�م�ا�"��ر�ـــــ��ا����ـــــ����S¢ـــــ�ة�ا�¦¥ـــــT�>�ـــــ���ـــــ����Bـــــ�v��,�ـــــ��{<�،ü�ة�ا�%SiـــــCـــــ�و�ــــــ�������ix

��ـ-�إ5ـ��إBªـ�ت�¤ـ�S�ا��7ـ?�ا�"ـ�م���"�ـ�ر�M�ى�Dـ��ا�ـ�����µـº��ـ�xViف�ا���و�7ف�,���´��>¼����®�»ـ

üــSiا� .��¬�D£ــ���ــ���ñــ�CــuÃــ%6�ا��و�Vــ�ا�و�Lــ�ء�D£ــ��+Vــ6�+ــ�¢~���ــ�ة�ا�3ــ  ء�ا��øــ  �,ــ��>}�ــ��

    .��,Á�و����ا�"��ر�()�إ�6��و�7ف�ا�"���

                                                           
  من مدونة اcٔوقاف 37المادة   1
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�و7ـــــ�ف�ا�"��ـــــ��د���ـــــ���x%ـــــ�زة،�z���ـــــ�«�,��%�ـــــ�دم،�اB%Dـــــ�ر�ا�ـــــ���ن�ا��ـــــ%�S����i¢ـــــ�ة� �

و��ــــ�ن��zــــ%�Sء���+ــــÁ��و���ــــ��È"ــــ��أداء�ا�ــــ���ن�ا���Iــــ©��Dــــ®��Nــــ��ا�~وyــــ��و�%"�íــــ��و��í�Sــــ��و��Sــــ��

6�í�S����D�¬�M�®x��6�T¥·د�و�,��®�وzو�.   

� ��Cــ��ا���(ــ)�ا�ــ��Dوى�ا�%"��ــ��,��و7ــ�ف�ا�"��ــ����7ــ?�ا�C"ــ®�,ــ������ا��ــ�م��ــ®�B7ــ

��ا�=��م�ا�C"�ن�>¼��S�M�و�7ف��,��Sا�����   .ا�=���

إ����ــــــ��ا�C"ــــــ®�,}Dــــــ�دة�ا��´ــــــ��(ــــــ)��+�ــــــ�م�ا��lــــــ�¢��ا�Eــــــ�درة�(ــــــ)�ا�ــــــ��Dوي�ا�%"��ــــــ�� �

�Âـــــ�ر�M�®ــــ��ات��ــــ��Rــــx���ــــ��D£ــــ��+¹�ــــ��ا�ـــــ�½��>ــــ��دا�ــــ��أyــــ�Ç�ــــ���7?�ا�"ــــ�م��ــــ����7ــــ�,

�¢����6V=ورة�ا�T¥¤.   

وا�ــــ��ا��lــــ�¢��ا�Eــــ�درة���S¢ــــ�ة��و7ــــ�ف�ا�"��ــــ��(ــــ)��ــــ�ا�,��$ــــ�>��إ5ــــ��أن��+�ــــ�م�و�  �

�¢����TW%"����اء���²ك�ا�=¹�V,����"%ت�ا��Dا�ûف. ا���ß%�z�,���¼<�®"Cي�ا�TUVx���ز����zو.  

eY�V	ا�R�\و�4ف: ا�Q��7و���إ�9ر��8�eZ4�	ا�ر��Vx�5�¶i  

ا�ESــ��ا�¾ــ�.-��ــ®�ا�Bــ�ب�ا�¾ــ�.-��ــ®����ــ��Dــ��Ä�ا�uــ�ع�ا�¦��ــ-�ا�%Eــ�>�ت��oــ�x¾Ãر����Øو7ــ�ف�(ــ)

ــ���Nــ��BC%ـــ�ص�ا�Eــ���ــ®��ــ²ل�ا��l�و��xDــ���Vxــ®�إxyــ�ل��ــ�ه�¤ـــ��. ��و�ــ���و7ــ�ف�ا����ــ�ة،�وأ

������M���>�ت��x¾Ã�oر���()�¤E%ه�ا���  ).ا��C¬�ا�¾�.-(وأ��ى�+��¾��) ا��C¬��ول (

  ا	3¶�ا	����"��	^���Vxر�Qو�4ف: ا�)�T�Qول 

��ï��و�7ف�ا�"����و���iو ��x<��Eه�ا����*i,�ة��و�5(ل��Sو�7ف�)ا���ï����x<�6ª�،

��B�"ا�)��ة�ا�¾���Sا� .( 

  

¨����"'·�Qو�4ف�ا	����: ا	�Z)ة�Qو>  

,�ا�ــــ���Mــــ�ر�
Iــــ�رة�أن���و�ــــ���و7ــــ�ف�ا����ــــ�ة�Ny�Mــــ��إ5ــــ��ا�%��ــــï��ــــ��أ�Vــــ®��ــــ®�ا�=�ــــ�ق�

ــ��ا��ـــ�رة�D£ــ���و7ـــ�ف�ا�"�<��ـــ��أ�ـــ�Bب�ا�"�iMــ�،�و�¼�D�ــ�ه�ا�=�ـــ�ق��ــ��وذ�ـــ���ــ®��ـــ²ل���ــw�إ.uـــ�ء�

ـــw��+ـــ�ال�,xـــ�ور�xy�(ـــ)����ـــ���ا,%ـــ�اء��ـــ®�Mـــ�ر�Â�د�ـــ�ل��20ا��lـــ�ء��Mـــ��ا�=�ـــ�ق�إن�وyـــ�ت�وا��lـــ�ؤ

��ا�=�ــ�ق�ا�ــ���رة�,�ــ��ا�Cــ�ق�ا��Vxــ�SــEM�ــ�،�و&ــ�اS�%ــ�ه�ا��و�ــ��+¥ــ��ا��و�ــ�ا�ا�%�yــ���ــ®�Iــ����. 1

ــÁ����¤ــ����ود��Nــ��(ــ)�ا��>ــw��ــ®�ا��xــ��ا�%���iM�(5وا�%ــ��wSــ��,ــ����¼�D�ــ�د"G�ــ�x��و7ــ�ف�ا�"��ــ�Ø��ر�ــ�

(£"Sا���N�+��N��B��z���uÈ���  .ا��ورة��E%7oد

                                                           
  من مدونة اcٔوقاف 106و 105و iٔ104نظر المواد   1
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ـــw�ا�%Eـــ�>�ت�ا������ـــ��ا��Nد>ـــ��إ5ـــ��ا�=Sـــ�ظ��Vـــ�ا�و xy�ـــ���D�ـــ�S7ـــ����ـــ�ال�ا���7>ـــ��و£D�ي��Mـــ

�=ÔـــE��Áـــ�iـــ��و��í"B«�6²¢ـــ�ـــ���ـــ�ا��x,��Nـــ��x�Mـــ�،�و�¼�D�?ة����7ـــ��و�Nـــ�ه�ا�¦��ـــ�،���Mـــ?�إدارة� .tـــ�

�ـــــ�ه���ـــــ�ال�وا�ـــــ�x¾Ãر���و>ـــــÁ�ا���اDـــــ��ا��Eـــــ�ص��D¼�ـــــ��(ـــــ)��ـــــ�ه�ا��و�ـــــ��وا��Eـــــ�ص��T¥,و7ـــــ�ف�,%ـــــ��

�N�BC%��1.ا�%��ة  

�ـ��x%M¾ـ��(ـ)�ا�"�و$ـ�����M��ـw���%ـ�ج���ـ��ر�وا�¦�ـ��)أوz(و�%6�ا��x¾Ãر���ه��و�7ف�,EـLو�،

ــ�(�Øو7ــ�ف�ا�"��ــ���ــ�اد�ا��ــ��w�ا�"�¢ــ�ة���ª(�ا��ــ��و�ــ�ه�ا�%Eــ�>�ت�). ��ª¾ــ�(،��ــ�ا�,��$ــ�>��إ5ــ��إ����ــ��&

��Cــ������"Nــ���yــ�اءات�أو�»�Bــ�ت�ا�"ــ�وض،�و(ــ)�+��ــ���"ــ�ر�ذ�ــ��>ــy�x,�®Vxــ¬�7ــ�ار��"�ــxy�wــl�M

�I�Bق�ا��SMo�Á��«�®D�ت�<�E%ا����M�ن�Mإ��  .    ا�=���

zا�"�و$�: أو  

وÀــــ)��.�درة��ــــ®�إدارة��و7ــــ�ف،�أو�,�ــــ�ء�D£ــــ��»�ــــ¬��V%ــــ�ب��xــــ®�x�Ïــــ����ــــ�,Bxــــ�Mــــ%6�ا�"�و$ــــ��إ�ــــ�

  :���Dن

ــ����Üــ��7z%�ــ�ء�,ــ�ل��ÜDــ��أو�ا�ــ�x¾Ãر��� :���و_ــ����7"ــ� �M�%ــ�ال�ا����ïــE�Mو

������ا�x�Mا��7?�و�� .��Ùف�ا�=�Sظ�D£��أ¤

����ل�7��íx�ا�%���¬�i,���  :وwl�M�ا�"�و$��ا����

• ¬+�E����ة��²�¥ن�در�6�ا��ا>���ا����uD�®D����� .ا����²�إذا�زادت�7��íx�ا�%��

��ا>�ـــ��ا���ـــD��R£ـــ�����ـــ���و7ـــ�ف�ا�"��ـــ��إذا����ـــ���Mـــ��ا��xـــ��UMـــTاوح�,ـــ¥ن��x�ـــ�� •

6��ة��²�¥ن�درuDن�و¥�²�. 

��ا>�ــ��ا��ــ��C�ا�=���ــ��,��v�ــ�B���"�ــ�رات�وا���ــ�zت�ا���7>ــ��وS7ــ����Dــ��إذا����ـــ�� •

����7��íx�ا�%�����íx7��¦�,��xN��6�ا�����������B�v��,��l�²�¥ن�در�6،�وأ����x��®��� .أ7

ــ� �/J�و_ــ���ــ�ن��:��M�و7ــ�ف�ا�"��ــ��أنØ��ــ�vD�اء�أي��"�و$ــ��و�uــTUط��yــ

��ـــ��7xـــ���ا�"ـــ¥ن�ا�"ـــ�وض��Ùـــ���Si´ـــ�،�إذا��"�ـــÁ���ـــ��È"�ـــ�ر،�وأن���ـــ�وي�أو�SMـــ�ق�7�íxـــ��ا�%��

  2.ا�"¥ن�ا���7>�

���ª :��w,wو��اد�ا������  �%��yت�����ر�وا�¦�

�µــº+�وض�أو�ــ���ــ�RS�ا�uــ�وط�>xــ���%"�ــ��,�Á�x�ــ�ة�و»�ــ¬�ا�"ــS7ــ�ت�ا��y�%ــ�ه�ا����wــl�M

�ـ-BC%ا��ïه�(ـ)�ا�ـ��BÃ�o�T¥¾�����®V���I�Bق�ا��SMo�ـ�تS�ـ��&�i%,�Áـ�ت���ـ��ر��ا�%"�ـy�%���wـ¹,

+�����&TUuو�7ف�ا�"����و�و�7ف�ا�Ø��ا�"�¢�ة(£���x<���¾x%وا���ßBا���Lر�ا���ر�l:  

                                                           
  من مدونة اcٔوقاف iٔ60نظر المادة   1
  من مدونة اcٔوقاف iٔ72نظر المادة   2
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� ��Nxـــ¬�و�ــــ����إz���ـــ��ر�ا�iـــ�د���N"7ـــ��و��NDـــ��وDـــ�د���وا�ºـــ �xـــu��z�wـــBـــ��ا��xD

���N�Ô���S�.1 

� ��Bــــ�v��,�ــــ�?��ــــ®���ــــ��ر¤���اDــــ�ة�ا�USــــTات�ا�iــــ�دة�(ــــ)�ا�uÃــــ��w�ا�¦ــــ�,�ي���Cــــw��ــــ�

 .����Øر�ا�¦�,���

ـ��ا��7ــw��ـ®�,� ���Ã,�يTUــuــ �إ�ـ~ام�ا�ºد��ـ��إ5ــ��ا�=��ـ��ا��Dــ�����رض�وإ�ــ����ـ��ر،�و���

��ا�"��S�M�()��Dو�I���D���¼�D�����. 

�¾��ª :���"اء��و�7ف�ا��&  

��(ــــ)�ªــــ�M� ــــºــــ���ــــ®��+�ــــ�م�ا�D�x���اء��و7ــــ�ف�ا�"��ــــ��(ــــ)���و�ــــ���و7ــــ�ف���ــــ��أ>ــــ�د�ا�uــــ�ع��Vــــ

 :�x¾Ã�oر�ا����Ù�»BM�وÀ)�أ+��م����D�وأ��ى���¤�

� �B�v��,����"م�ا���+Ø�:  

�اء��ـــ®��Vــ��,�Áـــ�"%�xــ��<�-S7ــ�ل�ا�ـــ�x���ــ��ـــ��ا�������x=ـــ���"~�ــ~�ا�£D�ــ����و�ـــ���و7ــ�ف�xD�ــ���

ــ��,�7ــ���ــ®�&ــ�اء�ا�¾ــ��و�ــ���ــ����80ــ²ل�ا�%�Eــï�(ــ)�ا�ــ�دة�S7اء���ــ²ك�ا�����Üــ��D£ــ��Dــ�م�إ����ــ��&ــ

�N"��ا�%"���¥ن��B7�®���S7ا�����ن�ا���W·�ل�دون�i�.  

�أ �x&���D� ðñ<� ��إ���� �,���x¾Ãر��و�7ف Á�"%�� �x<� �أ�Mح �ا��و�� ��ه� ��²ل ®�� �عuا�� ن

��Ü����اء�()���ا$�D�wة���&Vا�:  

� �()� ��¼�D� �ا���Eص �وطuا�� Á<و� ��� �أ�Dت ���T¥·� ()� �ا���7>� �ا�"¥ن �ا�%"�xل �Dم

�اء�و()�د>TU�ا�%²xiت��l%7o���DءVا����D.2 

�  zا�"¥ن�إ�()�T¥ 3.�,}ذن��V%�ب��®�إدارة��و�7ف�Dم�إ+�اث�أي��¦


دارة ��RS��®�����&�-��%&�إذن�¬y�x,�zاء�إ�Vا�����M�� �D.4م�إ����

��ا�������90و&����»�x�����Bدة�S�M�()�Á=ا��-S7ي�ا����ا��TUV��R¨��و����و�7ف���®�

��أو�»�¬�ا�"�وض،�و���أ����Vx®�ذ�����x"ة�ا���x�ا��Á��«�®D�دة�iا����ا¢Vاء�ا��V6�ا�M�إذا

�I�Bق�ا��SMo�Á��«�®D.  

�ا���7>�� �ا�²iت �£D� �اءVا�� ()� Á=ا�� ¬�ÃV�� z� �ا�TUVي �>}ن �ا����رة �ا��دة RS��� ��B«و

���ن�� �ا�²iت ��ه� �£D� �ا�%��ري �¤�� �أن  ¶"G� ������و ،()��أو�ا�= �ا�%��ري ���x"%�²ل �EEوا��

����7T¥´��®���xه�²i���£Dت����ª�x�و���أ������أ7y�%ا����Ï���� ºه�()��"��²ت�ا�%"����,��ا�T¥ª�M

��ا��¤����¤��D£����%�ى�ا��xlن�¬+�¤ . 
                                                           

  في ش�نٔ تحديد ñيفlات بيع م§توRات اcٔشجار العائدة لyٔوقاف العامة واcٔوقاف المشتركة  565.13من قرار وز ر اcٔوقاف والشؤون الإسلامlة رقم  7المادة  iٔنظر  1
  من مدونة اcٔوقاف iٔ84نظر المادة   2
  من مدونة اcٔوقاف iٔ85نظر المادة   3
  من مدونة اcٔوقاف iٔ86نظر المادة   4
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 ,��v�Ø���B+��م�ا�°�¤� �

��ا�"����,¥ن�S7اء���²ك�ا���V,����"%م�ا�°�¤��ا���+��ï����x�ع�()�ا��و���>uو�7��¥��ا�

��وL¥ن�&�اء���²ك+²Sا��T¥·��S7اء���²ك�ا���V,��+²Sا���S7ا��.  

�®D���~M�z�ا����()���ة���>���+�دت�ا��و�����ة�&+²Sا��T¥·��S7²ك�ا���Ø���B�v��,�ا�V�و

���C���ا>���I�،�NIأ��ª²¾,������íا���B7�يTUVا��®��¬�C,�ه�ا��ة�������M��²ªث����ات��w�إ����

���M�z��B�v,���ا¢Vا������إدارة��و�7ف�وا�~��دة�()�ا��®D %10�����M������D�����ه�ا����®�.1  

��>���+�دت���ة�&�ا����()���ة�D���~M�z®�������ات،�+²Sا���S7²ك�ا���Ø���B�v��,�أ��

��C��I�،�7���£D��NIأ���È������íا���B7�»�<�ن¥M��� �اء�()Vة�ا��������M���ع�إ����uا���"yو

�اVا������ا>���إدارة��و�7ف�وا�~��دة�()�ا����®D���M�z��B�v,��¢ %20�������D�����ه�ا����®�

����M .  

�ع�ا�TUVي���Nا�ا���ع��®���²ك�,�U�o�®���D�x�xا��ت��%"¥ن�أ�����È"¥ن��B%Doر�uوأ�~م�ا�

��ا��x¾Ãر�>¼������D:  

� ���D�?7ا��"���ا���S�M�يTUVف�ا��ا�B%Dر��·�اس�وا���Bءات�وا�uv¯ت�ا�������®�»

¾x,�ءه��íا��S72.�,��أ�²ك�و  

�اء،�و()� �Vا����D�()���¼�D�ص�E²ل�ا��¦%�o��S¥T���ع�ا�~را�D�و&¦����Dم�إ����

�ا�"��� ðñ<� ��¢�«� �iM� ��و�7ف، �إدارة ®�� -��%&� �,}ذن zإ� ��l%7oء، ��D� �ا�%²xiت TU<د

�ر lا��®D����"%3.وا� 

  4.و�Dم�إ������إ�CDء��رض�ا���7>��,��¦�س �

7�V	ا�ة(�Z	ا����"'·�Qو�4ف�ا���\�: >  

و�%ـ��5�ا��´ـ��(ـ)�Iـ�ون�. ����أ�Iرت���و���أن��و7ـ�ف�ا�"�Bـ���M$ـiM�wـ����اB7ـ��إدارة��و7ـ�ف

���ـــ�ص�,ـــ��G"ـــ¥ن��ـــ®�»ـــ�ف�ا��ا7ـــ?،�وإx<�zـــ®�»ـــ�ف�ا��ـــ��C�ا�=���ـــ��ا���Sـــ��tو7ـــ?��"�ـــ¬��ـــ����ـــ

6�¼�D�رة�ا���7ف�uÃا���"È�5.,��و�7ف  

��tــ��إ5ــ���ــ�N"G�ــ��أ�ــ�x&�،ــ�و��I�ــ���Dــ�،�ور�D�ــ�´<�iا�ــ�ل�ا��7ــ�ف،�وا��T¥�و7ــ�ف�ا�"�Bــ��,Ã�ــ

�ا�Dة�أ+��م���ه�ا��و����w��?7وط�ا��ا�I�¬�+�ن¥�i%�ا���£D��N"ز��Mو�������ا�EiM6.و 

                                                           
  من مدونة اcٔوقاف 94لمادة iٔنظر ا  1
  من مدونة اcٔوقاف iٔ99نظر المادة   2
  من مدونة اcٔوقاف iٔ100نظر المادة   3
  من مدونة اcٔوقاف iٔ102نظر المادة   4
  من مدونة اcٔوقاف iٔ118نظر المادة   5
  من مدونة اcٔوقاف iٔ119نظر المادة   6
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ـــــ�،�إz�أ�ـــــ���Mـــــ�ز�Ã,��xـــــ�7��%xـــــ�ـــــ�ز�7�M�z�ـــــ�B�"��ـــــ�S7ـــــ�رة�إ5ـــــ��أن�ا�ـــــ�ل�ا��7ـــــ�ف�وI
و�Mـــــ�ر�

��ة�>�N���x�7��%x�7�x´%ا������ï���²ك�ذات�ا��ا���x.1   

و>6�Ï��x�ا�"�و$��>}���D�ÁBCM£���"�و$��ا��7?�ا�"�¬��SـR��+�ـ�م�ا��BCـ��D£ـ���"�و$ـ��

���D��S72.ا��ل�ا���7ف�و  

�zــ}ذن��ــ®�إدارة��و7ــ�ف،�وإ,�zــ²ث��ــ��ات�إª�®ــ��TــÉ&��ى�وv��L�ـV���Bــ�اء�ا��7ــ?�ا�"�ــ¬�>ــ²��Vــ

 3.��ن�ا�"���,�»²

eY�V	ا�)�Tة: ا��"�Bا��و�4فQ��7و���إ�9ر��8�و�4فQ�ر��Vx�u��V"ا����¶  ا	3

ــ��¤ــ¦��EDــ�����zــ�x¾Ãر�ا�ــ�ل�ا�ــ��ÜV��-S7ــ��أIــ�رت�(ــ)�د��íy�Bــ��L��ــM�6ــ�´6���و�ــ���و7ــ�ف�ا�¦

��$ــ�Sء�ا�Cــ�wÈ�ا�"Eــ�ي��D¼�ــ�،�وا�=ــ�ص�D£ــ����ا&Bــ���ــ�ه�ا��و�ــ���+ــ�ث���´xــ��ا������ــ��ا�"�¤ــ�ة،

وا�%�&ـــ��D£ـــ��ا�ـــ�²�%��ا��7ـــ?�ا��ـــ%�xة��ـــ®�»�È"ـــ��
�ـــ�²-�ا�°ـــ��ï،�وا�=Sـــ�ظ�D£ـــ����E¤ـــ¨%�،�

��+�®�ا�%¦��²�و�S%�oدة����،�وCLـ�ق�ا�ـ�x¾Ãر����¨M�T¥,�M�6´�Lو�،�¾��+������7��وM~و��ه�,���¢

�D�x%yoو������E%7oدx�%ا��wر��u��()��x�  .VxM®��®�ا���

�Mـــ�ى�D£ـــ���و7ـــ�ف�ا���7>ـــ��: " �ـــ®���و�ـــ���و7ـــ�ف�أ�ـــ��60و5ـــ���ـــ®�ا�ـــ�دة�و7ـــ��yـــ�ء�(ـــ)�ا��Sـــ�ة�� 

�Áـــ�iـــ��و��í"B«�6²¢ـــ�ـــ���ـــ�ا��x,��Nـــ��x�Mـــ�،�و�¼�D�ـــ�´<�iد>ـــ��إ5ـــ��ا��Nت�ا��<�ـــw�ا�%Eـــxy�ـــ���D�ـــ�S7و

�ة����7?��t��=ÔE� "...�ـ����دا�ـ�¾���ا��Bب��S%�+��أ�ـ�م��ـ��ا�Cـ�ق��oـ�x¾Ãر���ا�=�"����و��ا���

UiM�<ا��Á�أ�iMو��%x�Mار�%��و�x%ا���SM�ا����رة����7?،�و��دا����¤�E°م�ا�T.  

ـــ��>�ـــ���Eـــ��ا��Sــ�ة��و5ـــ���ـــ®�ا�ـــ�دة�S7ا���wــ�ر�uا���و�ــ���Vxـــ®�
Iـــ�رة�إ�ــ��>xـــ����ـــ��xM�ïـــ

��ــــ�ز����ــــ��C�ا�=���ــــ��ا���Sــــ��,��و7ــــ�ف�ا�%xــــ�س�
+�ــــ�ن�ا�"xــــ��-�: "�ــــ®���و�ــــ���و7ــــ�ف�أ�ــــ��140

ـــ�¢���M��Áـــ��ـــ��أو�Dـــ®�»vD�ـــ��أو�ودون��ـــ�,Á�إذن���S¢ـــ�ة��و7ـــ�ف�ا�"��ـــ��Dـــ®�»��ـــxy�ÁـــDTWM�wـــ�ت����

�µÑــــ�ــــ�دة��i��ــــ�x،�E�Mــــï��ــــ�ا��¼������7ــــ���uــــ�ر�w�"�ــــ;�ات�ا	�4ــــc"إ¤ــــ�ار��ــــ��ات�ا&%%ــــ�ب�,�

�D�x%yأو�ا��x�D�أو��v���ذات�¤B¦��دS7و".  

M�ï��ت��®��²ل�DTW%ا��wxy6����ات�ا��7?�و´�M�6M��7و7ـ�ف�و�����()�7ـ�ار�وز�ـ¾xM�-�BC

�²��ر67��
ـ��إ¤ـ�ار���و»ـ�ق�o&%%ـ�ب��68.12وا��uون�S�ـ��Iـ����ـ��ات�ا��7ـ?�و&�iM�ـ�نI�()

ــــــ��أو�x�D�ــــــ��أوv�ــــــ��ذات�¤ــــــB¦��دS7و�wــــــ�ر�u��ــــــ�����7ــــــ�v>¼�ــــــ��و&ــــــ�ا�xyــــــw�ا�%DTWــــــ�ت�ا�����ــــــ��وا�"

�D�x%yا.  

 

                                                           
  من مدونة اcٔوقاف iٔ114نظر المادة   1
  من مدونة اcٔوقاف iٔ115نظر المادة   2
  من مدونة اcٔوقاف iٔ116نظر المادة   3
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��  .ا�B"��ا��Ñ7 �()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

��؟x�  أ���أ

��ا+���و. د: إ�Dاد�D�xا�  

·£��  

�ب¦x���ي�x�%د�ا��Nا���()��x7���ا�x��i��®��إ�����ت�, ��$�ع���ه�ا���������إ,�از�أÃM��x,

�ف�ا�¦�ب�. ��اء�����ا�أ>�اد�أو������ت�()�ا���Cع�ا�°�ص�أو�ا�"�م, �%�����أداء����ا��D�S¥نD��7�و

�أر�"� �S�M� �و �·�¤� �ا��م µº+���x7���� �, ���CCت   ¡�x°ا�� »Cا��� (À� ,  2003-1999و

"� �TUV�oو.- �ا�¦�ب ��MاTU2010ا�"(e-Maroc)  ,"� �TUV�oو.- �ا�¦�ب ��MاTU2013ا�"(Maroc 

Numeric)�اT¥و�أ� ," Ñ7���ا�¦�ب�ا��MاTU2020ا� "(Maroc Digital) .�, +�¬����D�x��®�ا�%��ر�

��و�ا��»� ��Ü�� ��G, ا��و� 6���yأ� ®�� ��x7��Niا�ÃM�  ºا�� �صSا�� ®�� ��S%�oدة �"È� �ا�¦�ب wC%�

�x�%ر�ا���x,�w<ن�ا��ول , ا��¥,����BÃأ���اM¬�د����"y��x�.  

��, ��Nا�ا��¹¬�x���D£��أ&�%����Mا����¤�<����y�ي�x�M�ذج�x��()�T¥VS%ا���B�����أن�TW%".

�ا� �ت�MاTU�o� ��� ()�  Ñ7��ا� �"Bا�� �إد��ج � �ورة$� �z²%�oت�و ����"�� ��Ü�� �,²د�� ���Mي  º

�D�Cو�ا������و�ا����D�x%yo .د�E%7o�دارة�و
����E"��د�أداة����®��TÉ&م�, أ���ا����x7ا��u�

����x�%ذج�ا��xا������ا��ول�ا��D�Eة؛�إ����أ��l�ا����6�ا�TUuك�()�����x��()���ÜD��i��z����Dد

�أ��� �x&� �ا�"��6؛ ()� �ا�V%�ب�,ا��� =� ®�� �D�x��� ¬�+ ,�?�%��� ��yري ��uÈ� RxM�<��ª� �ªرة

�ي�و�ا�"�7²ت�,¥ن��>�اد�و�ا���D�xتu¹ط�ا��uvت�ا��D�C7.�ل�S·{أ��TW%".����"���,���ات���� و���ا

�����i�z��N��®�إ+�ى�ا�����ت�������, ا�B"��ا��Ñ7 �()�ا���xذج�ا�%��xي�ا��ي��uvMه�,²د��i�

��()�و��%7�x�%��®�  . ا��ا

�x�%و�ا�� ��x7��ا� -��NS�� �x����� (5�xuا�� wÈ�Cا�� �ا�%T¥VS�()�. إن �B���x,� ���TUح ��%Ny� ®�

��ا����x7�أر�"����iور�&TWى xu��أن����y�ي�x�M�ذج�x�  .� ºا�����x"دارة�و�ا�°���ت�ا�
����ول�

� ���� ���� �"B%ا�� �ت�MاTU�o� ��� ���NS , 1999ر·6 ���%�ى �إ�5 �"È� �æ�M� 6�� � ا�=�����"م

�x7��و�(Digital Gouvernment)��R��M"ا� ���"Sو�ا�� �ا���دة �N"BCM� �ةV%B�� �����ت |Ã�� ا��ي

�x��������?�%�x,�wx%ن�ا��و���و�ا��¥,��=òو�وا��<�SI��7²"� .�®���%6�و�ا�ا��iر�ا�¾�.-����ا�%"�
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�ا��ت�ا, +�¬�ا�"�����®�ا��را��ت�و��,�iث, ا���ان�²VuGن&
�6���()�,²د��؛و�أx�%ا���yا�M� º�

� ºت�ا�z��I
�®���D�x����+�()�6N���أن��x7��M&��ا�"�����®�ا�%��رب�ا��و����أن��®��Iن�ا�

��و�ا�%���®,TUا�����´�������M�6�وx"��Á"� .�T¥ª�M�®���xN���x,�د�و�ا��ل�E%7o���ا��iر�ا�¾��*�

��D£��ر>�ه���6I�B� .اT¥أ� ,Èا�ا���ان�G��xNن�()� ,��¾��>��و�ا��أ��xل�ا���²دي w�ا��ي��%"�Áا��iر�ا�

wx%ا������xM �D�xة�ا�����ا�����u�و�ا��%�ا��� ,و�x¾M¥ن�ا��ا&x�%ا��Á�iM�(5�%��,�و. 

����I�و� �و���%��� �و+�ة �x7ر� ��MاTUا�� ®D� R¨�� �"B«� ���� *����أن�, ا�=�� �ا���Cب �,

�� ()� ��ر¢¨� ������ ��x7��ا� |BEM�أو� 
داري� �ا��%�ى �£D� ���اء �ا��و�� �N�Å�M�  ºا�� �ت�MاTU�o� �

  .�E%7oدي�أو��x%yo½)�أو�ا�¾��()�أو�·¥Tه��®���%���ت�ا�"�7²�,��Ü�و�,¥ن���ا»�¼��

  ا����ى 

�����  

1. ��x7�  ��NSم�ا�

2.  Ñ7�  واw7�ا�=�ل�()�ا�¦�ب�D£��ا��%�ى�ا�

��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا .3x7�  ��uvد��%���ت�ا�°�C�ا�

�xM��  

�����  

�م�()�,²د���أن�ا���xذج�ا�%��xي ��D�xyك�إ��� ,��"B%ا�����x�%ا��åا�TWو�ا��»C°ى�ا��أو�,��+

��o%�²ل ��� ,��7�� �£D�أو� ����%��وز �ا���7 �+�ن �و�,��5�%) ،��í����iود �=0Mو�ا� �����ا �¦�,� �7

��í"yا�� .�Nx��ح،��V®�أCا�ا����6D�M� ºا�����ة�À)�ا�"�ا��D��ر���Eارق�ا��Sا����B�
»²ق���£D

(½�Cو�ا��� �و�ا���5) (½�x%yo� �ا��%���ت �£Dو��٬� �دو5) »i�� ()� (½�x%yo� �ا���6 ���Ïد |B¤أ� �x�

�M�%اب�و�ا��C$z�,�6�Ã�� Ñ�V®�أ�E,��l"�د����D�x��®�ا��ول������إ������7��¬�()��Dاد�, إ�7

���¤"�ة���£D��S��%ا��ول�ا�. 

��13د�D�����ا�²Bد�()���Cب���C�٫رة�ا��$wأ��م�67�SM�و�L�%&2017ا��T¥VS%ن�إ�5�ا���TWأ��م�ا�

���y�ي�x�M�ذج�x��ا»�¥ن, ()�,��رة�x���ة���ت�ا��Uاy�=وا���=Ôا��¬��Cx���¬�%�G ,�(5�%��,�Á�iو�

�D�Cو�ا������وا����D�x%yo��²%��()�. ا�"�ا��y�ة��7م�Dه�ا���N��²"SM19و��TW�y2019د���VuÃ,
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� ®�� ������ �¤��� �ا��uÃر�� ����35�������� �أ�E7ه �yأ� ()� ����+TU��� �·�E,� �NS��� R¨¢و�ر� �lDا

����2020 . zؤ��Ãن�ا��x� ���¦%uÃ�� ºا����¨¢�À����íB)�ا��iور�ا�&�M�ا�"�6�أن�w�����Ôه�ا������¼�D

��¬�ا� ºا����%���xت�؟و���À)�ا���D�Cت��و�o�ت�و�EE�%ا���D��%��؟���¼�D��¥&TU�  

¥ن�و�L~=ن�ا�¥�D�Sا��®���D�x����5ت�إ�E���,��N��¦Iذج�أ�xأ�ا����Ù��¤�°ا�����Ôأت�ا��,����

¥ن�و�®�ا��%wx�ا��.-�Nن�وا�¥��ة��®�ا�%T¥VS�ا���x½)�+�ل�, ا����,�y���+���I�M��£D¥ن��I����x�

��ا�²Bد�؛و��ا��w��6·��Ã�ا���ر�L�ا��uÃر&��ا�� B�%���و����ا�²Bد�()�+�$��D���¼�D�*+� ºا�"��ا�

��¼y�%ا���BC� .�®��ت�EE�%ا���¥ن�()��x���ه�ا��+����®�ا�%T¥VS����ءل�أ��l�ا��B+¾¥ن�و���د


²Dن��������S��ض���Á������ش�ا�"�م�ا��ي�>Cا��T¥�M�و� ¶¦����x"��²ت�iM�رة�أ>��ر�و��,��yأ

�u<�®D,BCت�ا��CCا�����7����iود���£D�أو�S�����.  

�ا���ق� ��ا� () ,�w�~ا�� �ا�%��xي �ا��رش ®�� 6N�� ¬��y� �£D� �ا��lء »��Ã�� �ا����� ��ه� -��M

��x7���,�Á�"%ه�و�ا��S�M  و Ñ7��%��وز� >x®. ا�%�iل�ا��wو�وا�����I�م�NS���x�%م�ا��NS��ا�"��م�أن

�وا�¾��> ����وا�� �D�x%yo� �ا���zت �xu¨�� (à����VM�و� ���ا�E%7دي� ������أÈ"�د ()� �ßBو�ا�� �

��ه�ا���zت�����£D��¾��ت�ا�=�y����V%ا��T¥ª�M�م���ى����S�ا��z��x&؛�����ه�. ا��د���و�ا���²د

�ت����I�أ��l�د���D����7�()����ض�����ا��ول�ا��D�Eةy����V%ا� ,��Ü���������¤��.  

�ا� ()�  Ñ7��ا� �ا����¬ �x��أ ���ى ¹�نM���� �ا����� ��ه� ��uvMه���$�ع �ا��ي �ا�%��xي ��xذج

��إ�5´���,� w��%��و� ����Uا� Êº<� ��� �ا��ي -��x"ا�� �ا����ش ()� �x����� ���,� (À�و� �؛ �� ,²د��x��

��D£����ى�ر>�ه�أي�أ��I�Bا����T¥ª�M�و��lه�ا���N����MاTU�o,��iB¤أ��x7�اذ�Vx®�ا��~م�أن�ا�

�T¥VSM�أو�� �أي ()� ���S·إ� ®Vx�� z� ��أ��� �C"�� �ا��ا»�¥نا��م �,�و$�ع �ا���Üض �وم�� >�N� .� ìد

��7²Dت� �و� 6�و��"� �و�إدارة ����و�� �و���ل �ا�E%7د ®�� ���u¹ا�� �ا�=�ة �yأو� wxy� 6��� �=òأ

��ه�ا���zت�>w��-�%�M� ì�أي���xذج���<���-C¦����x7����؛�و�ن�ا�T¥·و�>��ن�و��<��ª�و��D�x%yا

�����xا»�¥ن�������Ü�أ���>"�������x�M,��6Nي�()�ا���س�,��=�ة�ا�"���?�¾¥T�ا�Ã��ؤل�+�ل�&��x�

�وم�����oج�, ()�ا���Üض�,����Nد�ا�%��xي M��x7ر���MاTUي�ا��,��و����À)�أ�6�ا���zت�ا�TWVى�ا�"�

��()�,²د���؟x�%ر�ا���x,�w<و�ا��  

���x7�()�ا���Nد�ا�%��xي��²Bد�������<�lا���x�ق�()���, �¹%�ن�ا��C%v��ا���C�أو�5��%"�ر�?�

�أو�ا��xر�¥ن �ا��B+¾¥ن �B7� ®�� ���اء �ا��م ���x"%ا�� �~داد� �ا��ي ���Nه� (). ا��NSم ��ا�¾�� �Cا���
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�ت�ا�6M� º�و�$"�N���������, ا������MاTU�o�ء�$��£D�ب��ض�واw7�ا����x7�()�ا�¦"%�v�2009  ,

�ا�¾��¾� �Cا���� ��I, و() ®��  ºا�� �ا���zت �ES%,� ��¨%6�����م �x7ر� �C�� �ر��¢~��ي ���Mن �أن ���

  .,��ر����>}»�ر�ا���xذج�ا�%��xي�ا��uvد

  ��aZم�ا	)�4;� .1

�وز���NSم,� »BMار ��x7����1 Ñ7��ا� �و�2وا�%�iل ��EMoل �تy����VM� ��í<�D�  ºا�� ,��%�Cرات

���¥Tة �ا����ات ()� ��&T¥Bا, ا�%�ا¤ ����M� �فD�T¥��� ��ا� �؛ �¨�TU��� ���%�ى �£D� �¤�����"y

�wx��� �+�%�� �iB¤أ�  ºا�� �و�
�%�ج �D�S%ا�� �إ�����ت �lS,� �V�����و�د �و����TÉ&أ� ����l�

�"�����D�SM6�ار��>��أ�DادD�®���®�وا��iBف. ا��Eا����¬�ا�%�¶ �ا��®� ,���x7��Vx®�ا���ل�أن�ا�

� w��x���iMا$ ���y�x,� 6%��  ºا�� �أو�ا�%���ت ��ا�%�� ��M� (À ,ت�C"�,ت��xD ,yاءاتإ���أو�, «���

�ا�¾��{- �ا��´�م ���<��� �M����"�� �ر��ز �إ�5 ��T¥·3���"B<� �؛ ��أ�¾ ��uÈ� �N�²¦%أو�ا�� ���أداء �%i�¥ن

�ا��وي  �x"ا�� �N"B«�  ºا�� ���تBو�ا�� �تC"ا�� ����"�� ����ا�%�� ��+��ا�%��ام�, ا� ��+��� �yءت

���t��%ا����ق�TUV�oو�C4ا� , T¥���ات���ا��()��N�i���i%���£D� ¶BvM� ºا���x7���ة�ا�%���ت�ا���iM

��ووا+�S¤� �ا��x7¥ن ®�� ��ES��� �و����D�xت �و+�ات �إ�5 �وا�"����ت ���تBا�%�¶ �.ا�� �ا�%�Cر ��ا

��í"B«� ����� �xS&� �ا�"����ت �أ��اع ��� ����"�� ��إ���� ()� ��.��M� �أ>�ز ��, ا��Nم��iM� ®�� ®V�� �x�

���ا��د ��í��Dأو�د� �N���+� ®�� �D£���,ا�"���� �اE%��� �وz�ا��Eت �ا��رق R¨B+�²¾�� ï�����B�� 6�<

�»��ا�¦��»¨���و�z�ا��Eرة�D£���>²مI�5.  

���ت�ا�=��¾����EM²ل�,,%"T¥B�آ�y����V%ت�و�ا��Á�ا�%��BCM��(ä%¹�ا��À���x7)�ا���Nد�ا��ي�

�ةV%B�� �و �C�È� �����ت 6���%�� ����Eدر�ا�"����, و�ا�%�ا¤ ���iM� ���أ,�ز ��ا�%²ف��" �£D� ت

���6�ا����¢�M��²D
�����TU¨��و��uا�  ؛�و�TU<o�ء�lSأو�ا��دي�ا�5�ا��(Ó7ا�"��6�ا��ا�®���N���Iأ

�ذ�� |ÃM�  ºط٠ا��xأ�� ()� (½��� ��iMل ��xD� ��x7��ا� ®�� �"�M� ï¢�E°ا�� �و��"������ ��ه إ�%�ج

                                                           
لك§ه �شير iٔيضا إلى�نٔ المصطلح الفرtسي يتÒه نحو , ا�ي يعني iٔصبع digitusمن النعت اللات0ني Digitalisationالرقمنة هي ¥رجمة لكلمة ,حسب ريمي ريفlل1

  .وا�ي يعني رقم Numérisمن النعت اللات0ني  Numérisationكلمة
  . .لتعبير عن التغيرات المرتبطة بدمج التق§يات الرقمية في جميع جوانب ا4تمع الاtٕساني 2014التحول الرقمي مصطلح �س�تعمل م§ذ س�نة  2
  .�ليةالتي تتم  قراءتها بواسطة الحاس�بات , 1و  0المشكلة من الرمز ن , هذا النظام المعلوماتي ين¢ني Vلى ما �سمى الب�0ات�ؤ اcٔرقام الثنائية3
لنظام  الرقمي حlث ت�ٔ�ذ الإشارة دائما Siٔد الطرق �لكترونية التناظرية iٔو ال
ثلية هي iٔنظمة الإلكترونية تتعامل مع إشارات مس�تمرة التغير و ت�ٔ�ذ مس�تو#ت م�عددة Vلى �لاف ا4

اق�باس , موقع و كlبيد#(والجهد الكهرYئي iٔو شدة التيار ا�ي يعبر عن تì الإشارة ) signal(؛ ويعبر تعبير التناظرية عن تناسب العلاقة بين الإشارة ) صفر iٔو واSد(مس�تويين 
  )10الطبعة ,  Concise Oxford dictionary ,Oxford UniversityPress Inc., 1999من  

  .Pourquoi et comment le monde devient numérique, 2009مق�¢س عن الباحث الفرtسي  في الاVٕلام Rيرار بيري من كتابه5
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�NDأ��ا� ?�%�x,� �ا�"���� 6���Mو ,+� �ا��م �xuÃ�� �TWD�ا�=�ا�¬ �ا�%����,�أت ����¥�� �أ��ى ��ا�

�  .  ����NاM?�ا��&��وا���+�ت�
�TUVو�

��x7��أو����ر ا� �¤¥Tورة �l�����TU¨� أ ®�� ��ول ��ا�� ��Ntر w�� �أو�y� ا,%�أ ��� �ا��م 6�¼�

Á�ا�"�����®�ا����¬�و��ر�Lح, ا�=�ة�iM�6M�*�و���xDل�+ ��D£�����ل�ا��لE%�M�6�� ì< ,��,

�BC�%ا� �l��ذ��, ,أ w�� �أو�ا�i£),���ازاة �ا��»¶  �"Eا�� �£D� ���اء ¥ن��x"ا�� ا����x7�. ا��D�S¥ن

�و�ا���D�xت �اد<Ø�� �و�ا�"��� �ا�°�¤� �ا�=�ة �و�&��� wx%و�ا��� �ا��و�� ���,� �د�. ������ ®��TÉ&أ

�x7��ا� �ت��%��� ÁBCM ,�iB¤و� أ� »L��� �xD� �و�أ���ب ��Å��� �ا�%���� �ا��ول ()� �ا��م ��x7�ا�

¹u���¼<��í�����Lو���Ü,��x©�ت�و�ا���وzت��>Nت�و�ا���ا����� ,RV".ا��x� �و���إ���,��D£��أداء

�Ny�®����¼<�ا�"���¥ن���  .و�D£��ر$��و�را+��ا���SM¥ن�و�ا�~��Lء��®��Ny�أ��ى , ��دود

�x"ق�ا��C��ر���y�اتT¥¦��ÁBCM�إذن�  ø%�M� ì<�ل�iM���xD�ذا�����+�()���x7��و�,�x�أن�ا�

�B&ا�M�  ºا�� �ت�x"و�ا�� �اءاتy
� ��و�ا�. و�&�ا��C%ا�� ��¥�ا��� ®�� �أن �x&�ن¥�i%وا�� �ا��ا¢x¥ن ����%

�x%�ت�و�ا�°���ت ا��y�%�x�� ,������D�x��®�ا�"�ا�<�lM��lS,�ا���Á�i%ت�,و��C"���<�M��Nx�أ

6�ا�M�N?�ا���ال, أو�داD��x°ò��M®�ا��%"�x¥نx"� ,yo���Ntر�و���x%,��x½)�ا��uÃر���BIت�ا�%�ا¤

�ءI�� �¨�TUوأ�� ��TUV�oو� ��تBC%ا�� �و �,�=ñا�� �B��=ا, ا��&� �ا����ء� و µÑ�G� ��� �وز,

(½��C¤o)L’intelligence artificielle.(  

��"y� ������ ()� �£�%�� ��x7���� �ا���ري wÈ�Cا�� �·¥��T��Bق , إن ��uÈ�و�,  و� �S+� �N�ا�� ®�

¥��lأ��اع�ا��wxy��&ر�u��اول�و�Mو�7�و��®�أي����ن, ن����()  .�()���T¥ª�M��Ei���6����x7��V®�ا�

��ا."V���أ��x����D��lط�ا�%T¥VS�و�
,�اع�و�Io%¦�ل�و�ا�%"�6�و�
�%�ج�و�²�í�oك�, ا����¬�ا�%�¶ ,

��ه�ا���zت���,��CBM��>�ت�ا�E%ا���M²¾x%ا�"�دات�و�ا���£Dو��<TUو�ا� .��Ei��,� ì< ,�رف�y�ر�M

R��ت�D�xو�ا��� �اد<�� �,¥ن �و�ا�"�7²ت �يu¹ا�� �ا��uvط ��D�C7ت ?�%��� ÁxD� ��uÈ,��"y� �x�

��È1"��ا�V%�ب<��ª��رة�ª��x7� .TW%"Gون�أ���
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2. �������������������������������������������������������������������������������������e�4(	ا�ا�$��ى�¨�J�ب(Gا���8�ا���ل��وا04

��ا�"����ت�و�z�EMoت�إ�5�y����V%��¾���²ل¦%�o�S«�+�ل�&C�%���تzو�iأو�5�ا��wy�M

���و�z�EMoت�w�24-96�ا�x%Dد�ا�����ن ����1996�TW��,�Á�"%ب�. 1ا��Bا��ي�>%|�ا������ا�ا�����ن�

Mا��&�I�6���ه�ا���Cع�و�,�وز����D�x��®�ا��D�S¥ن�أ,�ز� �E¤��������� �و�أ��م z�Eت�ا�¦�ب

����ا�¦�ب�و�ا�������ا��»����%��¥ن�z�EMoت, .�  ¡�x°ا��»Cء�ا���y�6ª1999-2003��"y�و�, ا��ي

�ة�� ��, �ول�MاTUا�� �و���را ��و»� �أو���� �¾��ا�=� �تy����V%و�ا�� �z�EMoت ���C7ع��CM� ®�

�ب¦x����D�x%yo�و������E%7oدx�%�� .ا���"È�®��ا���®D�å%��ئ�Bع�و�ا��C���,��CBM���ا�¥ن�ا�

�ت�ا�����ةy����V%ه�ا�����¤��D£����%�ى�, ()�ا��Mد�È"��ا��Bدرات��%¨�¥T�ا��uÃر�و�ا�%"�xل�

(à����V%ا���y�%أو�ذات�ا������ا���وzت�ا�"�����()�ا�E%7د�ا�"�>��ا�����xM�6�و  . ا�%"�

� ���� ()2005�� µÑ��� �iM� ��و»� ��MاTUا�� �إ»²ق 6M"ب�ا���ا�¦ ��MاTU

�TUV�o2010)".(e-Marocو.- ®�� ��ا�~�� �ا�TUSة ��xI� � ��MاTU�o� 2005��ه�� ���N�, 2010ا�5 و��ن

�ر¢¨��ن ��>�ن .��<��� �و�VxM¥ن �%i%ا�� �تvBا��T¥<�M� �£D� �x"��,� �x7��ا� �ا���Sة ������ �ول

�¾��ت�ا�=�y����V%���ا��ا»�¥ن��®�ا����ج .�~"������ا��و5)�ا��Nف�ا�¾�.-�"Eا���£D�ب�~�������ا�¦

�و��EMoل 
²Dم� �y����VM� ��C7ع ()� �ا�"���� ���تu��� ��ا�%��>� �ا���رة 6D�, ,�ت�D��¤� w�Í�

���E%��� �Nyا��� �"È� ®D� ��EMoل �و�ا��SVءات�, ����ت �ا��Nرات ��z%²ك �x¢²�� و�����M�T¥<�Mت

   .ا�²ز��

��MاTU�o� ��ه� ���ة ������ �B7, 
� 6M� ���� ()� �²D2009���iMن �x7ر� ��MاTUا�� -.�ª� ®D

�  Ñ7��ا� ��E%7oد �و 
²Dم� wx%��� ��ا��»� ��MاTU�z��x��2009-2013�� �ا�¦�ب�"أو�MاTUا�

�  Ñ7��(Maroc Numeric) .�Á�"%M"2013ا� �&TWى �أر�"�أو��ت �£D� ���ا��� »Cا��� �ر&~���ا �7� و

(½�x%yo�ل�i%��, , و����x"ت�ا����°��,����ا���وzت�, (e-gouvernement)ا�=�����TUV�oو�y�%�{,

�و��EMoل �ا�"����تy����VM� �D��¤����C%,�و� �C��%و�ا�� �ى¦Eه�. ا���� ���ûM� �B&ا�x�yأ� ®�

�x7��ا� �ا�¾�� �و�إر��ء �يu¹ا�� �ا��أ��xل �x�%��T¥,ا�M� �ا��Mد 6M� ��¥ن�, �و����ت�� �إ.�uء 6M� �x&

�����+��yن��®�أ¥x´�M�ت�y����V%�� ¶«ا���Rا�����x���و��MاTU�o�ه��Ù�Á�"%���������y�M�و


²Dم�و��E%7oد�ا��Ñ7 �و������ا�=�����TUV�oو���ا�TUu&��,¥ن�ا��زارات.  
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�اءاتy
��ه�����®��6·��G�6�wC%�ا�¦�ب�إر��ء�أ��B�¤�R�����ح�ورش�ا����x7�؛�و�, ,��

�ا��� �أ��~ه ��ا��ي���ا�%� ���yء��>TWا ()� ��Ô=��,�ت �£D�� R2014��ت��MاTU�o� ��� ��E7ر �&��

�"B%ا� ,��£D�أو� �و�
�Dاد »C�%و�ا�� �ا�=���� ���%�ى �£D� ���اء ��ا�°� ®����� ®�� �D�x��� �ا´�

6�و�ا�%� wBÃ%ز�و�ا����
� ��S����Mzه.  ��%�ى (),��C��ار�ا���ا�%� ��Dم �أن �ا�5 �l��أ Rر�ا����Iأ

�Sا������ت�ا�=��¾��ا�=���y����V%ع�ا��C7�T¥,�%, ,��"È�M�����وا��M� ºر =��,¥ن�&%�,��دو���و���

�ت�ا���رة, �Mرة�ا�5�وزارة�و��Mرة�ا�5�وزارة�أ��ى �MاTU�o�åا����و��u��wBÃMر�w�و�,S�M��£D��B����ªأ  .

�ت�MاTU�o� ��ه� �,¥ن ��و�ا�%��� �ار��x%�o� �ب·� �إ�5 �B�� �x& ,� �ا�%����� ��RS�ر·6 ®D� *iBا�� ()

��اف�,���TWا�� wر��uإ���ز�ا�� ()� ®�T¥B&� �و�,«ء ?"$� �إ�5 �أدى �x�,�®«ا��� ®�� ���ا�"� ��ñ��و

���x"ا��Á<ا���D£����%�ى�ا�T¥,�M�ق���و�()�»M����"ك�()�ا��´6�ا��BMرo�و�?"lا� .  

� �����  �Bو�ا�� (½�x%yo�و� ��E%7oدي Rا��������M2016,�%Ny� ®� ,M� wyأر��S�M�TÉ"��و����

��أ��� ���Dا� �²ªث �إ�5 ��MاTU�o� �إ»�ر���ه ()� � ���TWا�� wر��uا�� ®�� �D�x�� .��£D��N´�� �ول

���w���%�?�ا�%���¥ن�و���+����ا��ي�ا��6�,�."�ام����ر�u���Lر&S�%ا��»C���اد�Dى�إ�%��

����و����ت�و�ا�. ا��D�S¥ن�iM�()�ر�E���,�Á�"%�����و�أ�¥Tاا�"����ا�¾�.-�Nا��åا�TW ,� º�xD�����iود

�و�ا���دة ـ��, ا�=����¢��%�oو� R.��%ا�� �و�·�ب 
دار��� wر��uا�� �,¥ن �ESا�� R��VM� ()� 6���� �x�

��Ü��>"�ل�.,�uÈ�6N���أن�wC%���6��Âا�ا�%�ر����µº+�و���Bدات�ا��Nأن�ا���å%v%�.����"����ا����

��()�,²د��x�%ا������È�w<ا���()��¾��ت�ا�=�y����V%ى�ا��%����£D�ب�  . و�w7���~�~"��()�z�ا�¦

�ا���ق ��ا� () ,� ���� �¾��ª� ��MاTUا�� �·�¤� �xM2016�� µÑ��� �iM"�ب��ا�¦ ��MاTUا�

� Ñ7���اف, (Maroc Digital)"2020ا��&��N��د�ا��»¶ , +�د�E%7²�x7���w�ا�%�iل�ا��� ,�w7���~�~"�

��D£��ا�x7ر��E�x&�ب��ا�¦x7����-�و��"�����ا�z²%ت�ا��´����ا�<
�ت�, �%�ى����Iإ��¤��

�x7��ا� �و�ا��SVءات �ا�ÑV . ا�=���� �ا��%�ى �£D ,�®x$� �ا�¦�ب �"y� ��MاTU�o� ��ه� �<��íا�

�ا�°�¤�� ���xDل �©¨,� �و �ا�%�N¥�ات *+� ®�� �����إ> �و �oو�« �قuا�� ()� ��و�5 �دول ا�¾²ث

�¾��ا�=� �تy����V%��,, �� 6���Dد �E��  Ñ7��ا� �ا���ل ()� � �ا����¥ن ¥ن�Nا�� ��Dد �SD�l�30000�

���� Á<أ� ()� �����2020 ,� ��x750ر%� »Lو�ر� �ا���»��oدار�� �و�% �20® �C��%ا�� �ا���وzت ®�

�¨�TU���,�ةT¥¦Eا. ا����ة�, إ$�>��إ�5�������yرات�و��®�أ�E%ا���"È�6�إد��جM�،(à����V%ر�ا��C%ا�

�ة����V%Bا��  .�ن�ا��&��وا�%��رة�
�TUVو�



 

� ��,61- 16ر67x�%ا�� �و���� �إ.�uء 6M

����اء�D£����%�ى�ا�=�����TUV�oو�

�ا���Üض� �و �x7��ا� ��دوات �ا��uÃر w�

��x�%ا�� ��و$" ®D� ����������Mر� �,}�Dاد و�&�ا

���®��x¾�¥ن�D®���%�?�ا��D�S¥ن�()�ا��D�C¥ن��uÃM�� ºداري�ا�
��N������B&�M

 Ñ7���D£��ا��%�ى�ا�D�Cت�ا�������ا����� . 

1999 

  

�N��+�أ��~ت� ºا���x��اء�D£��, و�,���´��إ�5���%�?�ا�%��ر���ا�%�

È�اءات�}���ز�y
�و� �ا��Bدرات �"

�+��ه�I� �ا��ي �,���NSم  Ñ7ر� ��iMل ��xD� R¨��و� �و��"~�~��E%7oد wx%ا��� *��iM� ���iو�� �E7

�x7�ï�ا��Nة�ا���M�ن��µº+��"B%ت�ا���MاTU�o����wC%���6�<(Fracture numérique) ��و

���%�ى� �£D� �و�&��� �أو��>�اد ��وzت

��x7��ا� �ا���l¥ن wBC�� �z�زال ���ا��ي� ?"lا�� �أن �x& ,�ا�"��²ت

�?vEM��£D��B�����V".ت�اz²%�o�ه��

?�ا���B�ا��و5)������vEM2016��أن��Mا�I���T¥u��وا��ي

� Ñ7����د.������Bان�ا�À� º)�()�»�ر��o%��ل�ا�Cuا��()�w7�x%�-En transition numérique)ا�¦�ب��

��ا�B"��ا������-�()��2016x�D£��أ

��x7���ا�x�%أ��م�ا�� Á¢ا�"�ا�TW&أ� �TW%"G�أن��®� �x&

لكن هذا لم يمنع من صدور بعض التقار ر المرSلية , ا لا زالت في طور التنزيل

  )31الصفfة , 2016تقر ر (لدول في طور �نتقال و دول في طور التحو 

ا���
	 ا������ 
2004-1999

ا���ا����� ا����ب 

ا�����و�� 

75 

�ا������- �"Eا�� �ا�����ن , £� ��¤�ورªإ� �£"<1�� ر67

�����و��x7���ا��MاTU�o����ûM��£D��N�� ,����اء�D£����%�ى�ا�=�����TUV�oو�

 Ñ7��ا� ��E%7oد �,ÍÃ. أو �l��أ �ا������ ��ه� ?��%M�ض��Üا�� �و �x7��ا� ��دوات �ا��uÃر w�

�و����D�xت �أ>�ادا wxا��� �ف«� ®��Nا���%��, ,��x�%ا�� ��و$" ®D� ����������Mر� �,}�Dاد و�&�ا

���®��x¾�¥ن�D®���%�?�ا��D�S¥ن�()�ا��D�C¥ن��uÃM�� ºداري�ا�
��N������B&�M

B&و���ا�Á�vM����D£��ا��%�ى�ا��Ñ7 ا�"�م�و�ا�°�ص��Ni�xM�إ����D�Cت�ا�������ا�����

~�	�)�4;���8�ا�G)ب��;�T'�	ا�$�ر��ل�S��eY��1999ر���

�ت�MاTU�o�ه������ا�º �أ��~ت�+���N, ر·6��xو�,���´��إ�5���%�?�ا�%��ر���ا�%�

�أو�ا��و5) �ا��»¶  �"E2ا� ,È�ز���{:��� �ف"�� 6�� �,²د�� �أن �ا���ل ®Vx�

�+��ه�I� �ا��ي �,���NSم  Ñ7ر� ��iMل ��xD� R¨��و� �و��"~�~��E%7oد wx%ا��� *��iM� ���iو�� �E7

�x7�ï�ا��Nة�ا���M�ن��µº+��"B%ت�ا���MاTU�o����wC%���6�<

�ا� �B7� ®�� ���اء �¾��ا�=� �تy����V%ا�� �إ�5 �ا����ج 6x"��ى�%��� �£D� �و�&��� �أو��>�اد ��وzت

�y�%�
� �و�ا���D�Cت �ا����x7. ا���Nت �ا���l¥ن wBC�� �z�زال ���ا��ي� ?"lا�� �أن �x&

�ي , u¹ل�ا��xأ��?�.ا�%�N¥�ات�و�+µº�ا�vEM��£D��B�����V".ت�اz²%�o�ه��

()�²¾���N´��������?�ا���B�ا��و5)�������و�vEM

� Ñ7����د.������Bان�ا�À� º)�()�»�ر��o%��ل�ا�Cuا��()�w7�x%�ا�¦�ب��

�ه�ا����ي���������M�()�(5ا��و���Bا��ÖÔ�2016و�

�x7��&~���ا�=�����ا����£ ,��x7���ا�x�%أ��م�ا�� Á¢ا�"�ا�TW&أ� �TW%"G�أن��®� �x&
                                         

  .2007ش�ت[بر  14بتاريخ  6604ية Vدد 
لم ينجز بعد نظرا cٔنها لا زالت في طور التنزيل  2020الرقمي   تجدر الإشارة هنا iٔن iٔي تقlيم إجمالي و نهائي لاستراتيجية المغرب

دول في طور �نتقال و دول في طور التحو , دول @ش�ئة: يصنف البنك ا*ولي ا*ول الى  ثلاث مجموVات 

ا���ا����� ا����ب 

(e-
Maroc)

ا�����و��  2010

ا���ا����� 
 ���ا����ب ا��

(Maroc 
Numeric) 

2013

ا���ا����� 
 ���ا����ب ا��

(Maroc 
Digital) 2020

� �ا������-Dأ�� �"Eا�� �£

��اyأ�®���x7������و��ا�x7���ا��MاTU�o����ûM��£D��N��

 Ñ7��ا� ��E%7oد أو

�و����D�xت �أ>�ادا wxا��� �ف«� ®��Nا���%��,

��()�,²د��x7����®��x¾�¥ن�D®���%�?�ا��D�S¥ن�()�ا��D�C¥ن�. ا��uÃM�� ºداري�ا�
��N������B&�M

B&و���ا�Á�vM��ا�"�م�و�ا�°�ص��Ni�xM�إ����

~�	�)�4;���8�ا�G)ب��;�T'�	ا�$�ر��ل�S��eY��ر���

�ت�MاTU�o�ه����ر·6��

�أو�ا��و5) �ا��»¶  �"Eا�

�+��ه�I� �ا��ي �,���NSم  Ñ7ر� ��iMل ��xD� R¨��و� �و��"~�~��E%7oد wx%ا��� *��iM� ���iو�� �E7

�.أ²Dهx7�ï�ا��Nة�ا���M�ن��µº+��"B%ت�ا���MاTU�o����wC%���6�<

�ا� �B7� ®�� ���اء �¾��ا�=� �تy����V%ا�� �إ�5 �ا����ج 6x"�

�y�%�
� �و�ا���D�Cت ا���Nت

�, ا�%��ر���
�TUVو�

���¾²�(), ا�¦�ب�,¥ن�ا��ول N´��������و�

� Ñ7����د.������Bان�ا�À� º)�()�»�ر��o%��ل�ا�Cuا��()�w7�x%�ا�¦�ب��

Tranche basse)3 .������ي���ه�ا�����M�()�(5ا��و���Bا��ÖÔ�و�

D�و� Ñ7��ا�%�iل�ا�x7��&~���ا�=�����ا����£
                                                          

هذا القانون صدر Yلجريدة الرسمية Vدد 1
تجدر الإشارة هنا iٔن iٔي تقlيم إجمالي و نهائي لاستراتيجية المغرب 2

  . حول الوضعية الرقمية .لمغرب
يصنف البنك ا*ولي ا*ول الى  ثلاث , حسب درRة التطور الرقمي 3

ا���ا����� 
 ���ا����ب ا��

(Maroc 
2020
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������ق��و�«�و��xIل�إ>uا�����,�¬�·�)Région MENA(�y����V%ا��ارد�ا��R¨� ,�ب�·�����xو�إ�

�ةC�ا���x7��ت�ا��MاTU�o��S�M��B&و���ا�����+��£D��7درة����xD�ت�����.  

��,²Bد������ا��ي���"����."%TW�أن�إن�6�Ç�ا�°x7��Eص�و�ا���Eر��ا��ي������ñ�ا��´����ا�

��z²%�oت�و�������"��»C�%6�و�ا�xE%����¤�<�������y�ي�x�M�ذج�x��()�T¥VS%إد�ـ�ج��=´��ا�

��T¥·�أو�ا�¾��>��أو�wx%د�أو�ا���E%7z�,��CBM��ت�ا��MاTU�z²&�-ـ-�>ـx7�  .ا�Vـ�ن�ا�

  ��ت�ا�£�T�ا	)�4���8�ا	;��ذج�ا	�;�����/¬�د�$��  .3

�ا���Bان ®�� ���ا�"� ()� �x�%ر�ا���x,� w<ا��� ()� ��²��D�أ���  Ñ7��ا� �ا�%�iل ��I� �ا�� ,���´�

��E%7o�Rxد�و�ا��و���و�ا��%D�wx£��+����اء���� .��"�����ا��ي���x7����(5�xuا��wÈ�Cا�ا���إن�

%yo�دي�و�E%7o�ل�i%���أداة���Ü� ي�x�M�ذج�x��ي�����Dو�د�(½�x .���¥��,¥ن�أر�"���, ()��´x%ا��(äBv�

���x7�()�ا���xذج�ا�%��xي�ا��ي��uvMه�,²د�����  .��%���ت�أ���

� ا�$��ى�Qول�"���.���¹دارة�و�ا�£���ت�ا	����

��،�و�À)�أ��l�+����ا��¤��x"ت�ا��������%�?�ا��S�M�أداة�(À�دارة
����"��م�أن���x��

��zء�ا��م. ,¥ن�أي��دو���و���ا»�¼�����Ü��-.�"G� ºا�����uا��TÉ&ن�أ¥,�®� ,�?"$��I�دون�®�����

wxن�()������ا����M�وض�أن�Sا��®�� ºدارة�ا�
���٠ا�°���ت�ا�������®�»�ف���ه���D��B���7و

ود�D�ا�5�إ�N+²¤�و�ا�²Bد�()�ا�"�����®���BC��²ل�ا����ات���¥Tة�إ�D��5م�>"����أNy~ة�
دارة�

�ت�ا��ا»�¥ن�و�د�x¾Ã�o�6Dر�و&�ا�ا���وzت،���¤��ا�T¥¦Eة�y�+��B�M��yأ�®����í��ED�و��N���M

�C��%و�ا����Ü�.  

��¨�TU��z�x"%ا�� 6x"�� �ةSC<� �ا�¦���ت؛ ��ه� ��� Á�iM� ()� 6N��� �ا����x7أن ��Iن ®�� إن

�ا���+�� �B�·�� ��"y� ��ا�%�� ?M�Nا�� �ا�TUاق �lS,���VBuا�� ����l¥ن �إ�5 �ا��م ÄÔM� ���xا»�¥ن

�M�BV"٠ا��� ºا��Á¢�ªا�"����ت�و�ا���wxy�6���M�6x"%��  ا�TU<o�ء�lSا�ا����%6�ا�%¦²ل��z��x�<

�ر��®�إ&�ا��ت�ا�~��ن�و�ا�������®����S�ا�°���ت�i%M�دارة
��"����Ny�%i�ا��ا»®؟���ا�ا��lSء�

S%�¨��®«أن�ا��ا��x&�و�%�+���®�أي����نا������؛��  .���®������آ�

�ا��ا»�¥ن �,�ل ��Mرق  ºا�� ��ا�"�ا7 ®�� �D�x��� ²+� ���,� ��u�� �7� ��x7��رأ��N�, ا� �£D�و

�و� �<�SI� �7²D� Á���و� 
��Eف� Á�iM� ()� 6N��� � �و�,��5�%) �ا���Sد، �و�ا�%¦²ل �L��iوا�� ا���Iة
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���x"اف�ا�°����ا��w�أ»xy�أ. �%�از���,¥ن��£D�²وةD����<�M� ºا����ن�إ�����ت��EMoل�و�ا�%�ا¤

���ه�ا�°����أ&�y�TÉدة�و�>"����"�M�6N�Sن��أ�¥��x"ن�ا�¥�D�Sن���%�?�ا�¥,���x7� .ا�

��"È��+�M�()�²د��,�()���
دار���ا�=����Ö��Eت�ا��زار���و�ا��D�Cا����"È��«�����ا��

7��ا� �ت�MاTU�²��²"SM� �ا���¬ 6��D� �إ�5 �������� ���� �N"$و� 6M�  ºا�� �x2005.�،ا��رش� ��ا� ®V�

®�T¥B&��©C,�ا�وTÉ"��ف�"G�زال�z�،�%x���ا��Bدرات�ا�6M� º�ا��Mد���D£��ا��ا»�¥ن�. ,���·6��®�أ���ª�<

�N��+���Nx�و�$"?�ا�%�ا¤x"��م�D�و���í%u��¬¹�È�ودا�i��ال~��z .�®���D�x����&��M����Î��xر�

 ��R�������x��©�ت�ا�Nا���D�S%م�ا��D� �Bو�ا��(½�x%yo�دي�و�E%7o�Rت�و�ا����,��=Ô���£D

�ا�°���ت� �و�iM�¥ن ����M� �yأ� ®�� ���TWا�� wر��uا�� 6�M�و� wBÃM� �و�$"? ���x%���¥ن -����o

  .ا�����

��ه�z²%�oت���%�½)��� ,���y�ي�x�M�ذج�x��()�(5�=ا��T¥VS%ا���B���x,,�ورة�$��5{M�S%�o

��ا��iM� ºل�دون�, ش�
دارة
�TUVو��ا�%�xVل�ور ,�6D�ا��Bدرات�ا��� =��و�إ���د�ا�=��ل���"�ا7

���x"ا���7��°���ت�و�ا���»�,���x7ه. ر��Mo�ا���() ,� �Bو�ا��(½�x%yo�دي�و�E%7o�Rا�����Dد

�ه�ا����ي���������M�()2016���xD�و���و��%��.����xI���Lر����ÄÅ���5ا, �"SM�w��Á<ا�¾�ق�ا����

�x7���R�ا�¾���ا�VM�و��Nx�M�و������C%��(Óy���ا���%�ر�&}»�ر���D�ï����ا��ي���x"ا�.���x7ر

�������������ة�,¥ن�ا��و���,��y��7²ت"��R��%���x7أدوات�ر�ÁBCM����,�وز��%M����x"ا��Á<ا�ا�

����´�x�ا�%"�ون�و�ا�. و�ا��ا»�¥ن¤�M�w��Á,�C%���ا�ا��NSم������E%7oدx�%(OCDE) ��������M�()

� ����2017 ,� ®�� ��o%��ل �ورة$� �£D� ï�M�  ºو�ا�"�
�TUVو�� إ�5��(e-gouvernment)1"ا�=����

"�x7�  .2(Digital gouvernment)"ا�=�����ا�

��. إ$�>��إ�5���ا,إن�������
دارة�
�TUVو�����%�~مx7��دة�ا����,���D�ÖÔCE���������M

����x"����ت�و��EMoل, ��ه���¥Tة²B�� .  ø%�Mد�%i%ت�ا��vBن�ا��´6�و�ا�¥��M��»�<�R¨� ,��l���أ,

� �,�=Î� �,�B��iت �ا���Üض �£D� ²¾�� ��7درة ��و»� ����وzت �%�~�®�)Cloud Computing(و�yد

��í���"��ت�و�C"ا. ا�T¥و+, أ��C���´M����u¹دة�ا��ارد�ا��y�����Iرة�إ�5�أن��إ�I
���uÈة�()���Mر�

�L��ا�¦ 
دارة ,(£iو�ا�� �ا���Nي �ا��%��¥ن �£D� �ا��%�ى�, ��¤� �£D� �x7��ا� ��MاTU�o� ���ûM� �ن
                                                           

 13الصفfة, 2017تقر ر (لتجويد الحكم , �اصة اcٔنترن0ت, هي اس�تعمال الحكومات لتك§ولوجlا الاVٕلام و الاتصال,  حسب م§ضمة التعاون و التنمية �ق�صادية, الحكومة الإلكترونية1
(.  
Bجزء لا يتجزiٔ من استراتيجيات التfديث التي ت�zعها الحكومات لخلق قيمة مضافة Vامةْ؛ و تعتمد الحكومة هي اس�ت\دام التق§يات الرقمية , حسب نفس المنضمة, الحكومة الرقمية 2

 ر تقر (و المضامين YلتفاVل مع الحكومةالرقمية Vلى م§ظومة رقمية ت�شكل من المؤسسات العامة و المقاولات و الجمعيات و اcٔفراد ا� ن �ساهمون في إنتاج المعطيات و الخدمات 
  .) 13الصفfة, 2017
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���Dم���%ø  �ا�%�>���D�x����£D��®�ا��SVءات�و��uÈ�����=دارة�و�ا���
دار���و�ا�=�������Nا�

��و�ا�%���®�,,TUم���´����ا�����ا��<�M�z����ا���()�و�ا���Cبا��Nرات�ا�%���u��.  

L����	ا�و�����	���~\t("�eY�V	ا�ا�$��ى 

��BÃMأ� �,²د�� ��"y� �z²%�oت ®�� ���ا�"� ®�� -.�"�� �L��ا�¦ �ا��ر�� �أن �ا��م �أ+� ���دل�z

��ا��و� �SتvE%ا�� ®�� �D�x��� ()� �ة��%�� �y� ¬Mا�� .����� �N��,� 6M�  ºا�� �ا���Nدات ®�� 6·���B<

�ا��»� ���Ôا�� ¥ن"�� ���� �وا�%���® �,TU��� ��وا�%���®��1999 �,TU��� �ا��»¶  �ا�¾�ق �إ�Dاد �yأ� ®�

� ����� (5���%�o� å���TWا�� �2009و&�ا ��MاTU�o� �ا��ؤ�� �و¤�z�ا�5 ���´�����2030ـ2015، �¤²ح

�T¥·� ��را�M� �ف"G� �ا�%"�x¥ن ���%�ى �>-ن ،� �ا��Eد ��ا� �إ»�ر�() �و�إ¤�ار����7ن �و�ا�%���® �,TUا�

 �B�� و��, ق� �xت�ا�%� ��� ()� ��y��N´��و� �ا��»¶  �"Eا�� �£D� �ا���~ة �ا��را��ت ®�� ���ا�"� �M&�ه

�Sت�ا���M� ºم���Ù�ا��´�xت�ا��و������£D��N:�%ا�ا���ل�ا�=�ي�()�������Nد��x�Mي vE%ا�  .  

�®�� �D�x��� �+� ()� 6N�G� �أن ®Vx�� �¨�TU��� �أن �ا��ول ®�� ���ا�"� ()� �ا�%��رب �ÃBªأ� ���

 oق�Cاا������()�ا��ول�ا�%���ة�()�x��ه�. z��Iت�ا�%"�����<�M� ºا����¢�Nت�ا������
��£D�²وة"<

*�ا����ج�ا�5�ا�"����ت�و�ا�"�رف�()�أي�ز��ن�و��®�+�®�����ا�=��¾����EM²ل�و�ا�%�ا¤y����V%ا�

�x,�w�>¼�6�ا�S©�ت�ا�uN, أي����نx�Ô��و��"È�®D�6�"%ا���|�إ����Ã���x���¤�°ت�ا��y�%+o�وي�&�

6��x"%�z�®Vxل����TU¨��()�ا�%"��،��, أو�ا���»�¥ن�()�ا���»Á�ا���¢x7ر��y�·ا�,��v,�Á��,,�أن

�ا���Cع ���Nا �EEا��� �T¥,�M�ا��ارد �I�M�و� ����D� ()� �l��أ �G .��7"¥ن  ºا�� �ا�=��ل �ا�5 و�,��$�>�

���ا��د �ا��ت&
� ®�� �D�x��� ��x7��ا� �N���M����´ا��� ��ه� ��Ü�� -.�"��  ºل�, ا��i%ا�� ��ا� |�x�

�x��ا�%"��x"ا�%���¥ن�()�ا��wxy�ل�,¥ن�"Sا��ا¢6�وا����¤���i��zودة���%�ا¤<�(à����V%ا� ,��x�

  .G��7�iM�()�6N�¥ن�و�����M��داء�ا�"�م���Nا�ا���Cع����¡  

���ا��ي�أدى�إ�5�,�وز���NSم��6?�ا����x7�()�ا�%"�t�M�و.-"إنTUV�
�6ا��ي��Vx®�" ا�%"�

�S��%وا�� �Nوا��� ��ا���7E%�M� �"y���و� �ةV%B�� �قC,� �x�"�� ��i%���ت 6���M� ®� .�²¾�� �تN´<

�وض���%"�6�ا��%�«�D (Blended Learning)��½�M�wx�Ô���+�%��و��������x�"��åا��و�دروس�و�,

MOOCs)Massive Open Online Course.(�o�و� �ا�%Vx¥ن ��ا� ºا�� (À� ��x7���ا��<�M�  ºا�� ��²�%

��ا�%"�6�" ا�%"�6"إ�NS���5م�" ا�%"�6�ا�%���ي">%�i�ا��Bب�أ��م��o%��ل��®���NSم�<��´i�ا��ي�

�ي u¹ل�ا��xأ�� .,���ور�ا��&~ي�و�ا��ي�أ�x¾M�()�6N¥ن�ا�
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�و�7 ���Dد� ��zء� ®�� �"��� �أن ���I� ®�� �و�ا�%���® 6�ا�%"� ���´��� ��x7ر� w��M� �ة�إن«�

�ت�ا�����ة���EM²ل�و�ا�%�ا¤���®���ن�y����V%6�ا�%��ام�ا�Dد�¬y�%�G��xب�؛����()�ا�¦x�%��

�v���%أو�ا�� �x�ا�%"� ��x"ا�� ()� ���اء �ا�%���¥ن �� ,wxا��� �,¥ن �ا����ر »Lر� �£D� �ا�=�ص w� ,

� �"B%ا�� Ä§��x��� ��yر�� �إ¤²+�ت �ا���م �Iو� �£D� � �,²د�� �أن �¤�E�)ا� ��´�م �و��¾�ل �����Bر��س

��ا�%���®�ا�> ��C%��Á��Cر»��ا���  . (  

���&� �ا��م �,ا���Cبx�%ا�� ����x,� w<��� ,ر��%,o�و� Á�°ا�� �<��ª� �س· .���uة�T¥��� ��ه

�ت��EMoل�و�ا�%�ا¤��و������ا&�����®�ذ��ء�y����VM��N<�"�� ºا���Dر��Ãت�ا�z�i%���  ù¨¢��ك�ا�iا�

�M�����رة�ª�و�(½��C¤ا .�Á�iM�()�ن¥"G�6�و�ا�%���®�أنو��®��Iن�ا���Üض�,���x7���´����ا�%"�

��ه�ا�¦���ت ,���"Sاع�و�ا��,
�BvM��x7¶ �أ������B���£Dدئ�ا�%�����و���� ,��£D��,�����إª����7��x�

�D�x%yo�ة�  . و�D£��رأ��E%7o��Nد, ,�æ)�أو�y�ا�=

��4^J��	�R	�V	ا��3�4دا�$��ىu��  و�ا��ل

�و� �,}�%�ج �ا��»�ة �%7²"�� �ا´�� ��x�Mي ���xذج ��ي ��أ��� �ر&¥�ة ��E%7oدي TW%"G�ا���xذج

��ا���Moه. ��ا���ن����دا¢�xار�BMط�,��%�Cر�ا�%�¶ , �Mر���. �Mز�w�ا�TÉوة�()٬���ªأ��¨�TU���ء(ý��ن��

6%<� �؛ �<�Eوا�� �M���°ا�� �و �y�%�o� �M�D�C7� wx�,� ��E%7oد �£D� ���,��®�� ���ا�"� �+�M

��ة�>%�i�آ>�ق�وا�"�����%�ج�وا�%�ز��Cu.� ,�wإ�5���ا�ا�"��TU<o�6ا�  �y��Cu.أ���ت�>Nt��x&

��و��داء��x%²ك�وا��í�oو�����. و�R¨��M�6·���ا�و�ذاك�z�زال�$"�S؛�>���w7���®V�,²د����®��

��ا��و����MاTUا���S�M�®D�و����ن����%��x7���ا�x�%ا��w�Íو�� Ñ7����E%7oد�ا���CM�ل����()

���� �"È��x¾Ã��� 6�� �,²د�� �أن �SM� �اتIا��� ��� �z�زا�� ،� �Nو�"~�~�ا�%��ا�� �x7��ا� ���دواتu.

 Ñ7��ا� �ا�%�iل �Ni�x��  ºا�� � �صSأن�. ا�� �z�EMoت ��%��¥ن ��ا��»� �ا������ �ت¢�E+إ�T¥u�� �x&

�·6�أن�ا�%"�xل����TU¨�ا�"��²ت�ا�%��ر���و�ا�����z�زا���$"��,��S ,�, ��¤��TWD�ا�M�N?�ا�%��

�دا�()�ا����ات���¥TةC��ا��  .M��NI~ا

��l��أ �xuG� �,� ،-�zا���و� å�vا�� w��Mو� Á��� �ص<� �£D� »�<��E%��� z� ���� *�ا�=�

�®D� �ا"È� �o,%��ر �و ���,�اع wوا�� �>�lء T¥<�M� �و �ا�����ة ®Nا�� ()� �ا��Buب �¦u�� إ�����ت


�µÑ�G�����D�EM�وز�و�,�w���¤�E����ا����Mدار���و�ا��د��،��w�إ������ا���íاف����اق�ا��و�&

�  .,��%��رة
�TUVو�
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�و� �7�BÃا�� �Lر���� �ا�BMع �%"¥ن� �أ�� ���¥Tة ��¼y�%ا�� �BC�� �أ�Iر�() �ا�²Bد ���D� ���ن إذا

�E%7o� 6Dد� �>-ن ،���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج �·�¤� ()� ��ا>uÃا��=�ا�� ��ا� ()� ���رج�  Ñ7��ا� . د

������ �Bو�ا��(½�x%yo�دي�و�E%7o�Rا��������M�¬�i<2016,�ا��ارد�®����x7�¤�رت�ا�"�>��وا�

�����E%7oد�x"ا��()������ ,��6�ا��E%7o�µ¶Bد´�M�دة�D6�()�إ�����*+ ,���¢��|�ز��دات�Ã��x�

�،�و����Á���7ات�أ&TÉ���%�ز  ()�y�%�
�6�()�ا>%%�ح� �w،�و�D�w�ÍG£��إ�%�ج���G��x&�،وا�°���ت�w��ا�

����ا��uن�()����zت��Mاول�ا��ل�و��xDل�و���اق�
�TUVو���x&�ة���y��x°ò�أ��اق.  

�نl%��+�¬�ا�"�����®�ا�%��ر���, إن�د�E%7o�6Dد�ا��Ñ7 �و�y"���د�x�������Dذج�ا�%��xي�

�
z��Iت, ا��و���و�ا��»�����ا���CBM�,��"��²ت�
�TUVو�������Üض�,��¾����+"��uÃو�ا���ا������

�x7���ا.ا��®D�²l< ,��£D�ت�و�ا���درة�x7���()�ا�x"����������ا��u¹ا��ارد�ا��T¥<�M��£D��x"م�ا�~��

�©Iت�ا���zو����,���D�ÖÔCE�����R¨��M�ة�و�V%B��ل�xDØ�yذ�x����BDا�,
(Start-up) ,�G��x��6N

�()� �¨�TU��� (£x"%���TÉ&أ� ®��TW%"G� �ا��ي �ا��Buب �©<� �¤�E�� RxM�  ºا�� ���CBا�� ��l"�� �+� ()

 .ا�¦�ب

 ا�$��ى�ا	)ا0U�و�bQ]%�	��ارt\�ط���	��V<��وا	)أ���ل�ا	^��دي

��xu¨��،�N��د�أ�����E%7o���uG� ºا�����%��وز�,�ون��I�ا���ا�¬�ا��د��x�%م�ا��NS��إن

<��ª���� ��� ��ا���²دي� �أ��xل��,� ��D� ÖÔCE�� ��z�xyأو�إ� �اثMو� ���Cب�. � ()� �ا��� �E<� و��7

� ����� �D£���2014ا�"�ش �l��VM~�أ�� ���ا��� �ا��NSم ��ا� �؛ �ا�²Bد �l��� ()� � ���ا���²د �ا�TÉوة �x�أ

�وا�°TWات �,��"�رف »BM�M��¤��D ,��N��� �و��ه ،� (½�x%yo� �وا��أ��xل �وا�"�ا�� �ا�=���� �أ��xط و&�ا

wx%ا������xM�و�����uا���x�%ا��Á�iM�()��I�B����uÈ�6N����¤��D .  

���®�إ�����ت��=�S�و�6���M�و�x¾M¥ن�x7����S�ا��م������i�xM�ا����¢«�و�ا���Eت�ا��z

�؛�&�xأ���>�lء����Ü���¬Eض����M�ت�و��"%��ات�و�¦��x�اث�و�7M�ن�و��<� ®�� �D�xة�ا���ا��ا&

��ة��®�ا�TÉوات�و��®�ا���D��E��,��xت�ا�¾��>��،و��y�أ��اع�wز��M�و�Á�°��ة�D�7��l�,��ì<�(5�% �أ

�()� 6���G� �xxy����V%و�ا��  Ñ�"ا�� *iB��,� �����Üض �إ�����ت ®�� �ه<�M� ��� �ن�.� �دون ،�<�lا�

�<���,��E%7د�ا�"�D�ÖÔCE����~�~"�.  

����®�ا���zت�����¨��x�ا����x7���ن���N�أ��l�وD�T¥B&�w7£��ا��D��Eت�ا�¾��>��؛�>"�>��ا�"�

���N��TÉ&أ� �إ�¼�� �ا����ج ��"y� ��yر�� �z�iMت �و�ا�V%�ب ���·¥T�, و�ا��� �ا��uÃرا (5�%��,� �N�� �+�Mوأ
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Âق�()�ا�%�ر��B�� .�و� ��ة��®�ا�°�Á�و�ا�%"T¥B�و�
�%�ج�y�ل��Iوز�أ��إ�5�, �l�ا��lSء�ا��Ñ7 �أدى�أ

��ة�أ�����,�اع�ا�¾�y��7�<آ�|%<��x���wا�%�ز�()��.  

��ا�� ��� �£D� �²D ,��£Dوة �ا�¦�ب �إI"�ع ()� 6N�G� �أن �<��ª�و� �اثM���� ��� ��� ��x7ر� ��Iن ®�

��D��,�����ن����D�6N��T¥ª�M£���ا���Cع�ا���j)�و�+µº�, ا��%�ى�ا��و5)�و�����Á�¤�رة�إ���x�

�¹�y��رات�x¾Ã�o��£D ,ا������®���Àب�,¥ن���6, و��د����وz .�"~�~�������ا�¦����x7ر��xN���E%�M

��I�B��T¥·�أو��I�B����uÈ�����%ت�ا��زارات�ا��D�Cا����£D�م�D���uÈ�دي��z�ل�xو�رأ���<��ª������

��ا�ا���ل�() ,²¾���+���M%"�اه�إ�5�ا��D�S¥ن�()�ا��%wx�ا��.-�و�+µº�ا���وzت�, ��زارة�ا�¾��>��و�ا��,

�ا���D�Cت ���Ùه �7²D� �N��  ºا� .� ���~م ��ا�º �ا�� �ا�����ت �و »C°ا�� ()�  Ñ7��ا� �"Bا�� ,}د��ج

���S�M�و����%�D{xاد.  

��t�b  

�ا�%�ر ������ ��¨�� � �ا��م ��x7��ا� ����xأن�, إ�� ��{<� �؛<� �"yر� z� ���u¹���ر���� (À� �,

��أو��%��?�D®�ر&¬�ا��ول�ا��D�Eة����(½�,����ة.����ط�>�D�رب��M ,�()� º+�و����¤��()�آ�

�����ت�ا�=��¾��أ�ÃBª�أ, إ>y����V%ا���iÃM����ا�´��،�x�%ا��Á�iM�()�6N���أن�®Vx����x7�ن�ا�

���وiM�¥ن�أداء����ا��D�S¥ن���اء�أ����ا�أ�°�ص�أو���x"ت��%�����ا�°���ت�ا���ص�و�إ����<�®�

��x¾Ã�oر�و���Á�,�����ت�()�ا��D�C¥ن�ا�°�ص�و�ا�"�م �ص�ا�D��Ni�xM� º£����%�ىSا���£D�ز��دة

  .�وzت�و��E%7oد�,���D��SEا��

�  ¡�x°ا��»C���,�ا,%�أت���x7���ا���û%��تzو�i���"ب�أر��ا��ي���NI����1999-2003�ا�¦

��x�%ا�� ����� ()��MاTUا�� �و���را ��و»� �أو���� �¾��ا�=� ��EMoل �تy����V%¹$��Üا�� ®�� �"y

�D�x%yo�و� ���. �E%7oد ���2005 ,MاTUا�� ®D� 
²Dن� 6%¨�� �
�TUVو.-"�� -E" (2010ا�¦�ب

Maroc (�����ة���y���MاTUا��®D�²نD��,���í������B7���ÜD�(£�%6�ا�%¨�� º2009ا���µÑ����iM

"� Ñ7���أ��ى����iM�µÑ��2016و�()�����). Maroc Numeric" (2013ا�¦�ب�ا��MاTUا��Á�C�Ã�

"� Ñ7�  .)Maroc Digital" (0202ا�¦�ب�ا�

å¢�%ا��� �"È� �إ�5��ر·6 �ا��ا»�¥ن �و��ج ���%�ى �£D� �¤��� �ت�MاTU�o� ��ه� ��í��+�  ºا�

�¨�TU�� ,���ا�%��ر����&�M ,��ص�ا�º �, ا��و������Ü�و�ا��»�Sا���أن�ا�¦�ب��G�6�È�wC%"��ا��x¾Ãر��

�أو�ا�°�ص �ا�"�م �ا��%�ى �£D� ���اء ��x7��ا� �Ni�xM.��ا�%��ر� ��ه� �أ·�¬ �$"?�, و�+�¬ ��uG
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�و�ا� �و�$�xن�ا�=���� �x7��ا� �ت�MاTU�o� �B&ا��� �£D� ��7درة ���xD� ������ �و�·�ب »C�%

w$ا��� ���Nا ��¨¢��ا� ����Bب �,¥ن ®�� ��í��x��د �و �����Moه.ا�%��ار RS�� �ا���-�, () �N"ا�� �ى�

��B7�®��ت�x7���%ø  �ا���Üض�,��%��ام�ا�����7��x7ر��<��¾��R¨��%أن�ا����MاTU�o�را��ت���

 �7�دة�و�wBÃM�و�, اد�و�ا���وzت�و�
دارات�و�ا�����ت�>�������{,����D�������ة�و�y�����+�إ»�ر�()

��x7��$�N�ا�SM� ºل�ا��i%ت�ا���xD��B7ا�� ,������و���دuÈ�ت�و���ارد�+²¤�®����Ï����<�%���x,.  

��دوار ��ه� �"SM�إ»�ر� �إ+�, () 6M�  ºا�� �x7��ا� �x�%ا�� �و���� �£D� �ا�¦�ض�%"¥ن ���Nا , ا<��

��í·�¤� 6%¨�� �x7ر� ��MاTUا�� ��ي �وا��%´6 �ا��وري 6�ا�%� ��Å��� 6�, ا�x%Dد�%,� �ا��Bئ و

"� Ñ7���ا�¦�ب�ا��MاTU2020ا� "��í������£D�ف�u�� º²د�و�, ا�B��� Ñ7�ï�ا��$w�ا�°Í���yأ�®�

�ةC�اف�ا���  .ا�%Á�i��®���ى�,��غ��

�ا��م �ا���Cب �,إن �B���x,� ���y� ��x�Mي ���xذج ()�T¥VS%ا�,�®D�T¥B"%و�ا�� ���7� ����I{¾"Èرات

Á�ا�%�iل�ا��Ñ7 �()�,²د���iM�Á"�� ºت�ا�z²%�o��6�+�زم�D£��إ���د�ا�=��ل���xEM .�ب��Cا�

�l��, ()��RS�ا���ق, أ�B�%�ت�ا��CCت�و�ا����MاTU�o����()����ا����x7�������أ���"y���� ,

7�ار�,
��و�د���D�أ���������xذج�ا�%��xي�ا��ي��%�%�ره�,²د��و�x�%����"<ا. ������را���®��TÉ&أ ,

���%��%�Cر�و��6��D�()�ى�Eا����D��و�ا��ور�ا�5�ا�� ��x7��اط�ا�S"£)�()�����ر�ا���o���ا���Cب�

w�أو�y�ا�=�ة�ا�"�������Ü�أو�ا�°�¤�xy��£D�(½��C¤o�ا����ء���x���i�.  

�ذ ��� ���ز��د{,� �,²د���, �� ��uvMه �ا��ي �ا�%��xي �ا���xذج ()�  Ñ7��ا� �ا����¬ �إ·�Sل ���أن

®��ا��ا ���ED� ()� ���u¹ا�� �x�%��� ������ �ا�����ت �إ+�ى ®�� ���i�� z� �N��i�أ+��, � و��®

��()����ح���Mرب�ا��ول�ا��D�Eة�ا��م�¨¢�  .ا�"�ا���ا�

  ��3در

-�Sر�� Ñر� ,"��ª�رة�ª�،��x7���؟ا�¾�رة�ا�<" ,�xy�M :�ا�"�د�،�<���,���Bxت،�������6��D�ا�""�

�ز�462���  .2018،�ا���R�ا��»¶ ���¾��>��وا���Sن�و�داب،�ا�����،�

-Gérard Berry, Pourquoi et comment le monde devient numérique, Paris, Collège de 

France/Fayard, 2009. 
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-� � �TUV�oو.- �ا�¦�ب ��MاTU2010ا� E-Maroc,�ون�u��,� �Sا���� �ا��ز����ول ���ى �ا��%�,� ا��زارة

   �E%7o, .2005د���ا�"���

-� Ñ7���ا�¦�ب�ا��MاTU2013ا� Maroc Numeric,�د�E%7o�²م�وDo�wx%������ا��»��MاTU�o

 Ñ7��ت�ا�=��¾�,ا�y����V%د�و�ا�%��رة�و�ا��E%7o�2009. ,وزارة   

�ا�- ��MاTUا� Ñ7��ا� �ب¦Maroc Digital 2020 ,�د�E%7o�ر�و�x¾Ã�o�و� �و�ا�%��رة �D��Eا�� وزارة

 Ñ7�   2016. ,ا�

-� Ñ7���ا�¦�ب�ا��MاTU6�ا��M�ن�uÈ�����M2013 ,ت�,��=Ô���£D��Rا��� ,��  .TW< 2014ا

���%�ا��- ���ا�E%7د �x�M� Á�iM� �yأ� �و��® �ا��ا»® ����� ()�  Ñ7��ا� �, ا�%�iل ا�°�ص�ا��$�ع

��ا����ي���� , 146- 114ا��iSEت�, �%��2016Bو�ا��(½�x%yo�دي�و�E%7o�R2016 ,ا���.  

��ا����ي�-����ا�°TWة, 2016ا�%�x���ا��و5), أ��x%ا����2017, ���.  

��ا����ي�-��  .2018, ا�������ا��»����%��¥ن�z�EMoت, 2017ا�%�

-Transformation numérique et maturité des entreprises et administrations marocaines, 

Institut Royal des Etudes Stratégiques IRES, 5 septembre 2017. 

-Benchmarking Digital GovernmentStrategies in MENA Countries, L’Organisation de 

Coopération et de Développement Economique (OCDE),  2017. 
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��  ��w7�ا���دة�
دار���()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

  ���ء�,®���"�د

  د���رة��8�ا	���7ن��داري 

  و�J���دارة

���J������:  

 
ــــ�،�و���Dــــ����x"دارة�ا�
ــــ��ا�uvــــ�دة�ر�ــــ¥ن�,���Dــــ��x�%ا��Áــــ�iM�7ــــ?�إن�%�ــــ����x"دارة�ا�

�wـx%ـ�م�ا���M�ب�Bـ6��أ�ـ������س�()�
دارة،�وÀ)�أ+��أ�Ç�������&�Sة،�,��B%DرuÈ�د�»��7ت�yو��£D

�S��M�أو .  

ــ��M%�ــ�ن��ــ®���D�xــ���ــ®�ا�7�Cــ�ت�ا�u¹ــ����ا�%xــ��~ة�وا�%"�ر$ــ��أ+��ــ�،���x"دارة�ا�
وxLــ��أن�

ـÁ�أ�ـ�اف�>}�����S%�²دة��ـ®��"�ر>Nـ��و��Nرا��ـ��z,ـ���ـ®��iM�ـ�i��ـ��¼y�Mـ��وN"xy�ـ�£D�ـ�م�7ـ�در´��wو$ـ


دارة�وMـــ��¥ن�ا�EـــÔ=��ا�"��ـــ� .���ـــ���ـــ��G�ـــ%�½)��"ـــ����ـــT¥,�M�ـــ��ذات�7ـــ�راتxN��ـــ�دات�إدار�ـــ�وyـــ�د�7

�|ــــ�،�7ــــ�دات�إدار�ــــ��Mــــ��®�,ــــ��%¦¥T�و��ــــ�Ó�إ5ــــ��M<ــــ=��"S,�ــــ��ة�إ�¼�ــــ��ــــ�م�ا�N��,�ــــ�م��Nــــ������M�ةTــــ¥B&

6�وا��Bدئ�ا���Sدار��ا�
���ا�6ViM� º�ا�"���ت����%.  

ـ�ا�Dــ®�"È�ـ�x�M�²ـ�،�>ـ�و�ـ�دام�ا��أ�ـ�xل�ا�u¹ـ�ي�&ـ���،��ـ��أداة�و·��ـ��ا��xـ�ذج�ا�%�xـ�ي�ا���

�د�ــــــ��Sا���ــــــÁ�ا�VSــــــ��ا��ــــــ�دي�(ــــــ)�
دارة،�و�"~�ــــــ~�روح�ا��ــــــ�و�x"ــــــ��و��T¥,�%ر�(ــــــ)�ا��ــــــ�رات�ا��x¾Ãــــــ�o

�D�x%yوا�ــــــ��اE%7ــــــ�د���و���ــــــD�xــــــ���وذ�ــــــ�.وا��ــــــ?�,�ا�ــــــ��ا���¢ــــــ��
داري�(ــــــ)�ا�%�´ــــــ6�ا��t�%,

�أMــ��(ــ)�yت،�و��Iــ�ه�و�Mز�ــw�ا��ــ�و�Mــ�½)�وxا����ــ��و$ــB«�ا�"xــy�%اف�وا����"xـ�،�و��NرMــ��(ــ)�
Iــ

�ــــ����ExــــÔ=��ا�"��ــــ�،��ــــ�ا�>lــــ²���M�ارات��ــــ��ا�Mــــ�ذ�ا��ــــ�iM�دار�ــــ��(ــــ)
D£ــــ����و�ــــ��أ�ــــ��ب�ا��ــــ�دة�

��اف�وا��Mذ�ا���ارات�.  
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wــــBvMت��وz²%ـــــ�o�6&ا�ـــــ���ــــ®����CـــــM�Áــــx�%����iM�(ــــ)�وري��اء�$ـــــy{دار�ـــــ��&ــــ
ـــــ��ا��ــــ�دة�x�أ

�ــــ��ا�ºــــ �M%�ــــ�Ù�»Bــــ��
دارة،���ــــ��ا�ــــ�ي��Sــــ�ض�وL}�=ــــ�ح�وyــــ�د�7ــــ�دات�إدار�ــــ��,SVــــ�ءة�T¥,�%ا���وا�uــــ��

���x"دارات�ا�
%¥ن�D£��رأس���D��  . وروح�و»�

 ��ــــ�د��"����íــــ��(ــــ)��ــــ�ه�ا��ر7ــــ��x%M¾ــــ��(ــــ)�إ,ــــ�از�دور�وا.ñــــ������ــــw��ــــ���ــــÁB،�>ــــ}ن�
Iــــ�����ا�ºــــ

�Öــــــ��Eــــــ��و���x"ــــــ����"ــــــ���¥ن�,ــــــ��دارات�ا���دSا��Öــــــ��Eــــــ��,ــــــ¥ن�ا����ا��ــــــ�دة�
دار�ــــــ��(ــــــ)���ــــــÁ�ا�%���ــــــ

�x�%ا��Á�iM�ض�¦È�ا��ا»�¥ن.  

���>}��ـــــ���ـــــ��iول�
�y,ـــــ���D¼�ـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل���ـــــ©����ـــــ����D¤ـــــVSMو��و��+�»ـــــ���Ùـــــ�ه�
Iـــــ���

D�Sا��  :��ا�%��

�؟ -��x"دارة�ا���,���x�%ا����x"دة�ا�� ��À)������ت�ا���دة�
دار���()�7

Á�ا�ÔE=��ا�"���؟ -�iMو��y�%�
�®��w<���ا���¢��
داري�()�ا�xD�¬ ���À)�أ���

�ــــــ�ه���ــــــ©���Mــــــ����$ــــــi��®xــــــ�ر�®�أ���ــــــ¥ن؛��%"�ــــــÁ�ا�iــــــ�ر��ور�,�ــــــ�رات�ا��ــــــ�دة�
دار�ــــــ��

M�(ــ)�ا��ــ�~VM�ــ��و�y�%ــ¥ن�إ��iM�دار�ــ��(ــ)
ــ�،�و�ــ�BM«�ا�iــ�ر�ا�¾ــ�.-�,��ــ��¬�xDــ��ا��ــ�دة�x�%ا��Áــ�i

ــــــــــ��(ــــــــــ)�إ»ــــــــــ�ر��ــــــــــ®�ñ.oــــــــــ��م�وا�%���ــــــــــ���ــــــــــ��,ــــــــــ¥ن��Eــــــــــ��Ö�ا�"ــــــــــ���¥ن�,ــــــــــ��دارة�و���ــــــــــ����x"دارة�ا�


��ا�ا��$�ع�إB�C���5¥ن،�.ا��ا»�¥ن�6��M�6%¨��ض�  و��Nا�ا�¦

.�ا	�;��������ت�ا	��دة��دار :ا�)�T�Qول ��t��8��� 

eY�V	ا�)�T: ا�����	ا�ا����3�ن[��tو��M��7��ن[$�t��8�دار����دة� .أ��	(�W�J�ا	�

.�ا	�;��: ا�)�T�Qول ��t��8�دار����دة� �����ت�ا	�

�ضSM ��L��>�N�ا��و���ا�¦"�� ºدار���ا�
��وD�x%yoو�����D��+�اث�وا�%¦¥Tات��E%7oد�

�،����Ó�إ�5��"~�~��داء�ا�%�´Ñ �و�B�C%���,��%�oت�و�yد�7��x"دارات�ا�
�دات�إدار��D£��رأس�

��i�� ��¼y�Mو� �,��دارة ���"���¥ن �D�xوا��� ���دSا�� �ا���رات ��x¾Ã�oر�() ��²ل ®�� �ا��Uا��ة ا��ا»�¥ن

�x�%ا��Á�iM.  



87 

 

¨�  �aZ�leadership conceptم�ا	��دة��دار��: ا	�Z)ة�Qو

��uÈـ����I�Bـ��D£ـ��ªـ�M� ـì<�،ـ���x"ـ�ت�ا�x´���,�6�"%TW�ا���دة�
دار�ـ���ـ®�أ�ـ��D�6¤ـ��ا�%�´ـ

. 1ا��ــ��ك�ا�%�´Ñــ ���x´�xــ��,x"¶ــµ�آ�ــ��أن���ــ�ح�
دارة��%�7ــ?�D£ــ���ــ�ع�وأ�ــ��ب�ا���¢ــ��
داري��Ùــ�

  .رةو�%x¥��ا���¢��
داري�,��"�����®�ا��SEت�ا�xM� º¥�ه�æ�,�®D)�ا�"���¥ن�,��دا

��ــ��ا�lSــ��(ــ)�إªــ�رة���$ــ�ع�ا��ــ�دة�
دار�ــ����´ــ�ي�ا��ر�ــ��ا��ــ��&�+�wــy��ــ�zء�ا�ــ��®��2و�

ــــ��ا�"7²ــــ�ت�
.�ــــ����دا��Nــــ�،�>�xدا�ــــ��ا��´xــــ���iM�دار�ــــ���ــــ®�زاو�ــــ�
ا�%xــــ�ا�,�را�ــــ��ا�%�´xــــ�ت�

�Üـ����ـن�z�,ـ���ـ®�إر�ـ�ء,��x�~ة�>�x%ا�����دS�7ت�ا��Cا��®���D�x���®D�رة�BD��wـx�M�ـ�£D�ـ�م�7ـ�در´�

�x´اف�ا����Á�أ�i%���D�x�7رات���%�?������ت�ا����¥SiMو��y�Mو.  

�ـــ�ت��%"ـــ�دة�(ـــ)�درا�ـــ����$ـــ�ع�ا��ـــ�دة�>�Nـــ�ك��ـــ®�W%"GـــT�ا��ـــ�دة���¤ـــ���ـــ®���Mت�ا�و7ـــ��Ntـــ

�Eــ�¢ï�ا�Íــ°ï�ا���¢ــ�،��ــ�ا���¥ــT�ا�ــ�ي��x%�ــ��ا���Bــ��ا���د�ــ��ا�ºــ �xM¥ــ�ه�Dــ®�·¥ــTه��ــ®�ا�%ــ�È"¥ن�

�ة�M%�7ــ?�D£ــ��tــ�ف�و��7ــ?��أي�ا��D�xـ�،�(ــ)�+ــ¥ن���´ــ���Moــ�ه���ـ��إ5ــ��ا��ــ�دة��ــ®����CــÁ�أ��ـ��tــ�

�¤���TWوز�ا���¢�،�أ�����Moه�ا�¾��*�>¥Tى�(ـ)�ا��ـ�دة�أ��ـ��أ�ـ��ب��%�¹ـ�ه�ا���¢ـ��(ـ)��"���ـ��Sا��|Ã��"¥ن�

  .�w�أ�Dا���()�إ»�ر�إ���ز�أ�xDل��TUu&��و��"�ض����ا��Mه�D£��+�ى

∗ �  : دة���f\�ا	�

ـــ*��Ã�ـــ6�ا�Sـــ�د�,Eـــ�Sت��"�ـــ���3�ـــ�ى�ا�ـــB"��ا��ـــ�دة�D£ـــ��أ��ـــ����¤ـــ���ـــ®��Eـــ�¢ï�ا�Sـــ�د+

ء���&ـــ~�ا��ـــ�دة ��4©ـــ���%Bـــ�ُّ�µـــº+�ـــ�دة��ـــ��و��ـــ�ن�ا���¢ـــ������Lـــ��È�ـــ�xت�ا��C<�ـــ�دة،�,x"¶ـــµ�آ�ـــ��أن�ا��

��Sــ��ا�ــ�t�����²%ا�ــ��ــ��ا�7²Cــ���ــ®��°Eــ¨B75%ــ"B«�ــ�رةE,�د�&��¢ــ����وا���Bــ��ا�ºــ �،�و�WــTز�ا�Sــ

                                                           
1 ANSERLAYACHI : Conceptions de l’homme au travail et styles de management. Actes des journées 8-9 mai à Annaba sur «  

management des compétences : communication et leadership dans entreprise ». Cahier n°12, édition CRASC, 2005. P18. 
كلية العلوم . إشكالية الشفافlة في تدبير المرافق العمومlة، iٔطروSة لنيل ا*كتوراه في القانون العام والعلوم الس�ياس�ية : .لمزيد من التفاصيل ¥راجع iٔطروح�نا، س�ناء _ن مسعود2

  .269ص . 2018/2019الس�نة الجامعية . Rامعة القاضي عياض –القانونية و�ق�صادية و�ج
عية 
3VAN WART MONTGOMERY. (2003): Public sector leadership theory: an assessment. vol 63, No 2. Texas, P 222. 

  .234ص . 2010. لبنان –س�يكولوجlة الإدارة، بيروت :هشام محمد نور جمجوم4
  .233ص . �ير مؤرخ.  -معارف نظرية وارات تطبيقlة  –العملية الإدارية : Sامد سوادي عطية5
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�NV�%x� .��Bـ�ÃV��ـ��ـ�دة�و�¨�د�ا�ـ�ي�أو�ـ-����Bـ��ا��Sـ��,���E����دة�+�¬���ا���Moه���¤���<

�x"ا���N$�S�� ºوف�ا�� .,6Vi�ا��ا7?�وا�´

  :ا	��دة���c4�وµ)ف���]ن ∗

�USــTض��ــ�ا��Moــ�ه�ا�ــ�ي�»ــ�ره�"��&Nــ��إz�ا��ا7ــ?�وا�´ــ�وف�ا�ºــ ">ــ�د�>ــ��iM�z�ــ�دة�،�أن�ا��

ـــ��ا��ـــ�دة�,ـــ��%²ف�ا��ا7ـــ?�وا�´ـــ�وفD���?ـــ�%�Mـــ�،�وD�x���,�7²%ـــ�D�ـــ��ا���¢ـــ��(ـــ)NNyا��,x"¶ـــµ�أن��1

�z�ا���¢ـــ�،�>����¢ـــ���,ـــ�وز�ا���¢ـــ��إ5ـــ��ا��yـــ�د�x%"Gـــ��D£ـــ��وyـــ�د�ا�uـــ����و��xـــ��زال�أو��¦¥ـــT�ا��7ـــ?�>uـــ

�>ــــ��ا��ــــ�دة�. ��yــــ��إz�إذا�وyــــ��ا��7ــــ?�ا�ــــ�ي�¤ــــ�"�D�ــــ�رد�>�ــــ�u.²Lــــ  �و¡T¥��ــــ®���´ــــ�ر��´��ــــ��أ�ــــ��

�ــــ�اف�(ــــ)���7ــــ?�" ا��7ــــ?�D£ــــ��أ��ــــ����Áــــ�iM��ــــ��ا�%ــــ�D�T¥ª£ــــ��.uــــ�»�ت�>ــــ�د�أو�D�xyــــ��(ــــ)��ــــ¹�xD

�>�íـــ��&ـــ��®�,���ـــ��". �"ـــ¥نD�ـــ�xـــ��ا�%ـــ�D�T¥ª£ـــ��D�xyـــ��(ـــ)���7ـــ?��"ـــ¥ن،�و(ـــ)���Cـــ��ز��ـــ���iـــ�دة�" >�xD

i%��ر����ض�SiM¥��ا��ؤو�¥ن�D£��,�ل�ا���Nد�ا�%¦�����وف��"t��iMو�x´اف�ا����2"�Á�أ  . 

  :ا	��دة�أ���ب�و�¬�ر�� ∗

�ـــ����7ـــ?�أو�tـــ�ف�Ã��أو���ـــ�ا��Moـــ�ه�أن��Mـــ�ن�ا��ــ�دة����Bـــ���%x%ـــ�Ù�wـــ��>ــ�د�دون�آ�ـــ��"BÃــ�G

�ـــ��D�SMـــ��ا���¢ـــ���ـــw�أ>ـــ�اد�D�xy%ـــ��Ã��(ـــÀ�ـــ�دة�ـــ�ا�)ا���¢ـــ�،�و�Dـــ�ان،�وا�´ـــ�وف(�"ـــ¥ن،�و�Vـــ®�ا���،

D�ورة�إ���ز���ا��ي���ازي�,¥ن�$D�S%ـ��ا�£D�ص�ـ�ت��Dـ�ان�وا�=ـy�i,�ـ�مx%�oـ�ءة�وSV,�6��ا�%�´x

ـــــــ�،�و�Vـــــــ®��ـــــــ¨D�R£ـــــــ��+�ـــــــ�ب�أ�ـــــــ�اف�St6�ا��N=ـــــــ��E��Áـــــــ�iMـــــــ�و��6�وuÈ�ـــــــ�مx%�o6�و���Dـــــــ���

�x´3ا�� .  

�&ـــ¬����و�ـــ®��ـــ�ا�ا���CـــÁ�>}�ـــ���Eـــ"¬�x%Doـــ�د�D£ـــ��ا�Mـــ�ه�وا+ـــ��دون�آ�ـــ���ن��ـــ��ا�Mـــ�ه��xiـــ

��ت���ـ��Mo�®���l��"��®Vx��ï���ـ��Üـ�،�و�ºـµ�اx%y"ـ��ا�°�¤ـ�ت�ا�%��,���ى��ـ®��ـ²ل�ا�%D�Sـ

�زت�ا���دة,:  

                                                           
1FIEDLERFRED. (1967): Theory of leadership effectiveness. New York.   

  .234ص . مرجع سابق: Sامد سوادي عطية2
  .222ص . مرجع سابق: Sامد سوادي عطية3
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Á�أ��اف�
دارة�وا�"���¥ن���Ù�و��Mوز�ا�%�lرب�,¥ن�ا�Ö��E؛ ��iM��£D�ا���رة 

��؛ ��I�Mا�%¦²ل�ا��ارد�ا�%�+���²دارة�و��£D�ا���رة 

�B�وا�%x¥��ا�þ°Í  ؛ �Nض�ا��<��£D�ا���رة 

�د��®�أداء��xN%�ا�%È�®��®Vx"��ا��SEت�و�  �Sا��®VxM� ºا��¬��� .  

ـ*��"¶ـ �ا��ـ�دة�
دار�ـ���Dـ��+�،�Nـl"È�ض��دة���xy��®�ا�%"ـ�ر�?�."ـ�����CDا�>���أ�V�و

Eــ��,���ــ�دة���ــ��)�1)،�أ�ــ���Dــ��1"ا�%ــ�D�T¥ª£ــ����ــ��®" Mــ�Lf���$ــ�ل <"��Mــ�þ°��T¥ªــ  ��%Bــ�دل��´Nــ

�ـ�اف�ا�uvـ�دة,�$�ح�()�+�zت��"����ـ®��ـ²ل�EMoـ�ل�,ـ¥ن�ا����Áـ�iM�ـ�%�،�(ـ)�"�¢ـ��وا�ـ�ؤوس�·�

©��أ�����y�ى��ى�و�����م���Ù�ا���¢���7¤�ا���Üـ��ا�%ـ�D�T¥ª£ـ��أ>ـ�اده�" +¥ن�� ºت�ا��<�E%ا��®���D�x��

�L��Cاف�ا�����Á�i%�"2 .� ¶"%<�?����  .3"�����ا���Nxر "أ�����D�روL¥ن�&

D�Tــ¥��وLــ�T¥M�(ــ)�7ــ�دة�ا�%¦Lــ����ا���و�ــ��و�ــ�ى��ــ���ــ®�B�%ــ�x����£ــ��أ��ــ���Mــ��ا��ؤ�ــ��uÃ�oــ�ا>

�Áـ�iM����ا���Nد��ـ®�أyـ+�M��£D��x"�� ºوا��w7ى�ا��ا�%����£D�Á�i%�����,�7��=òوا���MاTU��,

  . RS�4�ا��Nف

�ا¢ــــ��D£ــــ��أ��ــــ���Mــــ��ا�xNــــ��ا�ºــــ ���ــــ�م��Ùــــ��ا���¢ــــ��ا�ــــ�ي�yدار�ــــ��إ
و�Vــــ�ا��Vxــــ®��"��ــــ?�ا��ــــ�دة�

6V£ـ)��ــ�دارة���%ـ�D�T¥ª£ــ��أ�Dا�ـ���ــ�اء�أ���ـ����ــ%�xة��ـ®��°Eــ¨%��ا����ــ�،�أو���%Eـ�ر�رأس�ا�%�´ــNا�

��ا�TUuك�,¨���وLـ¥ن���D�x%ـ��x"ا���£D�م��M� ºوا���x´دة�ا���)ـD� (�(ـ�ان(�®�ا����C�ا�����������

�ت�أ�Dا��y�+دارة�و
Á�أ��اف��iM�ض�¦È�م��ñ.o6�و��S%ده�ا���G��y .  

6�ا�ــــــ�ي��Uــــــ�6D�ا�%�´ــــــ6�و�lــــــx®�و+�Mــــــ��و�ــــــ®�دو�ــــــ��äCMــــــ��إن�ا���¢ــــــ��
دار D~ــــــ��ذ�ــــــ��ا�ــــــ�ي�

ا�"7²ــ�ت�ا�E°Íــ��D£ــ��ا�%�´ــ6�و��ــ�د�>ــ��ا�Eــ�اع�,ــ¥ن�ا�Eــ��Ö،��ــ�ا�W%"GــT��ــ���M´ــ6�إداري�,ــ�ون�

                                                           
1JULIE FRANK. (2006): The art of leadership and management on the ground. South Africa, P25.  

  .218 .مرجع سابق :هشام محمد نور جمجوم2
3JULIE FRANK. (2006):op. p25. 

4GILLROGER.(2003): Change management – or change leadership?. Vol 3 .EBSCO publishing, P310.  
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xــــ��´�M�6��D£ــــ��>ــــ�ض�U+oــــTام�و�iــــ�>D�ü£ــــ��ا�EــــÔ=��ا�"��ــــ��وD£ــــ���EــــÔ=��أ>ــــ�اد�ا�%�´ــــNــــ�G��7¢ــــ�

²I�<.  

7ـــــw�ا���¢ـــــ��
داري�>USـــــTض�>ـــــ��أن��¹%"ـــــ��Dـــــ®�ا�"xـــــ���ـــــ®�>ـــــ�ق�WDـــــT�إ¤ـــــ�ار�و�xNـــــ��ا�%�ـــــ?��� 

ا�%"�xـــــ�ت�و�وا�ـــــ��وا�%�y¼�ـــــ�ت��iـــــ��أ�Dا�ـــــ�،�و��ـــــ�>w�إ5ـــــ��ا�Ã�ـــــ�«�&xـــــ���ـــــ���"ـــــ�وف�,��T¥Bو7�ا»ـــــ�ت�

ــ��y�Mا�ــ��و�D��ــ���دSــ�د�ا�Nــ��ا��x�Mت�و��ــ���ــ®�G�ــ�Ó�إ5ــ���Mز�ــw�ا��ــ�و��Ö دار�ــ���ن�ا���¢ــ��ا��ــ�


ـــــÁ�أ�ـــــ�اف�
دارة�.uـــــ�»6N�و �iM�ـــــ�ف�Ù�ـــــ²ص�وا�¾�ـــــ��وا�%"ـــــ�ون�
�M´ـــــN�xD�6ـــــ6�(ـــــ)�و�ـــــ«�G�ـــــ�ده�

���x"ا� .  

�7�V	ا�ة(�Z	ا :�  �4رات�ا	��دة��دار����8�4�دة�ا	�;�

ـــــــ��y�%�7,ـــــــ��وا����ـــــــ¬�أن��BÃـــــــw�ا���¢ـــــــ��ا��ـــــــ� x&�Ö�ـــــــ�ول�إداري�Dـــــــ®�ا�%�Cـــــــ«�و
Iـــــــ�اف�وا�

���أ�ـــــ��M��Lـــــ��Cـــــ�،�أ�ـــــ��ب��Ã�ـــــ�x�,�6ـــــ���ـــــ®�وا�%v�ــــÁ�,ـــــ��دارة�ا�ºـــــ ��ـــــ�i��ـــــ�£D�ـــــ�+�%Sا��TـــــÉ&أ���T¥,�

�Nx�Á�ا����ح�����¢��و���Dان�و��&��أ�iM�����I�®�� ºا������.
����وVSوا����Sا���رات�ا� :  

1- ��Bا��� good organizingا	�;|

�ـــــ��ا��ـــــ�IØ��6ـــــ�ء��i%ـــــ��ا�£D�ـــــ�W%"GـــــT�ا�%�´ـــــ6�أ�ـــــ�س�ا��ـــــ�دة�ا��� =ـــــ��و��ـــــ�م�ا�%�´ـــــ6�ا��

�Ö ـــ��ا��ـــ�¢����<�،ï°ـــÍو7ـــ�رات�ا���وو$ـــ"�N�(ـــ)�ا��ـــ�ن�ا����ـــ¬��Nـــ�،�أي�ا�%�>ـــÁ�,ـــ¥ن��%B�Cـــ�ت�ا�"xـــ

S%ــ��وا�Nــ�م�ا�ºــ �tـ��وD���ا�ــ��D��ــ¥نBح�و��ـ����ــ��ا�ــ�ي�G�ــ%�½)���ـ��أن�uGــStــ�ان�وD��(æــ�B&�R¨ـ�

�6����+�¬�ا�%�E¤��و�7را�M�وإ�����Ü6�و�Mز�w�ا��Nم�,´�M�و&�ا�،��Ù�w�Cl��M1.  

2- �  leadership is visionا	)ؤ���x�5¬)ا<

�ـــ���ـــ®��x%�ـــ��ا��ؤ�ـــ��أي�ا�%Eـــ�ر�وا�%VS¥ـــT�و�ا�%EBـــ��وا�=xVـــ��Ö ـــ���2إن�ا���¢ـــ��ا��ـــ�£D�وا��ـــ�رة

��دون�أن�iُMـ�ل�,¨�ـ���وLـ¥ن�رؤ�%ـ��tـ�وف�ا��ا7ـw�ا�=ـ�5)،�>���ؤ�ـ����ـ¬�أن�B�%ـ�x���-ا�"�².ـ�»C�%ا�

��واòــ=�،�ودور�ا��MاTU6�إ5ــ��ا�ــyTــUM�����ــxــu��ــ¬�أن���ــ����ــ�اف�ا�ºــ ��iM�(ــ)�(ýMاTUــ��ا�ــ���¢ــ��
                                                           

1JULIEFRANK : op. p 31.  
2GILLROGER: op. p312.  
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��وا�%�ا¤���D��wـ�ان�و.uـ��ا��ـ6،�أي��ـ���ـ���ـ®�Iـ������«�وا�%�C�%ا����xD�()�6��%���ت�ا�%�´

&xــ��Mــ�6�ا��ؤ�ـــ��Dــ®�ا�=�yــ��إ5ـــ���.1أن���iــÁ�أ�ــ�اف�ا�%�´ــ6�و��v%�ـــ��,ــ�داء�
دارة�إ5ــ��أD£ـــ��ا��ــ%���ت

�%�ــ��ا��ــ�دة�D£ــ��ا�%¦¥ــT�ا�ــ�ي���C�TWــ�،�و7ــ��+ــ�دت�ا�=���ــ��ا��ــD�R£ــ��وyــ�د�رؤ�ــ��واòــ=��ووا7"

��ت�ا�%¦¥T�,��دارة�iM�ح�����ء�%S��2أ���. 

 �Flexibility of supervision)و�7��8��k)اف� -3

�و�ـــــــ��&B¥ـــــــTةx,�ـــــــ�انD��ـــــــ�£D�اف�Sـــــــ��
Iـــــــtو�Ö ـــــــ�رس�ا���¢ـــــــ��ا��ـــــــ�x��ـــــــ��3�i%,�-ـــــــS%V�،�>Nـــــــ��

��وا�%ـــ�7Á�(ــ)�
yـــ�اءات�و�Sـــ%|�ا��ـــ�ل��DØـــ�ان��S%�²�ـــ�ر�ا��ــ�و��ت�وIـــ�ح�ا�� اByـــ�ت�دون�ا�%ESـــ

ــ��,ــ�ون�Mــ������ــ�Stــ���6�ا��Byف�وأداء�وا�. 4و
�y,ــ��Dــ®�أ�ــ©�N��+�6�íــ�،�ªــ6��UــTك��Nــ6�+��ــ��ا�%Eــ

ــ�ت�أ�Dا�ــ��و�iــ�ص�D£ــ��را+ــ6�í،�أ�ــ��y�i,�6%ــ�Ï�إذا���ــن�ا���¢ــ��zإ�Tــ����¥ــC"ــ�ا�ا���Áــ�i%�و�Vــ®��ــ®�

�w�ا�"RVإ�<��
دارة�دون�1  ء�آ��å¢�%v,��x%N���¢ذا���ن�ا���   . 

  decision makingا�B)أة��8�اt'�ذ�ا	�)ارات -4

�%x¥ــ��ا���¢ــ��ا��ــ� Ö�,�ــ�أة�&B¥ــTة�(ــ)�ا�Mــ�ذ�ا��ــ�ارات�>Nــ���ــ°y�ïــ�يء�و��ــ�ول���iــÁ�ا�%ــ�ازن�

�ا»ــ�،�و��ــ%�x���ـــ�و�%���ــ®�ا�¾�ـــ��ا�ºــ ��lــ"�x�ـــ��أ�Dا�ــ�,ــ¥ن�روح�ا�Bــ�درة�وا��ـــ6�ا��<��N5�z�ـــ�N<�،

ــ�هS�Mــ�ر&��(ــ)�و$ــ"��وuــ��ا�¤�6�%�ــ��7ــ�ارا�إÈ�z"ــ��أن���ــ��SM�â7¤ــ����ــw�أ�Dا�ــ��&xــ���Ãــ|��Nــ6�>�،

�ــ��ا��ــ�ار�·�Áــ�iM�(ــ)�ــ�N6�و�ــ"¼�6�إ5ــ��,ــ�ل�ا�����. >Nــ��uG�zــ��(ــ)���ا�ــ����ــ��ا�ــ�ي��S%vــ-���ــ��(ــ)�ا�ــ�

ــ�ه�D£ــ����ؤ S�M�ض�ــ��6�ا�ــ�ي���Sــ�د�,��Mــ�ذ�ا��ــ�ار�و�Sــ�M�ــ�£D���¾ــÁ�&¾¥ــTا�(ــ)�7ــ�را��6�و�"xــ�zو��و�ــ

�  . ,�وا��ه�و�"��xت����yة�·����ÜD�å%vM�����B��²>�ت�,¨���و��ؤو�

                                                           
1JULIEFRANK : op. pp. 28 - 57. 

2 (Performance improvement UNIT, 2001), review the roger gill, op. p 213. 
3FRY LOUIS W.(2003): The leadership quarterly. USA, P697  

  .222ص . مرجع سابق: Sامد سوادي عطية4
5CHRISTENEN TOM &OTHERS. (2007): Organization theory and the public sector- instrument, culture and myth. Edition 

published in the Taylor & Francis group. New York, p107. 
6CHRISTENEN TOM &OTHERS. (2007): op.p 99.  
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�Vxـــ®�أن���ــ�ل��Dــ��yـــ�يء�" (ـــ)��ــ�ا�ا�Eــ�د�إن�" >ــ�ت"و��ــ�ل�ا��رIــ�ل��z�Tــ¥VSM�دون�T¥ــ�G�ا�ـــ�ي

�%xـــ�م�,ـــ���،�و�ـــ�ى�ا���iـــ®�و�%xiـــ��ا��ـــ�و��،�وا��ـــ�يء��ـــ��ا�ـــ�ي���iـــ����ـــ�ر��Ùـــ�وء�Mـــ�م�و���,��Nر�ـــ

��ـــÈ�Á"ـــ~م�و+ـــ~م���ـــ%"���,ـــ�>�اده�Cـــ��ا�£D�T¥ـــ�و���وا��ـــ�وئ�و�ـــ�ازي�,�Üـــ�،�ªـــÈ�6"ـــ��ذ�ـــ�����ـــ���>lـــ

���y1"ور.  

وN´Mـــ��,�ا�ـــ��ا���¢ـــ��+�xـــ���%D�Sـــ��uÈـــ���yـــ�يء��ـــw�ا�%¦¥ـــTات�وا�´ـــ�وف�وا��ا7ـــ?�وا�y�Sـــ¯ت،�

���ــــ�و�%��وM�"BMــــ���ن�ا��ــــ�أة�وا��ــــ�رة�D£ــــ��ا�Mــــ�ذ��>Bــــ�در�و�Sــــ�وض�و�uــــ�رك�ªــــ6��%�ــــ��ا��ــــ�ار�و�%xiــــ

�UـــTدد�&¾¥ـــTا�(ـــ)�ا�Mـــ�ذ�7�ارMـــ���xNـــ�����ـــ��درyـــ���z�Ö ـــ�ا�>ـــ}ن�ا���¢ـــ��ا��ـــ���،�ا��ـــ�ار��ـــ®����Nـــ������ـــ

��D£��ا���ارª�M�أن�®Vx�� ºا��� .ا�%¦¥Tات�وا���»

 focus on peopleا	-%�]��¨�J��JQان -5

RـــiM�ا�ـــ��&ـــ�وات�Dا���¢ـــ��إ5ـــ��أ��و�uـــ"��و�ـــ¨R���ـــ�د�آzت���%�ـــ��>Nـــ���ـــ�5)�ا�%��xـــ��&B¥ـــTا����´ـــ

6���y�+6�وN�¨��+�,2�6�و�ـ�زع�Üوا+���ـ���ف��7رات��"G�µº+�6�Ù�ك��%+o�����¬�C%���ا��ي����،

�ــ���ــ®��ــ��®�,}����ــ�ت�أ�Dا�ــ��و+ºــµ�إن�وyــ���Ö 6،��ن�ا���¢ــ��ا��ــ���TــWــ¬�7ــ�را��6�و��6�+�Üــا�Nــ�م�,

6Nـــl"È�(ـــ)�7ـــ�رات�ïـــ�ك���ـــ���v%�ـــ��6�,ـــ��x"Gـــ��D£ـــ��CMـــ�����"ـــ�ر>WD�6NـــT�ا�%�ـــ��®�وا�%ـــ�ر�¬���z�ـــ�N<

ــــ�،��ن��xNــــ��ا��>ــــÁ�ا�"xــــ��-��i%M�zــــÁ�إz�إذا�Sª��Mــــ��Nyــــ�د�St6�ا��N7ه�+�ــــ���ــــ®�+�ــــ�TــــW%"G�ا�ــــ�ي

�ــ���ــ®��ــ%6NS�أ�Dا�ــ��و�uــ"���Ùــ6�و��%S�ــ��Dــ®��uــ���D� .(�6Nــ�ان(ا��D�xــ���Ö ــ�ا�>ــ}ن�ا���¢ــ��ا��ــ�N�

6�Ù��7�¬�Vو�( intelligent leaders win people’s hearts )3�-ـ�%v6�و����xأ�ـ��،�و���Ó�إS+��5ـü�وMـ�&

����7ـــ��را7ـــ��(ـــ)�ا�%�ا¤ـــ���"Nـــ6���ـــ��ا�ـــ�ي��ـــ�>w�,ـــ���Dان�إ5ـــ���íyoـــ�د�(ـــ)�ا�"xـــ�،�>��xـــ��Iـــ"�وا�,¾�ـــ��

ا��ـــــ6�ا���¢ـــــ����ـــــ���6��"�>ـــــ�ن�و��·ـــــ�ب�>ـــــ¼�6�إz�وازدادت�+��xـــــ6�í�(ـــــ)�ا�"Cـــــ�ء�أ&ÉـــــT�وارSMـــــw���ـــــ%�ى�أد

�دود���ا��>Á�ا�"��x-�و���iM�ا�ÔE=��ا�"������v�iMو  . 

                                                           
 .222ص . مرجع سابق: هشام محمد نور جمجوم1

2FRY LOUIS W: op. p711. 
3GILLROGER: op. p 311. 
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.�ا����3�ا	����� -6��tAchieving the public interest 

W%"GـــــT�ا���¢ـــــ��
داري�ا�EـــــÔ=��ا�"��ـــــ���Dـــــ����Mـــــ�ه���Eـــــ¬�ا��ـــــ�و���ا���د�ـــــ��وأ���ـــــ����ـــــ¬�أن�

���د�Ïـــ��D£ــــ��أ+�ــــ®�وyــــ�،�و��ــــ%¦���ــــ�C%���°��ــــ��ا�EــــÔ=��ا�"��ــــ��>Nــــ���wــــlــــ¨%��و�E°��®د��ــــ�%�ــــ

�د��،�>�N��7¢��+�زم�و�UiـTم�و��ـ�ول�و�ـ�>�D�,�wا�ـ��إ5ـ���ـ��ك�Sا��Ö��Eا����ÔE=��ا���D�x�>�ق��

��و�7وة��i%�ى���Ù�(ـ)�U+oـTام�و����ـ��و
�ـ²ص�وا��»�ـ��¾���N<�،6N��Nx,�م���()�ا��D�uق�ا��Cا�

  .وا�%�S.-�()������ا�ÔE=��ا�"���

 �9arningmore le(�ا��)<� -7

��ا�"�Ñــ �ا��ــ��Ó)�,ــ��G�ــ�Ó�دا¢xــ��إ5ــ��»�ــ¬�ا�"�>ــ��و���íــ���S%Vــ-�,��%Eiــ�z�Ö إن�ا���¢ــ��ا��ــ�

(ـــــــــ)�&�ـــــــــ¬�ا�Nـــــــــ�رات�وCMـــــــــ�����7راMـــــــــ��(ـــــــــ)�ا��ـــــــــ�ل�ا�ـــــــــ�5)�وا���iـــــــــºB �و
داري�وا�%���Vـــــــــ�à)�وا��ùSـــــــــ  �

�ـــــ���"�ر>ـــــ���M�ـــــ�£D�ة�ـــــ���TW �1وx%yoـــــ�½)،�و�0ـــــ���ا�VSـــــ�ي�ر�ـــــ¥ن�,��iBـــــ*�وا�¾ـــــ�,x�Mـــــ��,���را�ـــــ��وMا

��و�TU+�,��´iام�أ�Dا���i%ـ��. وا�Mـ��6�ذا�M�(ـ)����©ـ����ا¤ـyو��Dـ�Bا�و��و��ـ¬�أن���ـ�ن��°Eـ���V%Bـ

�6N"ـــ�Íا�ــ��و�~&¼�ـــ��و��Dـــ�د�أN�,�فTــU"و���و�"�ر>ــ��و�%�ـــ�م�و��xــ�،��ـــ� Ö�(ــ)���ـــ�ل�ا�"7²ــ�ت�
.�ـــ��

�x"6�ا���TWو���x�"د����®��7را��6�ا��B%دة�ا��S%�o��£D��x"و��.  

�xCــــ|�إ5ــــ�����ــــñ.o�Áــــ��م�وا�%ــــ�ازن�,ــــ¥ن�أ�ــــ�اف�ا��>ــــÁ�ا�"xــــ��-�و��Ö ــــ�ا�>ــــ}ن�ا���¢ــــ��ا��ــــ�V�و

�Eiـــــ��D£ـــــ���ـــــ�ه���ـــــ�اف�إu��,�zـــــ�ر&��وا�%"ـــــ�ون�وا�%Sـــــ��6�ا��ـــــ��,¨�ـــــ���zا�ـــــ��و�Dـــــ�ت�ور$ـــــ��أy�+

�>ــÁ�ا�"xــ��-�D£ــ��
�7ــ�ع�وا�%ــ�N<�،T¥ªــ��uGــ�رك�أ�Dا�ــ��(ــ)�x���ــ�Mد�7�ارMــ��و���ــ��وأ�Dا�ــ�،�و�"%xــ��)ــ7�(

ــــ��أ7ـــــ�ب��ــــ���Mــــ�ن�إ5ـــــ��y�%(ــــ)�ا���%Cو�ــــ���ــــ¬��EــــÔ=��ا��D�xـــــ��D£ــــ���Eــــ��=��ا�E°Íـــــ ِ
ّ
,ــــ¯را�6�و�¦�

7Bـ��D£ـ��أxDـ��6N�>�ـ��C�ا���¢ـ���"���ـ��أ&ÉـT��ـ®��ـ��Àـ)���،�و�D�,��%�ªا�ـ��Àـ)�ا�y�%إ�5�ا������Ö>ا��

��  .��د

                                                           
1 SULLVAN MARY P. (2009): Ethical leadership: guiding principles for educations and administers. Vol.2. no 2, CPE. P10.  
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  The problem solving procesإدارة�ا�£^<�ت -8

���ـ�اء�,ـ¥ن�ا���¢ـ��و�Dـ�ان�أو��"%TW�������ا�²°>��x"دارات�ا���,���D�I����ت��®�أ&TÉ�ا�´�ا

�،���ـ��أو����ـV<�ـ��أو��¢��D�أو���ة�ا�°²>ـ�ت�إ�ـ����ـ�Bب���M>�ـ��yـt�wـ�M6،�و�Üـ,¥ن���Dان�>xـ��,

Á�ا�ÔE=��ا�"����iM�()��  .و�7�أò=��ا�°²>�ت�����u�ر¢¨�

�ة�وا7�ــ��>ــ²�,ـ������¢ــ��
داري��ــ®�ا�%"��ــ��و�Vـ�ا�>�xدا�ــ��ا�°²>ــ�ت�tــ���x"ـ��,ــ��دارات�ا�"

ـ���Dـ�ان�وإ¤ـ²ح�y�M�ـ�i��(Óـ�ـ��ا�°ـ²ف�وا��Ù����ـ��ا���¢ـ�£D�¬ـ���و���وإدار����,����،���Nا�,��N"�

ـــــ���6�و�"�>ـــــ��y�+�ـــــ�ءE�%ـــــ�ان�وا�D��ـــــ¥نLـــــ��و�¨,��ـــــ��>ـــــ®�ا�%�ا¤ـــــx�M6��ـــــ®��ـــــ²ل�إذ�ــــ�ـء�و�Üـــــذات�,

���7را��6�و��iMـ��ا�7�Cـ�ت�ا��ـ�S�Ãة�(ـ)�ا�°²>ـ�ت�إ5ـ��. ²1فا�%´�را����Ù�6ف�+��ا�°y�M�و���i���,

�اف�ا���¢�Iإ��iM�ا���د��x"ء�وا���Bا��R<��%���تz���2.  

eY�V	ا�)�T: ا�����	ا�ا����3�ن[��tو��M��7��ن[$�t��8�دار����دة�  أ��	(�ا	�

ـــــ���"x´�M�ـــــ����ـــــ����´Ã��ف�إداري�
دار�ـــــ��W%"GـــــT��ـــــ��xDـــــ��أو�EMـــــ��%Sـــــ��7¢ـــــ��>����ـــــ��>��ـــــ

ــــ��Dــــ��²�x��D£ــــ���ــــ��&��وEMــــEM��Bــــ�>�C,��Mــــ�wÈ��"ــــ¥ن،�و�"ــــ���ــــ�ه�ا��S�ــــ�S�ا�%�´ªــــ�M� ــــºا�°�¤ــــ��ا�

¬������ك�
داري�ذاMـ��>��xـ��ا�Mـ���%�G�ان�D��داري،�ذ���أن����ك
���ا����ك��iM�()��أ���

��ا�ا� Ñ��ارات��اك�أ�Dا���()�ا��Mذ�ا��Iا���¢��إ�5�إ��Cـ��È�د�ا���¢ـ���ا»-،�و���x�ا�Sـ�x����,�6´�%�

�Cــ��ــ��أو��7�ا»�M6�أو��xــw�,ــ¥ن�أ>ــ�اد�. ا��ــ�ار�اW%DــT�ا�%�´ــ�6ــ��BDــ�رة�Dــ®��M´ــ��x"دارة�ا�
وxLــ��أن�

��ــــ�ت��%xــــ��~ة�>ــــ}ن���ــــ����ا�°²>ــــ�ت�,�Üــــ��واردة،���ــــ��ا�ــــ�ي�G�ــــ%�½)��0ــــÄ�و+�Vــــ��أ&WــــT��ــــ®�B7ــــ��Dو

 ���y�%��داري
�اد�و+���6N���u�و��G��©¨,�Á��د���ا��$��ا�%�Bدلا���¢��<.  

                                                           
1ZOBRA SOUALHIA : op. cit . P 75.  

2JULIEFRANK: op. p 105. 
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¨�̀�ا	�Odء��داري��]ن�ا	��*��وأ�Jا�7: ا	�Z)ة�Qو �̀ �n  

�C%Mـــ¬���ـــ�����"~�ـــ~�ا�ـــ���ء�
داري،��"~�ـــ~�ا�ـــ���ء�x%yoـــ�½)�وا�"ـــ�»S-�وا��ـــ�رة�D£ـــ��>Nـــ6�ذوات�

�ــ�ا��،®��ــ��ا�ــ���ء���ــ��®�و$ــB«�ا�ــ�RS�وا�%�ا¤ــ��ا�S"ــ�ل�,��ــ��ب�����ــ¬��ــw���ــx�>lــD�²ــ®�أ

  .1ا�"�()�وا��و�xN<�(j�رو+��ا��uر&�

��ــــ®�أ�xــــ�ط�
ً
��ا�%D�Sــــ��x%yoــــ�½)�,ــــ¥ن�ا���¢ــــ��و�Dــــ�ان،�و�Cxــــ���ا�uــــ�ر&���´Nــــ�ا��ــــ®��´ــــ� "ــــ�ُّ

ُ
و�

�Áـــــ�iM�ض�ـــــ��ا�uـــــ�ر&��Àـــــ)��"B¥ـــــD�Tـــــ®�إIـــــ�اك��°Eـــــ¥ن�أو�أ&ÉـــــÈ�T¦ـــــ�xDداري،�و
ا��ـــــ��ك�
.�ـــــ�.-�

�&TUu��اف��  . أ

ــ��x�ب�ا���¢ــ���ــ®�أ�Dا�ــ��و��iو�ــ��ا�%"ــ�ف�D£ــ���~ا�ــ��6�و>Nــ6�وBvMــw�أ ُّ��ــ
َ
M�ورة�ا�uــ�ر&���ــ®�$ــ

6N&ــ��(ــ)��2ــ���Ü���S%ــ�ــ��7ــ�را��6�و�£D�ف��ــ���ــ���ــ6��i%ــ��ا���¢ــ��,��Dا�ــ��و�%"ــ�iM�®ــVx��z�ــ�ا�،�و

���x"دارة�ا�
����ñ.oم�وا�¾���,¥ن������ت�<����x,�ارات�  . ر�6�ا�°C«�و¤���D�ا��

ا��Üـــــ�ض�,��uـــــ�ر&��,ـــــ¥ن�ا���¢ـــــ��وأ�Dا�ـــــ���%�Cـــــ¬�إر�ـــــ�ء���D£ـــــ����ـــــ%�ى�ا�%�Cـــــ«��و��xDـــــ��>ـــــ}ن

  .وو$w�ا���ار

1- ~T'�	ا��8�ا�¬�ر��: 

���ـ��ا�%�Cـ«��ـ®�ا�Nـ�م�ا��¢¨�ـ��ا�ºـ ��Mـ�ط�,����¢ـ��
داري�>Nـ��ا��ـ�ول�Dـ®��إDــ�اد�xD�TـW%"�

�%�C¬�����ا��Uا������TUu�,¨���وL¥ن�أ�Dا��،�و�ـ��أن�G�ـ�����N���ûMو�(ýMاTUـ�o�»%"¥ن�(ـ)�إDـ�اد�ا�%�Cـ

ــــــــ��E%7oــــــــ�دي�ودرا�ــــــــ��ا��ــــــــ�وى��i%ــــــــ�اد�ا��را�ــــــــ�ت�وا�D��دارة
&ــــــــ����,EE�%xــــــــ¥ن��ــــــــ®��ــــــــ�رج�

�¢�E+
��وxVا���  .3وا�%"�xل�ا����¢

�ا+ـــ���Ã���ـــ���>ـــ}ن�
دارة��ـــ��Dة�,�ـــ����ـــ%�������ا,%ـــ�اء��ـــ®�ا�ـــ�زارة�x,���xـــ�»و�ـــ�دام�ا�%�Cـــ

6ـ��ا�%�Cـ«�ا��E%M� ºر��x7�ا�%�´�xD�ر&��(ـ)�uا����¼�M� ºدار���ا�
��=ÔEإ�5�ا��+�ة�أو�ا��z�¤و .

                                                           
1GILLROGER: op. p311.  

2SANTIAGO ROCA T&EFRAIN SALAS C: op. p184. 
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ـ��واU7ـTاح�D�Sـ�اف�ا���ـ����i%,�ـ��¼�M� ـºدارة�ا�
x�¨,���íـ���Mـ�م���xـuÈ��C°اف�ا���>���زارة�TU�Mح�أ

wر��uوا��åا�TWا���
دارة�ا�"���"���x<�wر��uوا��åا�TWا�.  

�ـــــ�ت�ا�%�+ـــــ��E7ــــــ���وxLـــــ��أن�ا�%�Cـــــ«�uGـــــ�����
���IـــــMارات�و��ة��Eــــــ�w�ا��ـــــx%ـــــ�ـــــ����xD

ـــ�،�>ـــ}ن�ذ�ـــ��G�ـــ%�½)��ـــ®�ا���¢ـــ��إIـــ�اك��Dـــ�ان�(ـــ)�"Bـــ��ا�ـــ�ى�ا�%��ـــ«�أو�ا�£D�ـــ�ا>��دارة�ـــÁ�أ�iM

�ـ�اف�uÈــ���واòـÖ�و�iــ�د��wــ�،��1و$ـB�M��ار�وIــ�ح�EMـ�را�M�+ــ�ل�ا�°Cـ��ا�x%ــ6�,��ـN"���وا�%�ا¤ـ

�%�Cــــــ¬��»��ــــــÁ��%���ــــــ��Dــــــ�5)��داء���xــــــw�ا�"���ــــــ�ت�و��ــــــ�ي��ن���ــــــ�ح�ا�%�Cــــــ<��ا�"xــــــ��D£ــــــ��Iــــــ�

��اف��RS��Á�iM��yأ�®��»C°2ا��را��ت�و�"��ا� .  

�ـــ���iM�ـــ��(ـــ)x´�M�اد��ـــ���ـــ®��%"ـــ�ون��ـــw�أ>ـــ�6�íـــ�ª�¬ـــ�Vـــ�ان�و�D��(ـــ)��ªـــ��و�"ـــ��ا���¢ـــ��ا�ـــ�ي�

��وو$ــw�ا�WــTا�å�وا�uــ�ر�w�وا�%ــ�ر�B�%ــ�ــ�ل�ا�+��Mــ�راEMــ«�وCــ�اف�ا����>lــ���ــ®�,�Üــ��وإDــ�اد�أ

����وإ7�ار¢��Üا���C°ا� .  

�¤ـ���DØـ�ان�(ـ)�Sـ�ء�ا�CDـ�دة�,}دار��ـ��وإذ���أ�%i�¥ن�أداء�
دارة��D�?7�%£���"~�ـ~�أ�ـ��ب�ا��


دارة�ا�"�ـــ��������$ــ��D��ـــ��S��ــ®�B7ـــxـــ��ــ�،�و�ـــ-ن����ــ����ـــ�اف�ا���x"دارة�ا�
�ــ��أ�ـــ�اف��iM

®Vx��z������Ãـ¬��ـw��>}ن����اف�ا��ا7"���uÈ������iM�()�ان�D��اك�I{,�z6�إ�����uÈ��N"$و

��Nــ�ــ���¨x��،دارة
�T¥��D£ــ����ــªــ�M� ــºت�ا��L�"ــEوا���ــ�ت�ا�%�+ــ���Nــ��و7��ــ��,��uــ������
ا�ــ�ارد�و

�Bا�����åا�TWا��w$وو��N���x¢²د�ا�=��ل�ا����  .�D¼���إ

ـــ��ا�xD�ا�ـــ��(ـــ)�D��اك�ا���¢ـــ���¤ـــ���Nـــ�x��6ر�ـــ���Nـــ�را��x&�6ـــ���ـــ®�Iـــ�ن�إIـــSـــ��ا�+�Mإ�»�%�Cـــ

���ا���و�xiMف��7را��6�و�uÃ&3وا��B�%ـ�����%�C¬�و$�BvM�wات�ا�uÃـ�ا>�»C�%م�أن�ا���"x<�،


دارة�����ا��ي����D�ا���¢��
داري�إ�5�أ���آراء���>����Dان�وا�%��Eء�7�M"���6�+�ل��ـ¯ل�أ�ـ�اف�

ــــــÁ�ا�°Cــــــ��ا��$ــــــ��D�ا�%�Cـــــ«�+ºــــــy�S%M�z�µــــــ��
دارة�,BCM�ــــــ�ل�دونiM�ــــــ®�أنVx�´ــــــ�وف�و�¦¥ــــــTات�

                                                           
1CHEEMASHABBIR:(2007):  Linking government and citizens through democratic governance. UN . P32. 

2GILLROGER: op. p315.  
3BATISTALEARA C & OTHERS. (2009): The role of leadership style in employee engagement. Florida international university, 

USA, p17.  
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����íxyــ��D£ــ��Iــ����uــ�ر�w�. �ـ�ـ�´�وف�ا����ــ��وE%7oــ�دMو�åا�TــWا��wورة�و$ــ��ــ�ا�,��$ــ�>��إ5ــ��$ــ

ـ�ر�وإ7ـ�ار�%�o�دارة�ـ��|�%��ن�,�وره��®����D�x��®�ا��uر�w�ا�ºـ �ÃMـ�å������ف�,����iد������ES�

���¼<��l<�)�  .)ا��Bا¢

ـــ��ا�%�Cـــ«��ـــ®��%�7ـــ?�D£ـــ���xD�ـــ�ان�(ـــ)D��اك�و��M¨�ـــ��D£ـــ��ذ�ـــ�،�>ـــ}ن���ـــ�ح�ا���¢ـــ��(ـــ)�إIـــ

yــــ�دة�ا��Cــــ«�>�ــــ«،�وإ�xــــ���ــــ�Cل�أداء�و��دود�ــــ���Dــــ�ان�ا�ــــ��®��¨uــــ"�ون�,���$ــــ���ــــ���6��¨�ــــ�ا�

6�íـــC��ـــ��أ��ـــ�£D�ـــ�C°Ô��ون��ـــ��,ـــ���ـــ¨�´�S�M�د�أدوات��¤ـــ�ن�D£ـــ�����1ــi���ـــ6��ـــ6��ـــ®�و$ـــ"�N�و�

���S�M��&TUu����Ã��������6�����uÈ. 

 :ا�¬�ر����8�i;0�ا	�)ار -2

ـــــ��و7ـــــ�ارات����ـــــ�x´�M�ارات�. EMـــــ�?�ا��ـــــ�ارات�ا�ºـــــ ��%�ـــــ����ا���¢ـــــ��+�ـــــ¬���$ـــــ��ND�إ5ـــــ��7ـــــ


دارة�وMـــ�>�ه�D£ـــ����ـــ��إ��ـــ�ح��xNـــ��ا�Mـــ�ذ�ا��ـــ�ارات�D£ـــ���ـــ�ى�إدراك�ا���¢ـــ���´ـــ�وف�xDـــ�xD���Ãـــ�و�

�ـــــ��ا�S&ـــــ�،�وN��+�ـــــ�����ـــــ��ك�ا���¢ـــــ��,ـــــ���6�و�>�ـــــ�ر�ا�ºـــــ �ا�"���ـــــ�ت�ا��7ªار،�و�%ـــــ����7ـــــ����$ـــــw�ا��ـــــ

��Ù���x%�.  

�Áــــ�iM�(ــــ)�ــــ�%xNx,�ــــ�نx�
و��ــــ-��ــــ��Ö�ا���¢ــــ��(ــــ)�7ــــ�دة�>���ــــ��(ــــ)�¤ــــ�w�ا��ــــ�ارات�z,ــــ���ــــ���ــــ®�

�ـ��و�B"ـ*�>ـ¼�6�T¥,�%ـ��ا��x"ـ�دة�ا��ح���Dا�ـ��ر�ـ��%��و��>ـ��)ـ7�(uG�إ�¼�6،�وأن��Nا�"����و�����=ÔEا�


ـÁ�أ�ـ�اف�
دارة،�و�"xـ��D£ـ��ر>ـw��"���ـ���6�ود>"Nـ6�إ5ـ��ا�"xـ��x�~"Èـ��و�¾ــ�,�ة�روح��iM�ـ�£D�7ـ�ام

��í&~Mءة�و��Bدا��6�ا��N�x,�افTUDoوإ�²ص�و���  .وأ�����و�~ا

�ة����,´ـ�ªـ�%���ا���x½)�ا�ـ�ي�����È���ك�و76�ا���¢��RVD��£D�ا�%�ª�%���ا�TUuك���ذ���أن�ا�%�

ــــ��¤ــــ²+��أو��ــــ��C��ا�Mــــ�ذ�ا��ــــ�ار����x+ــــ����D�x�xــــ���ا�%VS¥ــــT�ا��xــــ�½)�و�Mــــ�ن <)Rــــ®�وا��ــــ���Ôا� (

�ـxy�6%ـw�ا�"���ـ�ت�ا���>ـ���z�د،���ـ��xارا��ـ��,ـ����ـ�،�>¦��Bـ���ـ��ÃM�ـ7�6��x"ت�ا�zت�وا���و�������

�ـــــ%6�ا�uÃـــــ�رة�ا�°WـــــTاء�و�M�z$ـــــw�ا�Bـــــ�ا¢��ا���>ـــــ�،�>"�ـــــ����S%MـــــÁ�ا��D�xـــــ��D£ـــــ��7ـــــ�ار��"ـــــ¥ن�>}�ـــــ���zو
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���ــــ��ا��ــــ�ار،�و�ــــ®���ــــ�وئ�ا�%���ــــS�M�Áــــ�ــــ�ة��"�y�وف�Eــــ"¬��D¼�ــــ���¦¥ــــNS7���Tــــ��+ºــــµ��ــــ��Ntــــ�ت�tــــ

ا�Ã�ـــ�ع�(ـــ)�و$ـــw�ا��ـــ�ار�وا+%xـــ�ل���ـــ�«��أ+ـــ���lDـــ�ء�D£ـــ��ا��D�xـــ�،���ـــ�"]%ا��xـــ�½)�&ـــ����+�ـــ¬�

6�,%¦�ــ¬�رأ�ــ��و�EــÔ=%��,ــ�z��ــ®�+ــ��ا�uــ����Üوا+ــ���ــ���،����ــ��ا�ــ�ي��ــ�"D�RV£ــ��ا��ــ¥T 1وا�%xــ�م��ــ

أ�ـــ��ا�%���ـــ��ا�uـــTUك�>%ـــ�����ـــ®��ـــ�ن�ا���¢ـــ���ـــ���ـــ®��ـــ���ـــ��C�ا�Mـــ�ذ�ا��ـــ�ار�و��%ـــ�ر�أن�.  ا�"ـــ�دي��ـــ�دارة

Óــ)�,��v�ــS����Bـــ�د�و��xــ����Mـــ��B«�وا�ــ�دي�1ـــ  ء� ¶�uGــ�ك��"ــ��أ�Dا�ـــ��(ــ)�ا�Mـــ�ذه،��ن�,ــ�ل�ا��Nــ��ا�ـــ�

�%xــــ�م�ا�ــــ²زم��ــــ®��7¢ــــ��6�ا�íyــــ�وا�أ&Éــــ�B<�،Tــــ�ر�إIــــ�اك�oــــ��و�ــــ��¤ــــ�D��wــــ�ان�ا�"���xD�ــــ�ان�(ــــ)D�

�x�%ا��Á�i%M����ارات�,��ر�  . ا��

ــــ���D�6%ــــi�&xــــ���i%ــــ�ج�ا���¢ــــ��
داري�(ــــ)�و$ــــw�ا��ــــ�ار��"���ــــ�ت�y�Mــــ��,ــــ���Dــــ�ان���ــــ��ا�ــــ�ي�

$ــ�ورة�إIــ�ا&6N��ن�ا�"���ــ�ت�دا¢xــ���ــ��M%ــ�>���ــ�ى�ا���Dــ�ة�و�ــ¨x7�Rــ��ا�%�´ــ6��ــ�ا���ــ¬�D£ــ��ا���¢ــ��

 �Mه�ا�"����ت�و��Á�أ��اف�oدارةا�%��Eء��iM��i��ا���Dأ��y.  

�ـــــ�اف�
دار�ـــــ��ر�ـــــ¥ن�,�yـــــ�د�>©ـــــ����Áـــــ�iM�(ـــــ)�داري
وD£ـــــ���ـــــ�ا���ـــــ�س�>ـــــ}ن���ـــــ�ح�ا���¢ـــــ��

�TــــW%"G�ــــ�اN��،ــــ�اف��ــــ�ه���Áــــ�iM�ــــ�£D�ــــ�ه���%"ــــ�ون��ــــ����)ــــ(��wــــlM�ــــ�اف���RSــــ������ــــ��,ــــ�E���

���ي�إدارة�&�xS���ن��  . ���ND�أو�.�D��N«�uان�ا����Eن��6�ا�TÉوة�ا�=�

�7�V	ا�ة(�Z	ا :���وا��Bدة��8��دارة�أ��س�ا	�;�	��Z	ا�إ4)ار  

�ـ���ـ��G�ـ%�½)�T¥,�%ـ�ت�ا���وا���دة��¦¥Tا�()���ª>��ا�"����"Sأ��س�ا���£D�T¥,�%أ���ب�ا��TW%"G

�ــ��(ــ)�أ�ــ��¬�N�xDــ��È¦ــ�ض���Mــ��و��x"ــ��دارات�ا�,��ــ���»ــ��وا�SVــ�ءات�ا�ºــ ��uــ%¦��M�ــ�"���CMــ��

�Áــ�iM�ــ�i��ــ��ــ��و�NyدMــ��ا��ا�í7�«�ــ�y�Mــ��و�Ù�ــ�Ciوف�ا���داء،�وذ�ــ��,��zــ%��,����%¦¥ــTات�وا�´ــ

���D�دة�yو����"S,��x�%اف�ا���  .أ
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uأو :���¹دارة�ا	������	��Z	ا�?y\t  

���Bــ�ــ����ÜD�®ــ�اف�ا�"�ــ�ــ���Mــ��ا�"7²ــ��ا�ºــ �Mــ�L«�,ــ¥ن����"S��,�ــ�E��ُ)objectives (وا��å¢ــ�%�

�ــ�اف�ا�iــ�دة�). results(ا���iـ��Ø���,��%دارة���²ــ
ــ����%ــ�,¥x"��Tــ��$ــx®�إ»�ر�ــ���Å���ــ�,�¾x,� ــì<

�S��.  

ـــñ.o�Áــــ��م��iM�ــــ�ةDا�ـــ���ــــ®��ـــ²ل����"Sا��T¥,ــــ�M�ا�(ــــ)���ـــ�ح� ِ
ّ
ªو�ـــ���و��"ـــ¬�ا���¢ـــ��دورا�ر¢¨�ــــ

ـ�ت�ا�ـ�ا»�¥ن�7y�+ان�و�D��اف��و�ÔMـ��
دارة�. ��ـ��,���%ـ�¢å�ا���iـ�وا�%Á,�C�,¥ن�أ��اف�
دارة�وأ

�RـــV"�� ـــºات�ا�����ـــ�ى�>"���íـــ�،�,�x%Dzـــ�د�D£ـــ��È"ـــ��ا��Iـــ��Nـــ�ه�ا�¦��ـــ��إ5ـــ��أ�ـــ��¬���%�Sـــ��)ـــ�M�(ـــ�

��Üت�ا�°�¤��و�zأداء�ا���و����"<�6�M�()��N�أ������ ºوا�����"S1ا�:  

 ار�SMع���دود���ا��´�x؛ -

�؛ -x"وف�ا��t�®D�ان�D���$ر��yدر 

��ــــ�ا�ا�"xــــ��,���´xــــ���ــــ²ل�>UــــTة��"�ــــ��و�ــــ�ى�دور  -M�®�ان�ا�"��xــــ��و�x¾ــــ��,v�ــــD���Bــــ�ان�ا�ــــ�

 ار�SMع���ه�ا�v��B؛

�6�í��®�ا�°���ت�و�yد��� -�S&�و��ى��x´ا���w��ر$��ا�%"���¥ن��yدر. 

ــــ��و���iــــ��,��v�ــــ�x����Bــــ�وzت�ا�°�¤ــــ��,Viــــ6���و�ــــ��,���·¥ــــT�أن��ــــ�ه�ا��Iــــ�ات�و�ــــ-ن����ــــ��إ

�اءاy»��إ��ـ��و���x"دارة�ا�����B�v��,�ا���ل��B"¤���BM����{<��x"ـ���ـ®����2�()�ا���D��Bـ�ـ�غ�.�B<�،

ا��%ــ�¢G�å"¶ــ �ز�ــ�دة�ا�lــ¦«�D£ــ���Dــ�ان���ــ��ا�ــ�ي���Ãــ��7�و�"ــ�ر�ر$ــ��D�6ــ®�ا�"xــ�،���E¤ــ��إذا�

  .أ�����È"¥ن��B%Doر��SMوت�&¾���ا��St¥ن�,¥ن���%�?�
دارات

ـــــ��G�ـــــ��"Sا��ÄـــــÅ��ـــــ�ا�>ـــــ}نN��دارة
%�lM�¬yـــــ�>��ا��Nـــــ�د�و7��ـــــ�N��ـــــw�ا�´ـــــ�وف�ا�ºـــــ �xMـــــ����Üـــــ��

ـــــ���M"�ـــــ���ـــــ%CS®�و��ـــــ%"����"xـــــ��(ـــــ)�أي�و7ـــــ�،���"Sا��Áـــــ�iM�(ـــــ)�ـــــ��ا���¢ـــــ�B·�<�،�N<ـــــ�ا�ـــــÁ�أ�i%�

                                                           
1HOLCMANROBERT : Comment stimuler la productivité des services publics ? Les enseignements tirés de la mise en œuvre à 

l’hôpital de la tarification à l’activité. RFAP. N°148,2013.p 1045. 
2HOLCMANROBERT: op.cit. p1046. 
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>Nـ��"%TW��ـ��ا�%�ـ�د�وyــ���ـ�دارة��,x¾�,ـ��ا�%�ـ�د��ــ��و�Nx7�Cـ��داري،���ـ��ا�ـ�ي��ــ�>w�,����¢ـ��إ5ـ��ا�iBــ*�

���B���®Dب�ودرا��C�� ºاف�ا��������"<�Á�iM�ض�¦È�ا�=��ل��.  

ـ���D�(ـäBvـN�¢�%��Áـ��>�iMدارة��و
��أ�ـ�اف�y�M�()�ز�%��,�(ýMاTUأن�دور�ا���¢��دور�ا���xLو

�،��ــــ�S�Ã,���ــــ����ــــ�اف�وا�Mــــ�ذ�ا��ــــ�ارات�وإ¤ــــ�ار��وا�ــــ�iM�ــــ��(ــــ)�T¥,�%ا��¬ا�iBــــ*�Dــــ®�أ��ــــw���ــــ��

�%�¢�Nـ��و����Ùـ����Cـ�ر�وو$ـ�BvM�wاMـ��وEMـ�را�M�+ـ�ل�ا��%ـ�¢å�ا�B%¦ـ�ة��ـ®�وا��Ó)�إ�5�إ7�ار���ودرا���

�D�$اف�ا����� .  

�å¢اف�وا��%ـ�����¬�+�T¥,�%ا���Lر����TW%"و�"Management by objectives  " "and results�®ـ��

ـ���ــ®��Eـ�¢ï�(ــ)�D��ـ��,ــ��دارة��´ـ�ا��ـ��M%ــ�>��"Sا��T¥,ــ�M�ــ��(ـ)¾��ـ����ــ�اف��أ�ـ6���ـ��¬�ا�=��iM

å¢�%ا���Á�iMو .  

�å¢ـــــ�اف�وا��%ـــــ���ـــــ��أ�ـــــ�اف�ا��´xـــــ��) MBOR(و���ـــــ�م��Bـــــ�أ�ا�%ـــــ�,¥T�+�ـــــ¬���iM�و�ـــــ��i��ـــــ�£D

ــــــ�ر�,ـــــــ¥ن�%�o�®ــــــ®��ـــــــVxM�ــــــ���"<�TـــــــÉ&ــــــ�رة�أE,��Nاد�وا�ـــــــ%��ا��ـــــــ�ت�وأو���ــــــ�ت��>ــــــy�+�®7²ــــــ���ــــــCا�

å¢�%6�ا���Mو�����Bاءات�ا��y
1.  

�Áــ�Cو��)MBOR (ورة�و$ــ�D�x���wــ���ــ®���ــ�اف�ا��¢¨�ــ���u.Øــ�C�ا�%Eــ���,���TWــ��å��ــ®�$ــ

�ــ��أ�ــ�اف���ESــ�����ــ����Üــ��و�"B©ــ��...) ا�%"�ــ6،�ا�<ــ=�،�ا�"ــ�ل(ا��¢¨ùــ  �ا�ــ�ي��Ïــ6��ــ��C7ــ�ع��iM�6ــª

��اف��,����7�å¢�%6���ى�ا�%��,��ا���M�ض�¦È�أ����y��ا�²ز����  .2ا����¢

�TW%"و� Johan P. Olsen�داء�����CM�ـ��أنy�M�ـ�£D�ـ��7ـ�درة��D�6ر�¥ن�,�yـ�د�7ـ�دات�إدار�ـ��,�ـ

�ة�D£ـــ����ـــ�اف�و
yــ�اءات�و7�Mـــw�آªـــ�ر�ا��%ـــ�¢å،�و�äBvــ)�أن��Mـــ�ن�ا��ـــ6�ا�Eـــ�+N���Bـــ��Cا��´xــ��وا��ـــ

ــ���0ــ���ا�VSــ�ي�وروح�ا�¾ــ�,�ة�وا���>�ــ��. 3واòــ=��و�Ã�ــ��x�M�داري
��ــ��ا�ــ�ي��%�Cــ¬��ــ®�ا���¢ــ��

����TWا�M�و�7ر ��Mهو���CM��£D��x"و�����y�أي�أ���ب�w��6�7�%��µº+��Mا.  

                                                           
1CHRISTENEN TOM &OTHERS: op. P89. 
2CHRISTENEN TOM &OTHERS: op. P89. 

3IBID. P 91. 
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Cــ�ح�
َ
M�أ��ــ��zإ�å¢ــ�اف�وا��%ــ����T¥,ــ�M�(ــ)�ــ��í7ــ��ود�T¥,�%ــ��ا�Lــ�ه�ا���ر�ــ��x��ــ��وأ�y�6أ�ــ��ر·ــ�Tــ¥·

�+ــ��أ�ـــ©���Dـــ®�إ����ـــ��و$ـــw�أ�ــ�اف�واòـــ=��ود7�ـــ��(ـــ)�Dـــ��6�
ُ
ـــ�،�>�ـــ��»�BC%ت�ا��L�"ـــEــ��ا�"È

�ـــ~داد��"�ـــ�ا�و�Eـــ"¬�>xNـــ��Tـــ���%¦¥ـــS�%ـــ��ا��xD�ـــ�£D�ـــ�¥&TUـــ�ر�ا�ªـــ®�آD؟،�و)Operationalization (�®ـــ�

ــ?�وا��ـ�ع�؟،��ــ�ا�>lـD�²ــ®�)�DRG )Diagnosis-related groupsـ²ل��´ـ�م�ا�Vــ6�Vـ�ة�ا�Dا�،�Dـ�ض��

ــ����xD�ــ�ت�����ْ�ُ��ــ���xــ���ــ�اف�·¥ــT�ا���wــ���xــ��iMــ���ت�أ�ــ�ى�M%�£ــ��(ــ)��Mــ��7���ــ�اف�ا�

Cــ�ح�¤ــ"��Lت�D£ــ����ــ%
َ
M��B"ــ���و�"�ــ�ة،�¤ــ���%��Tــ��·¥ــl��·��<ــ�ا�ــ����إدار�ــ�،�>ìــ ��BMــ��أS�M�ى�

�"Bا�ــــ��Nــــl"B,�ــــ��أي�¤ــــ��N��ــــ�ن�M�zــــ��أ���ــــ��و�Vxــــ®�أ+�û%ــــ�اف�. 1ا����Áــــ�iM�ــــ��xD�?ــــ�%�M�ــــ�x&

�Áـــــ�iM�ــــ��xD�ن،�و�ـــــ-ن����ــــ�¥�ــــ�S�%ــــ�و�¥ن�ا��ن�وا�¥,ــــ��%²ف�ا���ــــ�ات��ـــــ��,ــــ¥ن�ا��ــــ�و�¥ن�ا����ـــــ

���x"اف�ا�������ـ�اف�ا����ـ��Áـ�iM�داري،�>ـ}ن
��و�Mُـ�س�>"�ـ��WDـT��7ـ�ة�ا��ـ�ول���M�6yَTUMُ

  ¡�����7ة�ا���ول�ا��B7ِ�®��
ً
�B"¤��´�2.  

ــ����x"ــ�اف�,ــ��دارة�ا��ــ��اx%Dــ�دا�D£ــ���ا�%ــ�,¥T�+�ــ¬����"Sــ �ا�¶BMار�و�و�Vــ�ا�>ــ}ن���ــ����إ7ــ

ــــــ��ا�y�Mــــــ��وNx7�Mــــــ��و�Ù�?ــــــ���ــــــ�اف�ا�iــــــ�دة��ــــــ¬�أن����CــــــÁ��ــــــ®�ا�%"��Áــــــ�iM�ــــــ�i��ت�،�3�ــــــ�و�

ـ�ت��>ـ�اد�D£ـ��أوَ�ـC��wـ�ق،�y�+�ـ�B�M�إ5ـ���Óـ�ـ���xوإ���N«ـ�u.�®ـ��|L���ä%¹M�z)�ا���x"دارات�ا���<

>ìــ ��Ùــ�ا�ا�%�yــ����ــ�Ó�ا�%xــ�س�ر$ــ�����SM¼�ــ���ـــ®���Dــ��و7ــ�س�>"���íــ����ــ¬�أن�x%"Gــ��D£ــ��إDـــ�اد�

��ـ��+ــ�ل��Çـ6�ا�°ـ���ت���M�ات�ــ��و.�ـ�B�ا�ـ��SM¥ن���Üــ��وا+UـTام��yـ�ل�ا�²ز�ــ���ودرا�ـ����Iـ��x"ا�

>Sــ-�ا�ــ�ول�ا�%���ــ����ــ��yــ��ا��´xــ�ت��"xــ��و>ــÁ��´ــ�م�þ�Mــ  �درyــ���ــ"�دة�ور$ــ��. �%�ــ��6�ا�°��ــ�

ــ��ا��Eــ����x"ــ��أ�ــ©���+ــ�ل�ا�°ــ���ت�ا�£D�ــ�ي%iM�رات�x%ء�ا�ــ�ا��Nxــ�ر�Dــ®��ــ��������ــ®��ــ²ل��ــ

��C"��و�"���ــ����íــ��ودرا�ــN"xy�ــ��Üــ�م�x"����ــ
َ

uv�ُو�â
َ
��ــ���ــ��ي�ُ��ــ�7�M�ــ��(ــ)N�¢�%��ــ�دx%Dــ��. �ــ�،�وا�Bو�

�å¢ـ��ا��%ـ�£D��ªـ�M� ـºت�ا�z²%ـ�o�|ـ��وM<ـ=��x"ا�°ـ���ت�ا�����"<�6�M����اء�y
ا��Nف��®���ا�

                                                           
1IBID. pp. 89- 90. 

2BRUNETIEREJEAN-RENE :Heurs et malheurs du contrôle de gestion en politique pour un « nouveau management politique ». 
RFAP, n°155, 2015.p. p752. 

3IBID. p758. 
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6�>"��ــ��أداء�
دارة�ــ�M�ــ��(ــ)�ــ����ــ%�CBv��ــ®�ا��Cــ�ع�ا�°ــ�ص�·¥ــT�أن�آ�ªر��M�(ــÀــ�اف�و����ر�ــ��,��

 �x"ا����"<���BM���.  

�7�z :��]%��دارة�ا	�����t��8�دة�Bا��إدارة 

ـ����%´ـ�رات�ا�ـ��SM¥ن�و�oـ%��,����WilliamSabadie"¶ �ا��ـ�دة��Dـ����x"²ء�ـ��ا�°ـ���ت�ا��

�اDــ�ة�ا+UــTام�ا�EــÔ=��ا�"��ـــ���wــ®��ـــxª��ــ���6�و7�M"ــ���6�(ــ)�tـــ�ف�وy¥ــ��و7�Lــy�=�1 .�ــ�م�(ـــ)و���CــÁ�و�

 : H2و�� H1دة��®�>�$¨%¥ن�أ���¨%�ن�و��xدرا���و7�س�ا��� 

H1 :ن¥�SM���D£��ر$��ا�ª�M�-��x"ا��Á<�  ا�B%Dر��yدة�ا�

« La qualitéperçu d’un  service public influence positivement la satisfaction d’un 

usager ». 

H2 :ام�U�z�,��7²�ا���دةD�»��%��T¥¦%������$�  ا�

« La satisfaction est une  variable médiatrice de la relation qualité perçu-

engagement »2. 

�Áـ<���إ����ـ�ت���ـ�ح�ا�<���ت�إ�5�إر��ء��´�م��yدة�$�Sه�ا���و���B���Óدي�و��م��®��²ل�

ـÁ�أ�ـ�اف�ا��>ـÁ�ا�"xـ��-،�وMـ�i��6N�¼yـ��إر$ـ�ء��i%,�ـ�ا�"G����-��x�%�½)�$ـ�ورة�ا�Uـ�ام��Dـ�ان���

xN��ÁSM�����ت�¤"��Lا����M��ن�&�¬�ر$��ا���SM¥ن��®�أ�I�ا�y�+��¦�,�� . 

�اءا��ـ���YvesCannacأ���yار�إ��ـ��وإ�xـ��و�ـ����7ـÃ��د�>¥Tى�()�ا���دة�ا�%ـ�را،�وإ��ـ���¨�ـ����ـ

�ÁٍــxD�ٍــ��6ٍ�وإ¤ــ²ح�M�ــ�£D��ــÁ�أ�ــ�اف�إ$ــ�>��و+�ــ¬�,ــ�iM�ــ�£D�ــ�م�M�zــ�،�و����x"È�ــ�ام�ا��ــ�دU�oو

�x"ا���¢����3.  

                                                           
1SABADIEWILLIAM : Conceptualisation et mesure de la qualité perçue d’un service public. Recherche et applications en marketing, 

vol. 18. No 1. 2003. P2.  
2SABADIEWILLIAM :op.cit.. p3.  

3CANNACYVES: op. cit. p11.  
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�ــــ�اف��Cannacو+�ــــ¬�Ø���,��%ــــ�oن�و¥�SM�>ــــ}ن�yــــ�دة�
دارة���ــــ¬�أن���ــــ�Ó�إ5ــــ��إر$ــــ�ء�ا�ــــ

ـــ���x"ـــ�ت�ا���دة�(ـــ)�ا�� ـــ��وE%7oـــ�د���ا�iـــ�َّD�x%yo .�ـــ��-�إ5ـــ�x"ا��Áـــ<���yـــ�دة�ا��و�ـــ�)��Dـــ�M�(ـــ�

��ـ¬�أ�lـ��ا�Ã�ـ�ؤل���+ـ�ل��ـ�ى��Dم��S%&oء�È��ال���ى�ا�%��,%���%�B�Cت�ا���SM¥ن��ـ®�Dـ���N�,ـ


دار�ـــــ�،�درyـــــ�����ـــــ��ا��ـــــ�دة�WDـــــ�xy�Tـــــ���ـــــ®�ا�"ـــــ��¥T��¾ـــــ����Sـــــ��ا�°ـــــ���ت،�È�ـــــ�»��ا��ـــــ�»�S&�ـــــ��¥نM

����®�ا�"��¥T...ا�%i��ن�ور$��ا���SM¥ن،�T¥·1و .  

�wــ<�ــ���¦¥ــx´%���Tــ��و��د>ــ��ا�¦ــ�ض���Üــ��ا��xD�®ــD�ــ�رةBD�ا��ــ�دة�T¥,ــ�M�ــ®�ا��ــ�ل�إنVx�و�Vــ�ا�

ــــ�،�وCMــــ����و�ــــ�¢��N�xDــــ��وiM�ــــ¥ن��í7²Dــــ��,ــــ����SM¥ن�وإر$ــــ�ء��ــــ®�>"��ــــ��و&Sــــ�ءة�أداء�
دا��x"رة�ا�

ــ���D�ـ���6�,�ـ�دةy�+ .����ªـ6�إن�إر�ــ�ء��´ـ�م�ا��ــ�دة�G�z"¶ـ �,��lــ�ورة�ا��ـ�م�,��ــ�x¾Ãرات���د�ـ��و�uــ

ـــــ��و
yـــــ�اءات����¤ـــــ�ل���ـــــ%�ىً��"ـــــ¥نٍ��ـــــ®�yـــــ�دة�x��ـــــ��ا�%�´Nـــــ��²�(ـــــ)�ا�Iـــــ��وإ$ـــــ�>��أو��¦¥ـــــTا���

���ا�°ــ���تx%ــ�������uÈــ�T¥ــ�،�,ــ��إ�ــ���%x¾ــ��(ــ)�ا�ــ%¦²ل�ا�ÃV�ــ�Bت�و
��ــ�زات�ا�%�+ــ��و��ــ��x"ا�

ـ��وMـ�,¥T��´ـ�م�y�M�ـ�£D�ـ�ة��7ـ�درةS&����C%���,��%�o��i"�ت�وأو����ت�ا���SM¥ن،�����%�Cـ¬�وyـ�د�أ»ـ

  .ا���دة

ــــÁ�ا��ــــ�دة�و+ــــ��ا�uــــ����ا�ºــــ �iM�ورة�iُMــــ�ل�دون��و�"ــــ��ا�=�yــــ��إ5ــــ��7ــــ�دة�أ&Sــــ�ء�BvMــــw��ــــ®�$ــــ

���ا7ــــD�ت�أوz²%ــــ�ث��ــــ®�ا�ــــi�ــــ����%´ــــ�رات�ا�ــــ�ا»�¥ن�ور¤ــــ��وþ�Mــــ  ��ــــ����x"ــــ��ا�°ــــ���ت�ا�x¢²�

��íودرا����Ù�Bأ�����iMا�%���ة�و�å¢�%ل�دون�,��غ�ا���iُM.  

ـــــ���xوxLـــــ��أن�Mـــــ�,¥T�ا��ـــــ�دة��ـــــ�ا��Uام�7ـــــ�ي��ـــــ®�B7ـــــ��ا���¢ـــــ��
داري�D£ـــــ��إxDـــــ�ل���NراMـــــ��ا�%�´

�Áــــ�i%���ــــ��وا�%�ا¤ــــ���x"دارة�ا�
،�>}�ــــ����ــــ~م�,�BMــــ�ع�أ�ــــ��¬�وإyــــ�اءات��iMــــÁ��ــــ��,�ــــ�غ�2أ�ــــ�اف�

ـــ��درا�ـــ��ا�uـــ����وو$ـــw�ا�=�ـــ�ل��ـــ���Nـــ6��ـــ®��xD�ـــ�ان�(ـــ)D��اك�ا��ـــ�دة���ـــ��ا�ـــ�ي��%�Cـــ¬���ـــ��إIـــ

  .��¤��وأن�7�س�ا���دة��¨D�R£����%�ىً�وا+ٍ� . �7رات�()�,��رة��داء

                                                           
1IBID. p14. 

2CANNACYVES: op. citp14.  
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��Vــu��ــ®�����¢ــ�Vx�ــ���Dــ��"و�ــ��ا�uــ����"ا��ــ�دة���iM�ــ��íxN��ــ�Mد�،��"xــ��iMــ��إIــ�ا>��و7

ـــ�ت�Dـــ®�ا�uـــ���،�ا�ºـــ ��Vxـــ®�C"ا�"���ـــ�ت�وا��wـــxy�®7²ـــ���ـــCض�ا�=�ـــ�ل�ا��ودرا�ـــ��í�و���u7ـــ��í�وDـــ

ا�ــ%��ؤ���إ�ــ��Dــ®�»��ــÁ�ا�iBــ*�(ــ)�ا��ªــ�¢Á�وا�ñــ�²ت�أو�إyــ�اء���ــ�,²ت��ــD��wــ�ان�E�%�zــ�ء�آرا��ــ6�

yــــ����وu6�+ــــ�ل�ا��ــــ���"B©ــــ���oــــ%�xرات�>xــــ��وأ>�ــــ�ر��M�TــــWD�ــــ�،�أو�ÜD�6�Ïة��ــــ��xــــw�ا�"���ــــ�ت�ا�%ــــ�>

��ــــ��وا�"���ــــ�S%ا����Nــــ���ــــ&xــــ���Vxــــ®��°�ــــ��ا��ــــ�دة�. �%"�ــــÁ�,ــــ����SM¥ن�وُ��%i�ــــ®�أن��Mــــ�ن�إ�TUVو�

  . EE�%x,����"%�o¥ن�و���uÃر�®��®���رج�
دارة

��ــÁ�وا��ــÓ)�ا�ــ�ا6¢���%���ــ�،�&xــ��>xــ®�Iــ�ن��ــ�ا�
yــ�اء�أن�uGــ���+ــ�>~ا���7ــ����"xــ��,ــ�وح�Sا�

�%��ــــــ��ا�M�D�BCــــــ��و��%�þــــــ  ��(àــــــ��ا�°ــــــ�رCiــــــ��و���x"دارة�ا�
��Vxــــــ��أن�uGــــــ���¤ــــــ���و¤ــــــ��,ــــــ¥ن�

®�. ا�%´�راMــ��و�ــ�رس�M�"7�Mــ� أ�ــ����ــ®���yــ¬�ا�ــ�ا»®�>ــ}ن��ــ�ا�
yــ�اء��ــ"~ز��ــ®��ª%ــ��(ــ)�oدارة�وُ�ــ�ّ�ِ

�M�y�+. 
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�xأ����و�"~�~�ا�x�M�T¥,ا�M���ي�()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦��-�ا���u¹ل�ا�.  

�انS·�اد�<  

���RS��8�ا�GB)ا<�)	�9  

�،�ا	\¢�،�ا	�;���وا�0��1M�	�>ر���Bا��%&�'�.  

�ضJ�?¥Ø��	ا�����M�،Ùا�(���7�$Y5�م���	وا�5داب���O.  

·£��:  

�=��,� ����� 6�� �أ�� �ا�%����، ���Nإ»�ر�ا��� ()� �ا�%��xي �ا���xذج ¬D� �ا���5)،���ن �"Bا�� �Bن

�ا�%� ()� ÖÔS�� �و�6 �ا�¦�ب، Á«���� �,¥ن �ا��Sارق ?S���و� �i�� 6���N<� �����Á��� �2�ت� �ا�"�دل 6�

�و  �ت�ا�TÉوة،Dا�M� ®�� ����� ���ن �و�� �ا�"�زة، �و����ى ��ا�¦� �ا���Nت �,¥ن �xªر�ا���E%7o��xدي

D� �B��� �����&��،وا."����ت �D�x%yo� �اتIا��� �و  £�lا�� �D�%رة���،�=Ôا�� ¬��Cا�� �t� ()

�xl®������ت��،����~د �ب¦�� �,��ء �¦%��،���y� وا�=��yت�ا��Uا��ة،�إ�5�و$�x����C��wذج��x�Mي

�،����I���MاTUن�()�ا�¥�D�Sا��wxy���¼<�ط�����،�w،�وD�6¢�7£�����ر�u���Lر&x�Ô��ة��yدة�ا�=

�إ»�ر���&�و  ()-����ا�� ?�%��� �<� å���M� ،���x%�� ���iدا�M،�ا�E%7دي 6��أ �ا+� ،�D�Cا��� ت

����L�ا��Bدرة�ا��»��M�س�x���,��x�������"È�،ي�u¹ل�ا��xأ����و�"~�~�ا�x�M���� Ñ%=و������ا�

����دSا�� �TWD��"~�~�ا���رات ،�D�x%yo� �ا���D�Cت ()����ا�%����´�� ®�� �ا�=� ()� ،���u¹ا�� �x�%��

�و
,�اع، 
�%�ج� �<��ª� w�Íو�� ،�D�xوا���i,��� �وا�%"~�~، �x�%ا�� ��ه� �E��� ��B�� oر��Mء� *

��£D� ،��� �x��Vا�� �ا�=�ة Á�iMو� ،�Dا�,
� �M�7�«و� �ا������ �Mر��7را�x¾Ãوا�� 
.��ن،� ��ا��VS,

�®�� ���iM� ®Vx�� �ا��ي ¬�Cا�����و ��ن، �ذات ()� �N�� ���و·� �x�%ا�� Á�i%�� ���و� ا�B%Dر�o.��ن

 ��x��ا�� ���%�~��ت �SءÃا�� �ا�TÉوة،��²ل �واÃ7��م �D�x%yo� �ا�"�ا�� ،��ا��uÃر& ��¾x%ا�� �ا»


¤²+�ت،�و��M��£D��x¢�7وز�أ��Cء�ا�%��رب��®���BE|�ا���xذج�ا�%��xي�ا��uvد،�ا�%�ادا������

�دةClا�������ا&�B�ا�%�Cرات�وا�%z�iت�ا�"��  . ا���,��،�()��¹

�����:  

�ة،�()�,�B���x�ا>%%�ح�ا��ورة��و�5������I�"ا���"��uÃا����z�����¾��¾ا���"��uÃا�����21®�ا��

��L�%&رة�2018أ��B,��S����،�¤��������?��M�®D�،�<�®�Dأ��,�C��دس��ا���xi��ا����-����،

����%�?�ا�����ت�وا��SVءات�ا��»��،�و�xC|�إ�5�<�6��ب،����¦��,����y�ي�x�M�ذج�x��وع�u�
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�����®xl�����ص�ا��x¾Ãر����6��²،�و»�6���7� �ت��yدة,��ء��¦�ب��~د<�6N��|Ãو��،wx�Ô��ة�ا�=

��وiM�¥ن���%�ى Dا�,
 �،Áx"ر����ا��M�®���M�7��x%�G�واة،�و��ا�����ن�وا���6Nu¨D،�و���د�>

��£D� �ا���xذج ��ا�~VM���*i,�،�°Îا��و7�x�ا� �M��و����،�D��%وا>��ا��و+�lر�M�ا�¦���ذات�ا�

����xD�ت�����ة�()���y��B%D��5²د���²%��ل�إBا�����Mِ�،®«ا��ا�������N<���،���x�ñv�و��uر&

���ا�²Bد��Nu�� ºى،�ا�TWVا�����Nت�ا�z�i%ا��w7وا��N$�<� º%�ا���وا��ِ����،�ا��دة�،ا��
ّ
C
َ

��ا�x�%ا�

� w���Mو� ،T¥x"%وا�� �ا()،·�x��ا�� ��o%��ل �وT¥Mة ����رع �t� ()� �ا��%���ت، wxy� �£D��y�%�o� �vBا�

�¬�����Nyب�و�7�ت�ا�%�Bدل،�+*�ا¤B|�ا�¦�SMا�®����7w�ا�"��M��"È�، ¶«د�ا���E%7o�ح�%Sوا�

��x&�،���Ny����x�M�ب�C7د�أ�"¤��xªأ�������ار،��و�%�oو�®�Ø���BC7�ره�B%D�,�،�¹�yo�رات�x¾Ã�o

�iM�®��®َ
ّ

V�����،»��%ء�»����ا������B�v��,�ن�uا������£D�ى��"~�~ه�y�،س�x���دي�E%7ا��x��Á

��ا��®�+��ق�
.��ن�y�²y�س�&�،���y�د�د�%�ر�x%D�,�-���%�ى�ا����ا� �D�xوا������دSا� .

���ك� �M�z~ال �ا���~ة، �وo¤²+�ت �ا��Bو�� �ا���Nد 6�Ç� ®�� 6·��ا� �£D� ®V� ��£D� ،���v,� ï7ا��

��وا�����،�,���C�ا�D�x%yo�ارق�S%�ى�ا��ر،�ا�=�������x¾Ã�o����Buب،��yدة�ا�°���ت،���دود

�VM~ات��� �²ªث �£D� ��%��م ��ة،�y� ���x�M� �رؤ�� �,��رة �ض<� ��� �ا�����ت، ()� �وا�¾�� ا���ة،

������وا��uÃر&�،�ا�T¥,�M�®��®VxM� º�ا�T¥E�ا�TUuك�()�إ»�ر��®�ا�=�¾x%ا����ا»�x�ا�����À)�ا��

�زات،�و�"£)�7��i%�o�6ق،�ا�"�و �وا�Ã���|�وا+TUام�ا�=��ق،%�o��£D�  ø�M� ºا��،�D�x%yo�ا��

��xªر�oزد��ر� �واÃ7��م ،����uا�� �x�%ا�� �¤¥Tورة ()� �uNا�� �ا�S©�ت �اكIإ� �£D� �صiMو� ،�x"وا�

��S%�G��¤�<���،�وا�TÉوة،�و��>¦uا��¬¤����Á����،åام،�و�����%����x���£D�6¢دي،�ا����E%7o

w،�()����خxا�����Ü����"B��دات�i����ÜD�ع�S%M�ات~VM���،��Ù�ء��Mرoو��Mذا����CM���د�><�����®Vx�

�()�zاو��¾x%M�، �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�Rا�������Dا� ºا�����yت�ا��را��ت�وا�%��ر�����¾xM�،

�إر��ء ()� ���ª� �و�"~�~ه، �يu¹ا�� �ا��أ��xل �x�M ï��Mو� �ا�¾�� �£D� 6¢�7� ���y� (½�x%yا� ¾�ق��

��x��Á���%�ام��®��²ل��x¾Ã�oر���¾�iM�()��¾��ª�،ارق�Sه� ا��NuG�����t�()�،²دBإ�����ت�ا�����

���Nل�ورش�ا���xV%ا��()��"Èة،�را�x%���تz�iM�®��6��"()� ا����ه،�����S�M�()�اع��zا�%�����وإ

ن�ا���ول،�وا��%�ام�ا�%¾iM ¥x�¥ن�ر>�ه�ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن�وا���Üض�,x�%�ى�6Nu¨D،��®��²ل

��$����وا� �ا�¾��>� �"y�TWD� ��ا��»� 6�ا�� ���"~�~�أر$ ()� ���د�� ،(ÓBCا�� �أ��xل��� åوا����

��"G� *i,� �وا��و5)،  Ñ�7o� �Ci�� ()� �ب¦x��� �l<أ� w7�xM� �$�xن ()� �"Èو��� ،�x�%��� را>"%¥ن

� ®�� ��¾x�� �x,� ،6V����أ �,¥ن  ºا�� �ا��را�� �و�����$�ع ��ول، �ا��iدات�ا��iد (æ�B�� �B�v��,� ،�x�ا

"6l, (�N�ا�T¥¦%�)6ا�و����²�xy���¼<��¾,�M.  



 

�C�ا�=�ي�ix,�ن��.
��7²D����،�D£��ا�B%Dر�أن�ا��$�ع��ا��iري�()�ا��را��ت�ا��¦�ا>

,� ��ا���¢��ª�%وا��T¥ª�%ا�� ��7²Dت ��²ل ®�� �ا�%�Bد��، �x��²D�SMو� ����ا�"�ش،��y� ®�� �7²Cوا�� ،�x�Ü

�T¥,�M����ه���¥Tة�ا��N��iM�، º�ر�¥ن�,�xى�����D�و>"���،���ا��¦�ا()�ا�"�¤VSا��()��x�%ع�ا��$��

� �ق�� �و() ،��������� 6��أ �ا+� 
.��ن�TW%"G�  ºوا�� �N���Iإ� �<��,� ����E%7oد �1"ا��Bراد�6V"ا��ارد

�،���،�و�"�����.o�����ا�´�اD�SM��t�()�،�D�x%yoو��

��Lوز�ا���ر�,��"È��N��iM�®Vا��،����I�دة،�()�ا»�ر�رؤ���"%���x�D�ت�Lر����Á<و���íض����و��ا��ي�>

�،�+�و���yوا�°�ر����ا�"�,�ة���%��EEت،�وا���¢²D�SM��£D��xت�ا��´����ا��رو���ا��ا����vا�

��N$����  ºا�� �ا�����ة ���x�%ا�� �L��ا�%� ���iدات 6��ا �ا+� �£D� �ا��lء »

��وx¾ÃM¥ن���%,���SVا��T¥,از���%�?�ا�%�ا��ي،��®��²ل�إ,u¹ل�ا��xا����و�"~�~�ا�x�M���ا�¦�ب،�و

������� �M���«�C°ن�ا�¥BM�*+�،�"���ات�ا�"����ا��SCوا�� �ق�ا�%z�iت�� �7رات�ا��ا»�¥ن،�()

  

  عن الواقع، ف�fدث ازمة معرفlة ت�lح الفرصة لتبلور Yراد كم
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��ا�����ةB�;ا�:  

�C�ا�=�ي�ix,�ن��.
��7²D����،�D£��ا�B%Dر�أن�ا��$�ع��ا��iري�()�ا��را��ت�ا��¦�ا>

,� ��ا���¢��ª�%وا��T¥ª�%ا�� ��7²Dت ��²ل ®�� �ا�%�Bد��، �x��²D�SMو� ا�"�ش،

�T¥,�M����ه���¥Tة�ا��N��iM�، º�ر�¥ن�,�xى�����D�و>"���،���ا��¦�ا()�ا�"�¤VSا��()��x�%ع�ا��$��

� �ق�� �و() ،��������� 6��أ �ا+� 
.��ن�TW%"G�  ºوا�� �N���Iإ� �<��,� ����E%7oد ا��ارد

���.
�،�و�"����،�ا�"�()�ا������ا��ي�vBM%��ا�"��م����.o�����ا�´�اD�SM��t�()�،�D�x%yoو��

��Lوز�ا���ر�,��"È��N��iM�®Vا��،����I�دة،�()�ا»�ر�رؤ���"%���x�D�ت�Lر����Á<و���íض����و��ا��ي�>

�،�+�و���yوا�°�ر����ا�"�,�ة���%��EEت،�وا���¢²D�SM��£D��xت�ا��´����ا��رو���ا��ا����vا�

��N$����  ºا�� �ا�����ة ���x�%ا�� �L��ا�%� ���iدات 6��ا �ا+� �£D� �ا��lء »

��وx¾ÃM¥ن���%,���SVا��T¥,از���%�?�ا�%�ا��ي،��®��²ل�إ,u¹ل�ا��xا����و�"~�~�ا�x�M���ا�¦�ب،�و

������� �M���«�C°ن�ا�¥BM�*+�،�"���ات�ا�"����ا��SCوا�� �ق�ا�%z�iت�� �7رات�ا��ا»�¥ن،�()

  .��را���دا�����´����í�ا�"���

                                         
اهيم �سود �لال عصر ما مشكلة افقه ا�هني، يتطور Yلتراكم الى ان ينفصم عن الواقع، ف�fدث ازمة معرفlة ت�lوVة  م�ناسقة من المف
عبد الف�اح ابو العز، قضا# المنهج في العلوم �tسانية المعاصرة، الطبعة �ولى، مطبعة النÒاح الجد.(

  

 

��ا�����ة.1B�;ا�

�C�ا�=�ي�ix,�ن��.
��7²D����،�D£��ا�B%Dر�أن�ا��$�ع��ا��iري�()�ا��را��ت�ا��¦�ا>

,� ��ا���¢��ª�%وا��T¥ª�%ا�� ��7²Dت ��²ل ®�� �ا�%�Bد��، �x��²D�SMو� ا�"�ش،

�T¥,�M����ه���¥Tة�ا��N��iM�، º�ر�¥ن�,�xى�����D�و>"���،���ا��¦�ا()�ا�"�¤VSا��()��x�%ع�ا��$��

� �ق�� �و() ،��������� 6��أ �ا+� 
.��ن�TW%"G�  ºوا�� �N���Iإ� �<��,� ����E%7oد ا��ارد

���.
ا�"�()�ا������ا��ي�vBM%��ا�"��م�

��Lوز�ا���ر�,��"È��N��iM�®Vا��،����I�دة،�()�ا»�ر�رؤ���"%���x�D�ت�Lر����Á<و���íض����و��ا��ي�>

�،�+�و���yوا�°�ر����ا�"�,�ة���%��EEت،�وا���¢²D�SM��£D��xت�ا��´����ا��رو���ا��ا����vا�

���� �ا��را�� ��ه��N$����  ºا�� �ا�����ة ���x�%ا�� �L��ا�%� ���iدات 6��ا �ا+� �£D� �ا��lء »

��وx¾ÃM¥ن���%,���SVا��T¥,از���%�?�ا�%�ا��ي،��®��²ل�إ,u¹ل�ا��xا����و�"~�~�ا�x�M���ا�¦�ب،�و

������� �M���«�C°ن�ا�¥BM�*+�،�"���ات�ا�"����ا��SCوا�� �ق�ا�%z�iت�� �7رات�ا��ا»�¥ن،�()

��را���دا�����´����í�ا�"������ل�ا

                                                          
مجموVة  م�ناسقة من المف": الباراد كم." 1
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��	�;��ذج�: ا��3ر���3)ف���t)�)�ا�X�1��3�45دي�و�v���M5�وا	\?Ú��Sل�ا���ر�g�ا	;

  .ا	�;��ي�ا��"�B�	��G)ب

��ا	�را��.2f�Z���"��t:  

2.1.�"�Bا��e (̄Gا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��f��.  

����������� Á��«� �C���� ���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج �¾x���()� ���BMرت ��ة،�y� ����I� ���x�M

��ا���ق�x&�ت�x&ا�M����+����"È�،�Nl"È��D����®��6·���ا�"%�xة،�ا�D� º£��ا�D�Cت�ا���CC�

�،�L��Cا�� ��اف�� Á�iM� ®D� ¤�7�ة� �N�"y� ،�=òا��ا� �وا��ؤ�� ���ñ.oم �ب·� �أن zإ� ،�Dو��

�ا�= ��تzا����x"È� »BM�M�  ºا�� �ا���CCت ��"�د �ا�5 ���إ$�>��iM� �B7� »C��� �إ���ء (5�%��Lو� ،����

�أو� 6�M� �دون wر��uوا�� åا�TWا�� ®�� ��"�D�TÉد �£D� �ز��دة ،��آ� »C�x,� �وا��BÃا�� �ةC�ا�� ��اف�

�ا�� *+� �ا��¤�دة، �ا�¥�ا��ت �ر·6 �B��i� � �ا��D��E�ور·6 ����zت ()� �N��iM� 6M�  ºا�� 
���زات

��ا&o� ®�� ��xy� ��,� �وا��7�Cت، �+²Sوا���Nرا�� �£D� ،���+� �,��D�Cت �CBM��ا� �ا�"����، �ت

�G"�دل� �Lر�¦x��� �ا�"¨3   �>���%�ى ،T¥��� �ا��و5) ��Bا������M� �أ�Iر�ا�¼�� �¦uÃوا�� �ا�<=�، ،6ا�%"�

¥ن�()��Dم��.�Sه���ى�ا�T¥´���¥ن�()�1950+����C�
¥ن�1960،�و
��Bن�()�1955،�و��ى���¦�TWوا��،

� �و>�ت1965() �و�"�ل ،�� ��Dم ()� �ا�¦�ب ()� w$��ا��ول�2015ا� ()� ��ñا�� ��S�� �ا��%�ى �£D� ،

��()��Dم�L24،�أي�()�+�ود��1960ور�����®D�ا�¦�اء�()��1000+����و>�ة��£D�ق�S�
��E+دة،�وzو

��+�ا5)�EM�ل،�إذ�D�%�ى�ال�()��~M�zو�،�"SMار�،��o��()�ا��¢�،����RV"G�$"?�ا���رة���40¥�ا�

�،��ا¢uى�ا�����¾x��®���Lا�¦�ر��u¨"��%�ى�أن������()�ا��¢���®���%�ى�ا�"¨w7�M��x&30���u�ا�%�

� ��Dم �,��iل ،�Lأور� ���yب ()12040��£D� �ا���6¢ ،(½�x%yo� ��"~�~�ا�"�� �ورةl,� �أ�~م w7ا��ا� ��ا� ،

��ا��أ��xل�ا�x�Mو�،����ا��و����N��N���£D�ا���دxD��¥&�M�دة�Dوإ�،|%S���wx%�x,�ض��Üي،�()�ا��u¹

�،�C�ا�¹� �D�x%yo� �ا�%�B�Cت �B�M� ®D� µº+� ��~ت�  ºا�� �ا���,�� ���x�%ا�� �ا�����ت �u<� �t

�ب،�����M�ا�°���ت�ا�<=��وا�%"�6�و���ا�5�ذ��،�و������BM¥ن��®��²ل�u���Ö��Eا��ء�ا��T¥<�%&

M�ذج�x��ر��ء�����ا+%���yت�ا��uرع،����>�ض�ا�%T¥VS�ا���ي�و>Á����ر�u���Lر&"uG�،���y�ي�x�

��yا�����TÉ&ت�أ��²ده،�()�ا»�ر����,��x�M�()��x���ا��ا»®�ا����7در�و���C¬�()�ذات�oن�,����<

��"È� �ص،Sا���<��Mو� �وo,%��ر�و����وي 
,�اع� ���Bدرات 6Dود� w�Í�� �£D� 6¢�7� �وا�E%7د ،�و>"��

%�����+� ºوض�ا���وض�ا��D�²ك،��®��²ل�í�o�6Dد��L��M��u<�،���ة��²ل����ات��7��,�å¢�

                                                           
  .2017�س��ر في الراسمال اللامادي ل�سريع �قلاع �ق�صادي، : 2040تقر ر البنك ا*ولي، المغرب في افق . 1
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��¤��� wx%ا��� ®�� �l��D� �>©�ت �"y� ��� ��o%�ا��، ������ت �ب¦È� ��%�CEم، ��� ��Dن�� ��ÜV�

��ا�BDءا�ا$�>�،�و�y�(5�%��Lءت�xi%M�،T¥�o�ا�N���,ك�وا���¬�ا����i���¾xM� ºا��،�Cا������BCا�

"y��£D�ت~VMار� ºة�ا��C�اف�ا���²����&�"���L���ا��uvدة�%�¢å�ا�%�x�%����"<ن�را����ا��.  

  :��aZم�ا	)ا���ل�ا	j¬)ي .2.2

�ي��ول���ة�()�&%�ب�u¹ل�ا��xأ���ي�"ورد���NSم�ا�u¹دي�" راس�ا��ل�ا��E%7o��S���"�ري�·

�V, "� �اد����1964<�� �NV�%x��  ºا�� �وا���رات �ا�°TWات �ا��Nرات، �ا�"�رف، ���~ون �£D� ��z���� ،

��²VI��®�ا��Iل¾xMو���x���أ���z�ا���*Á�ا��>�ه��E%7oدي،�+�i%���N�¼y�M�®Vx�� ºوة�ا�TÉا�

�(à����V%ا�� �ا�%��م �t� ()� �¤��� ��o%�ج، ��xD� �و���²ت ��و��¢ ��¾xM� �ا��ي �ا��دي �ا��أ��xل ®D

��¤��D� 6��ا �وا�%�ر�¬ 6�ا�%"� �"y� ������و ،�N"�� ���"%��� �¤��� �و��Nرات ��%�B�Cت �i%�ج� ا��ي

  .D�R<��1£��ا����دة�ا�"���ا��ÁB�()�ا�%

��ا�"�xل�وا��St¥ن،�y�%ا��®����~�� �����ف�,����å���6�ا�%�iة�
��x{-�ا��NSم�,������Dو

����B�ÃV��  ºا�� ��وا�%�� �<��ا�" �ا��Nرات ��²ل ®� .��V�%xM� �ا��ي �ا��~ون �ذ�� ?�.��ا� �MTW%Dوا

��إ����������®�ا��و����®�ا����ن��±=�ء�ا�%"�x¥ن��&�Sء،�وا���M�()���¨¢²�ر��D��"G�ن،�ا��ي¥�%��

� ���� �N�� �درا�� �E��� *i,� ،���u¹ا�� �x�%و�"~�~�ا�� �ا���E%7o��xدي، *+2000��wر�� �ان ا�5

������oت� �Cا��,� Á�i%�� (æ�Bا�� �x�¨,� �ا��دي، �ا��ل �راس ��²ل ®�� �ه��M� 6%�� �دو�� �zي �ا���

Ei<� �ورةl��,� �ا�%�½� ��� ،���u¹ا���SE,� �ا��ل �راس �,��ء �ا��س �"G� �ا��ي 6�ا�%"� 6´���²��I� �

���D .�،اد�<o�رات�و�"�رف�N�� �x�M���xD�ة�i%6�²�ا���(½�x%yoو� ��E%7oدي Rا�����وراى�>

������B،�وو$�B�C%���ª²ª�wت�D�x%yoو������E%7oدx�%ا��()�،�x���xن�او��6�ÜVx�ا�����G�®�ا��

��y�%ا���x�%�()��N�xyج�أ�%�o��¤��D��x7��£D��y�M� ºا��،���u¹ا��ارد�ا�:  

-�Bا�����?t�%ص�ا��������ى�ا�"������®��²ل�ا���د�>¾�o�ام��%�o.  

��T¥<�M�Á�ا�%"�6�ا�> �وا�%�ر�¬-«�®D�اد�<o�®��ا�"���¥ن��y�%ن�وز��دة�ا�¥�iM.  

-�Á�iM�()����"Sا���D�x%yo�ت�©Sا��wxy�اك�Iا������E%7oدx�%2ا�.  
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�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�ي(¬j	ا�)أ���ل	ا���;tو�̀ �̀ �n�%[�  :�tا

����دSا�� �ا���رات �و�"~�~ ���CM� �و��%�ا��، �دةC�� �

�ي،ّu¹ل�ا��xأ����ا�ّx�M�()�ر�x¾Ã�o��¾x��*+�،wx%ر ���ت�ا���B%D�,�²xV��ه

����%�ج،� �D�x%yo� �ا����Dة w��M� �¹�� ()� ،�

�.�uط� ��� ���iر ������ ،����M� �وأ��س wx%�x��� ��و�5 ����E%7oد �ا�TÉوة 
.��ن،

�M�7�«�%��م�و��،�x"��,�و���م��Nل�ا���B������D�å%ا����N<�،دي�E%7ا������وا������،�و��ا��

�،����D��x¾Ã�ا�����و ،�M�B·ور��M�y�+� !�M� ºوا�°���ت،�ا�� w��ل�ا��x"%��,�م���� ����D����í�ا�

�?7�%�� ،���أو���ر �����CM� �>�ن �ى��� �ا�TÉوة ������ت ��Mا>�ت �xNو�� �ا�����ة، 
�%�ج� ��و��¢ å%v�

�y�%�
� �<��ª� w�Í� �،اع�,
و

�Rا���� w$و� �ا��Nف ��ا� Á�i%و�� �ا��Eد، ��ا� �و() ،�<��ا�" �ا�E%7د �إ�5 �ا����ج �وفt� وiM�¥ن

��Bو��� ،���u¹ا�� �x�%ا�� �اتI��� -.�M� w7وا� �N$�<� ،T¥,ا�M� ��x��  

���l��®�ا��»�¥ن��®�D��i��I�ن¥VxM�()

  .�Mول��kI)ات�ا	�;���ا	j¬)����8�ا�G)ب
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�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�ي(¬j	ا�)أ���ل	ا���;tو�̀ �̀ �n�%[��tا

����دSا�� �ا���رات �و�"~�~ ���CM� �و��%�ا��، �دةC�� ��ّ�x�M� ������د ()� �اط��o� �ضS�

�u¹ل�ا��xأ����ا�ّx�M�()�ر�x¾Ã�o��¾x��*+�،wx%ع���ّ���ت�ا���x����D�xوا��

�ا��دي �ا��ل �أس��� ����أ��� �D�x%yo� �ا����Dة w��M� �¹�� ()� ،��ّ�و» �ّ�MاTUا��
ً
أو�َ�ّ��

�.�uط� ��� ���iر ������ ،����M� �وأ��س wx%�x��� ��و�5 ����E%7oد �ا�TÉوة 
.��ن،

�M�7�«�%��م�و��،�x"��,�و���م��Nل�ا���B������D�å%ا����N<�،دي�E%7ا

�،����D��x¾Ã�ا�����و ،�M�B·ور��M�y�+� !�M� ºوا�°���ت،�ا�� w��ل�ا��x"%��,�م���� ����D����í�ا�

�?7�%�� ،���أو���ر �����CM� �>�ن �ى��� �ا�TÉوة ������ت ��Mا>�ت �xNو�� �ا�����ة، 
�%�ج� ��و��¢ å%v�

�ي u¹ا���E�"ا�� �"B«� �£D� و� �ص،Sوا�� ���M>��ا�=´�ظ �و$�xنy�%�
� �<��ª� w�Í�

�Rا���� w$و� �ا��Nف ��ا� Á�i%و�� �ا��Eد، ��ا� �و() ،�<��ا�" �ا�E%7د �إ�5 �ا����ج �وفt� وiM�¥ن

��Bو��� ،���u¹ا�� �x�%ا�� �اتI��� -.�M� w7وا� �N$�<� ،T¥,ا�M� ��x��  �Bوا�� (½�x%yoو� �E%7oدي

��u<� º,��،�ا���ا�����x�%ا�� ��ا���ر�Lتt�()� ����C"���®��ا��»�¥ن�®���l��D��i��I�ن¥VxM�()

  

�Mول��kI)ات�ا	�;���ا	j¬)����8�ا�G)ب

3.�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�ي(¬j	ا�)أ���ل	ا���;tو�̀ �̀ �n�%[��tا

  

��x�M� ������د ()� �اط��o� �ضS�

���ا�x�M�()�ر�x¾Ã�o��¾x��*+�،wx%ع���ّ���ت�ا���x����D�xوا��

�ا��دي �ا��ل �أس��� �أ���

�ا�B%Dر �£D �ط�u.� ��� ���iر ������ ،����M� �وأ��س wx%�x��� ��و�5 ����E%7oد �ا�TÉوة 
.��ن،

�M�7�«�%��م�و��،�x"��,�و���م��Nل�ا���B������D�å%ا����N<�،دي�E%7ا

�،����D��x¾Ã�ا�����و ،�M�B·ور��M�y�+� !�M� ºوا�°���ت،�ا�� w��ل�ا��x"%��,�م���� ����D����í�ا�

�?7�%�� ،���أو���ر �����CM� �>�ن �ى��� �ا�TÉوة ������ت ��Mا>�ت �xNو�� �ا�����ة، 
�%�ج� ��و��¢ å%v�

�ي u¹ا���E�"ا�� �"B«� �£D

�Rا���� w$و� �ا��Nف ��ا� Á�i%و�� �ا��Eد، ��ا� �و() ،�<��ا�" �ا�E%7د �إ�5 �ا����ج �وفt� وiM�¥ن

��Bو��� ،���u¹ا�� �x�%ا�� �اتI��� -.�M� w7وا� �N$�<� ،T¥,ا�M� ��x��  �Bوا�� (½�x%yoو� �E%7oدي

��u<� º,��،�ا���ا�����x�%ا�� ��ا���ر�Lتt�()� ����C"�

������6���y�+.  
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��	�;��ذج�: ا��3ر���t)�)�ا�X�1��3�45دي�و�v���M5�وا	\?Ú��Sل�ا���ر�g�ا	;

  .ا	�;��ي�ا��"�B�	��G)ب

  

����()� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�Rا����T¥,ا�M��xuي�و��u¹ل�ا��xأ����و�"~�~�ا�x�M�ل

��اءات�ا�%��y
:  

�%�ى�ا�"�(ّ)�ا�"�م����xا»�¥ن-
ُ
 .ا��>w��®�ا�

-(½�x%yo�ء��M²ر�����ص�وو�Sا���<��M�ن�xl��ا��ر���ر&¥�ة��"ْyَ. 

�ي -u¹ل�ا��x�ْأ�?�وo,%��ر���ى�ا�ّV%�7رات�ا��~�~"� . 

�ا�å���%���®���ى�ا�=�ة-Lت�و�v,�w$و. 

-x$�D�x%yo����x=ا���x´دة،�وإ�5�أ��y�ذات��  .�ن�و��ج�ا���&���إ�5�����ت�±=

  .    	���ا9;]ن 	)<0��L�ا�$��ى�ا��)�8�ا	��م ا.3.1

w��=��أد.� TWD�ا�=�ص���xب�ا����Ã&ا��£D ك��®�ا�"�رفTUuن�و��xl� �6��وا�%"�ّ����

S-��®��²لtا��:  

 -xl�� ���ر$ wxا��� �وا�%"�6ا�B%Dر�ا&Ã��ب ������ �ا�"�رف ®�� �&TUu��و� ،��� �-Stا��

�&TWى 
ً
��ّ�و»

ً
�ّl7�دي�NIo. 

-�����i��å����,�?¾VM. 

- Ñ7� .إ�Dاد�,����å���د��ج�ا�ّ

-���ا���,TU��,�ّص���å����  .إ�Dاد�,

�	+��ن .3.2 �ر�]�ة �ا��ر�� W�M ��(��	� �د<0 �و�4ة �ا	Z)ص I>��t �ء��tو5ر� �ّJ���M5

 5�v���M.  

  :�®��²ل�
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�ص�()����ل�ا�%���®�وا&Ã��ب�ا��SVءات-Sا���<��M�~�~"�. 

-â¨"���ن��x&�ر�ا��ر���B%D�,�دُس�x%6�ا�x"��ل����()����y�%�ى�ل�إ�5����%�o. 

 .اد��ج��»�Sل�ذوي��7�Do�()�ا��´����ا�TU,�ّ��،�و��iر�L�ا��Nر�ا��ر¡  -

-�,� ��ّ�,TUا�� �ا��´��� ��yدة �و�"~�~�ا���دة،�iM�¥ن wx%ا��� ��دا�َ �ا��رّس، �و����� �دور x¾Ã¥ن

R<��%وا��،��²�%�o�،رات�Nا�. 

�ا�ّ%���®��- ��C7ع �TWD�إ¤²ح ،��ّNا�� �ا�=�ة ()� �وا�%���® �,T
ّ
Uا�� ���´��� �إد��ج ��7رات iM�¥ن

T,����وا�%���®�ا�> ،�وإد��ج�y~ء�����()�ا��´����ا�TU,����ا�"�ّ��،�و�xM%¥نِ�ا����ر�,¥ن�ا��´� 
ّ
Uا����

wر��uن،و�+�$��ت�ا�¥�  .ا�> �وا��D�S¥ن��E%7oدّ

��ر .3.3��̀��4رات�ا	��ّc�و5 �̀ �n  ي(¬j	ا�ل���س
ْ
  .	�ى�ا	)أ

�وف�ا����ج�إwx%����5�ا�"�>����Ù TWDف�iM�¥ن t:  

-�<� .iM�¥ن�ا���رات�()����ل�o,%��ر�و¨M�T¥�ا����ج�إwx%����5�ا�"

-�
ّ

&��ا�= �N���،ن¥ّ�Nوا�� ¥نّx����oد �وL¥ن �وا�°�ص، �ا�"�م �ا��D�Cْ¥ن �,¥ن ��Nا� ��£D

�®�ا��»¶ �وا��و5)ْ�"Eا�. 

�،��®��²ل�إ.�uء��i%���ت-x7���ا�ّy����V%ا���NiÃM� ºص�ا��Sا�%¦²ل�ا� ��"xْو���L�%V�

��·¥�i��TودةّSV,��&ر�ux�����,�7����E,.  

3.4 .Ûا�(�  .ة	�����L���ى�ا��� و_0�

�Cا��,:  

���®��²ل�إ+�اث-�Nا���L� .آ��ت�إ�NIدّ�� x¾M¥ن�ا��Nرة�وا��را���ا�ÃV��B�()�إ»�ر�ا�%�

-���x"دارات�ا�
��دا���ا���و���وx%�ض�,��%���®�ا���Üا�. 

-®��S%�رات��®�ا��Nن�ا�¥iMت�ا�%"�6�و���¬�آ��M. 

-�EMo²م�وD
�ت�y����VM�TWD�6�"%ض�ا��D�~�~"ل�. 
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²Dم-���ض�ا�%"�TWD�6�و��¢D����CM.  

3.5.¨���ذات��Mدة،�وا�¨ _��ن�و	�ج�ا	$��;��إ�Ü�ت���b �J���M5��"ا�����أ7|��.  

  :�®��²ل

 .ا���وي ,��رة������و»�����<=������íف�()�ا���م��ول�ا�S©�ت�ا�T¥�Sة�ا��uN،�وا�"��6- 

�ا��ا&~ �- ()� �ا�"���� ���u¹ا�� �ا��ارد wx�M��()� ���¥&�Mو� �&T¥Bا z�B7إ� �Nu�� z�  ºا�� �ا�<=

��ا&~�±=��Á����yى،��®�أTWVو���ا������وا��l=ت���ا��"x�%ا� ������. 

-?¢�t���� (Óy��إ»�ر�� w$و� w�� ،���u¹ا�� ��%�,¥T�ا��ارد ��و»� ��MاTUا�� وا��SVءات،� ,��رة

��أ»�Bء�ا���Cع�ا�"�م"$�����xD��"yا��اء��yوإ. 

6�Ü�إ+�اث��´�م�-VxM�ف��Ù�z�yءا�ور��اء،�.�y��T¥·�ة�ا�"���¥ن�¢�S��ري�Byإ�(½�x%yن�ا�x$

����6N��®xlM�إ������ا�=�Eل�D£��+��أد.���®�ا���D�x%yo����x=Ô�����´���®��دة�S%�o�®�

�إ�5 �وا����ج ،�x"ا�� ®�� ������ ()� �>�«� ا��دي R¨و�� ¥نD�x%yا� ّ��¥ن َ��ُ� 6�íSE,� ��ا�<= ا�°���ت

�íSE,�5ن�إ¥x%���6 ~ا�������+�()����"%����  .>©��ا�"�ز�®�ا�E%7د��،�وا�=�Eل�D£��د�

��t�b:  

������M���ّ�������+�إر��ء�®���,�z�،ي�u¹ل�ا��xأ����ا�x�Mدات��"~�~�و�i��Á�iM��¹��()

�آ��ت� �إ�xDل ��²ل ®�� �ا���و��، ����=��,� �ا�%"��� �ا���%�ر �أ+��م �"SM� �Nا���� � ،�"y��

�iا�R��VMو�،�B� ����ا�%´�6،�و�"~�~�>"��B���5ا�"����ت�وا����ج�إ��£D�ل�E=ا��ا»�¥ن�()�ا��Á+

�،�وو$"�N�و>Á���´�ر����xى���x"ت�ا�����،�و$�xن���ñ.oم�,¥ن�ا����x"ت�ا���أداء�ا���

� �إ�5 �ّ��x"ا�� �ا�����ت �إ�Dاد ®�� �,�ءًا ،�
ّ

�ا��uÃر& �Lَر��
ُ
�ا� �و��"~�~�ا�x%Dد ،���Cورًا�ا���و� �Nx�M

��ه�� �+�لَ 6�í©B"و�� �وا��ا»��ت، �ا��ا»�¥ن �ا���اط ®�� �£Dأ� �B�.� Á�iM� �yأ� ®�� �وذ�� ،���S�Ã,

،å¢�%ا����£D� ¶B��T¥,�M�»x���ت��د�ا����x%Dت�وا�����وأداء�و �ا����x"ت�ا���Sا����D��������M

،���Nإ»�ر�ا��� ()� �ر�� oدارة، ®�� �ر&¥�ة �ا������- ��ا�%�ا¤ �"yو� �ا���ة، ��¢~�ا�=����x��ا وإ�²ء

�أ��xل���� ���uا�� ������ �وا��&¥�ة ���ا�=� �ا�TÉوة ���,��B%Dر �ا��Buب �©S,� �¤��� ����Dو� �E7ى

�ي u¹ا�.  
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0Mا�)ا:  

-���V�x�����������xذج�ا�%��xي�ا���,�� �+�ل�ا���ر�L�ا��Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�Rا��������M

�،�L�  .2019ا�¦

-.uv����ا�"�� ����E%7oد �©¨Bا�� �B&ا��� -���ا�" 
.��ن� ��"~�~�»��7ت ،�L��ا�" �ا�¦�ف �ا�iMد �رات

�ز،����  .2019ا�����ة،�

�ا����ح��- �"BC�� �oو�5، �"BCا�� �ا�"�¤�ة، ����.o� �ا�"��م ()� ÄÅا��� ���l7� �ا,��ا�"~، �ا�S%�ح �BD

�lء،�Bة،�ا��ارا���  .2008ا���

-�� �ا��و5)، ��Bا�� ����M� Á<ا� ()� �²7oع�: 2040ا�¦�ب w���Ã�� �ا���²دي �ا��ا��xل ()� �x¾Ã�oر

  .�E%7o2017دي،�
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(£iاب�ا�TUا�����ي���رد�أ��¡  ��%�u¹ل�ا��xأ��  :وإ���ح�ا���xذج�ا�%��xي  ا�

  +����ا���D�x�ا�TUا,��ا�Î®،�إ�76�وزان

()�Eدل�ا��D∗  �ى�uÈ�س�B°ا�∗  

·£��  

�ي u¹ا���E�"ا�� �"G����x�%ا�� ��x"ا�� ()� ��MاTUا�� �¤�ر���را ����Mو� �x�%ا�� �VM~ات�� �أ+� ®��ا��ا �ا���7 (). 

���Ù� �æTU�� �ور��lا�� �x"ا�� ��و��¢ �£D���ا�%�> ��¼�D� �ضSM� �ا��م، ��ا�TUا, ���D�x�Ôت ������� �=òأ�  ºا�� >���Nم

�����%�,¥T�ا�������uÈ��7ت�«��£D�ز��Mرz�,�ت�ا���و���D�x%�ى�ا���ي���x�M�وع�u�� ¶BM��£D�و�7درة�،(£iن�ا��u

�و
.��ن �,����ل ��Ü��ت�. y�+و� ��%�B�Cت ¬�%�¨�� w7ا��ا� �أرض �£D� �Mأ�yوأ� �هS�Mو� �Mر��,� �£D� �x"ا�� 6ª

��D£��ا��%�ى�ا��»¶ x�%وا���xا���Á�iM�()�(5�%��,�6��،�و����i&���ا���ا�. 

Ýt�Zا��ت�����ي���:ا	u¹ل�ا��xأ����ا�TUا,���- اب�ا�i£)ا�TU �-ا�x�%ا�-��� . ا���xذج�ا�%��xي �-ا���D�x�ا�TUا,

Le Résumé : 

Le capital humain, source indispensable pour la mise à niveau du territoire locale et la réussite du modèle 

de développement cas la commune (ASJEN), province d’Ouazzane le facteur humain qui se considère à 

l’heure actuelle comme l’un des piliers du développement et sa mise à niveau, est devenu un choix 

stratégique dans le processus du développement. La mission qui incombe actuellement aux communes 

territoriales exige l’impératif de disposer des moyens de travail nécessaires pour qu’elles puissent s’ériger 

au rang des communes entrepreneurs en se basant sur les compétences humaines ayant le profil idoine 

leur permettent d’assurer pleinement la gestion de la chose locale et valoriser un projet de développement 

dans les domaines humains et  territorial. 

 Ce projet de développement doit être concrétisé sur le terrain pour rependre aux aspirations 

et besoins de la population locale,  et partant, contribuer à la réalisation de la croissance et de 

développent au niveau national.   
Les mots clés : 

 Capital humain- territoire local- développement territorial- La commune territoriale- modèle de 

développement.  

                                                           

  ∗ .اVٕداد ا4ال و التنمية الترابية، بجامعة ا_ن طفlل، الق§يطرة: طالب Yحث بوSدة التكو ن و البحث في ا*كتوراه -

   ∗.اVٕداد ا4ال و التنمية الترابية، بجامعة ا_ن طفlل، الق§يطرة: طالبة Yح:ة بوSدة التكو ن و البحث في ا*كتوراه -
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����:  

�()���MاTUرا�ا�����¤�ر����Mو��x�%ات�ا�~VM��ي�()�ا���7�ا��ا�®�أ+���u¹ا���E�"ا���"G

�����x´�Ã,� ��iا�� �ا���&�� ®�� �²C�oق   ø%�M� �x�%��� �ا�����ة �>����ر�Lت ،���x�%ا�� ��x"ا�

���x�%ا��wر��uا��()�(£"Sا���N«ا������ا�¾��>�،��%"��í©B�و$�xن�ا��¤�Eوري�. و��lا��®x<�،ا�V�و

�وذات� ����ا�� ���u¹ا�� �>���ارد ،��Üx¾M� �E7� ��iا�� �وا��Nرات �ا�"�رف �ان�� ()� *iBا�� w�Í�

�ا��Sرق� Á�°��   ¡���� �ا��رد ��BMو� �ا���ر�� �زات%�o� 6��أ �أ+� �ا��م ��u�� �=òأ� ��ا�� ا�%���®

����ت�ا�TUا,Vن�ا�¥,.  

Uا�� �D�xا��� �أن ���� 
»�ر،� ��ا� ()���BM� �أ��� zإ� �xN�� ���uÈ� ���ارد �£D��<�%M� ®�Îا� �Tا,

���®�����ت�إدار����i&���ا���ت�ا��y�=��-����دور���D£��ا�%�,¥T�ا�E%����iودة�ا�%���®،�إذ�

����%��وز��Dد�z� ºا��،��T¥·إدار�¥ن��18و�®��D��ن�و�¥��Mر�®�و�iن�و�¥<�E%��ن�,¥ن�Dز�%��دا�<

$���BM�أ�����x&�،ن¥��Mو��N�"����x��،ف����إداري������-�¤�����£D�����دورE%ا�%���®�و����S"

��x�%ا��w7وا��£D��B���RV".ا�3  ء�ا��ي�ا�wر��uا��T¥,�Mاح�وTU7و������()����ل�ا�������¬������%SM

�D�x���, .  

��x"ا�� ��و��¢ �£D���ا�%�> ��¼�D� �ضSM� �ا��م، ��ا�TUا, ���D�x�Ôت ������� �=òأ�  ºا�� >���Nم

�ا���و��ا� �ا���D�xت ���%�ى �æTU�� �ور��l .�(£iا�� ��%�,¥T�ا��uن ������ ���uÈ� �»��7ت �£D�ز��Mرz�,

�ت�y�+و� ��%�B�Cت ¬�%�Ã�� w7ا��ا� �أرض �£D� �أ���yوأ� ���S�Mو� �ا���CCت �,��رة �£D� و�7درة

�وع��x�Mي����Ü�,����ل�و
.��نuر�و��EM� ¶BM�TWD���i&���ا���ا�.  

�ق�()���ه�اC%v��  :��ا�������ixور�ا�%��

u؛�:أو®�Îا��������D�x�Ô�ا�TUا,u¹ا��ارد�ا��ï°Í�  

�7�z:�؛��iا���x�%ا����������iM�()�ودوره�(£iا��%�¬�ا�  

�V	�z:��؛��iا���x�%����"<را���iا�����u¹ا��ارد�ا���"������x�%ق�ا��<� 
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  9�t]ن���1ل�ا	�را�� �

  

�: ا��3رLا���و�w7����»C�%�����ف(ا����E%,(  

�,¥ن� ��� �����z�ا�%��� ��u�� (5�%��,� (Àو� ،-���ا�¦ ?���ا� ������ �²Mل �إ�5 ®�Îا� �D�xy�  Ñ%vM

��Ñ%vM �إ�5��N��وو+�ة�?����Ñ%vM �إ����5�����Byل�ا��By�ن،�و+�ة¥%S�%���¨%¥ن�ر��lM�ن¥M�+و

������ *+� �D�xا��� Rر��lM� �£D� RV"�¨�� w7�x%ا�� ��ا� �ا�¦�ب، �N���و+�ات� ®�� ��uÃM

�ND��Mو�����·�()�6���¨���x���S�%����  .  �lMر��

��ه�ا�����£D��D�x����M��+ر�ب���%xM169.4�6��21��ت�E���دة�ا,���uV�دا¢�ة������ Ñ%vM

�6�إ�7 ،�uV���ا, �ا���و�� �D�xا��� z�xI� ���iM� ،�x�ا�=� ��CMان ���«� �N��� �"È�M� �وزان، 6إ�7

،â}ا�����وزان�وا���D�x�ا�TUا,����xEدة�إ�76�وزان،��وزان،�و�SCM�إ�76�ا�"������i%<��L��y�أ��

�ق�����®��D�xyت�,¶ �����وD¥ن�,�lء�وا,���uV،�إ�76�وزان،�أ���()�uا���Ny�®�����iM�ن¥+�()

                                                           
  .إنجاز وكاZ الحوض المائي ا.لوñوس -2015-غرافlة  جماVة اسجن،مونو -   1
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�6�إ�7 �ا���زن �وادي �D�xyو� �وزان، 6�إ�7 �وا�~>�ون، ���xEدة  ºD�xy� ®�� ��� ���i%<� ا�¦�ب

â}ا�  .ا�"

��ا�ا�%w7�x�ا�w���(5ا�i,��"BM�ى،�إذ�¦Eا��ن�ا���"È�®��ب����,��yا�%�ا�®����ÜV��()ا�¦��

����وزان،�&BM��x"��ب����®D�اتTU���������ق�أر�"�ء�ا�¦�ب،�أ����������uSIون��64&���®D�6��

��ا�T¥BV�,�ز����®���i,���ÜD��"B%<78ا5)�Eا���®D��"BM�أن�. ��6�6��81،�()�+¥ن��£D�Ö0%������®�

� ��í�ا���ل�����د *+� ®�� �S"$� ��BM�  ºوا�� �ى،¦Eا�� �ا��ن ®�� �D�x�x,� �«�i�� ����ه ا��روس

��"Bا�� ���D� ¬��y� �5{<� ،�D�x�Ô�� (£iا�� ��E%7oد ������د �£D� �B��� RV"�¨�������و ،���E%7oد

�NCi��()�-������إ�uÈ�T¥ª�%ا��®����ÜVxM�ىTW&����²ت�ا�E%7د����£D��<�%M�z�ه�ا��ن��،�����أن�

��M����� ��BM�  ºا�� ��íCu.أ� �"B«� 6Vi�� ،�N�� �ا���ور ���E%7oد��CMو� ���iM� ����I� ®��  ºوا�

�-.�M� 6Vi,� �S"$� �&²�íا�� ���ق ��Ü�� �"��� �x�� ��í�&��� ��Dد ?"$� ¬��y� �إ�5 ��و�5، �yر���,

��í�&�����ا�-���،�G"��أ+��ا��iدات�ا��¢¨ .��ا�M��¥=��()ا���ا�º ��®�و��Vا�����أن�ا��w7�ا��¦�

��أ��ى�()�ازد��ره�و�CMره¤��D�¬��y��56�إ�  .����I�أن����

� ���� �إ�5 �D�xا��� R¨��M� wy��,6Vi��1988و� �uV���ا, �D�x��� ��=Ô�� ®D� ��BDرة ����� *+

��¬�ا�°���ت�وا��ا>Á��®�ا��ا»�¥ن�>���6M�إ+�اث���ه�ا�Ô=���وا�I .� º���D�ا���+��M��yو�®�أ

�ع�<��£D�»�<��<�%M�ء�����l�
�|=>%���B%Vو�����ه��1992إz�أ���()�����. �Ô=����ا�����iB¤أ

� �ا�6 ��x+� �ا��5)، �و�o%�²ل �ا�"���� �E°Í��,� w%x%M� ���%��� ��i�� �D�xy� ��=Ôا�"��D�xy

®�Îم�ر67" ا����&~ا���N،�وذ���,µ ø%�x�ا���®�Îدوار�ا�®����ذي��28ا��Eدر�()����Mz :2.92.468ذ

���Jـ�1428ا����Á<30ا��ا������19921��V�x6�ا��D�xy�6ت�وأ��7��M��By�x,��Dا��ي�أ .  

1- LBáا���·�ا��ارد�ا	��(¬j�	��J��B�ا	-%ا£ân 

�Á�i%���N�²¦%وا���NSt�M�®Vx�� ºا�����u¹�7ت�ا��Cت�وا������
�������u¹ارد�ا����,��E��

�ا�-��"¥نM��¥+�و�������>�ق�����I��x�M . o���B�������*iB6�وا�%���®�وا���x¾Ãر�()���ان�ا�%"�

��ه��()���¨,��E���ف�"G�ب�ý)�ا�²زم���x�وا�"��6�ا���وي�,��¦MاTU�
��yا���،�y�%د�وا��Iر
و

®�  . 2ا��د

                                                           
  .1992يوليوز  01هـ الموافق 1412ذي الحÒة   29بتاريخ  4157الجريدة الرسمية، Vدد  - 1
  .105مرجع س�بق ذñره ،ص  - 2000- ا4لس الوطني .لش�باب والمس�تقzل  - 2
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��إ+�ى�ا���²ت��u��،ب�¦���� ���7���ا>¦x��د ����()�,����x���NuGاu¹ا��ارد�ا���x�%<�،ا��

���I�®�� ºا���درة�ا�����"����B��ر�ا��ª��®���=وا��،�x�%������+���MاTUرة�ا���,�()��x���ا���

�أ�����. 1وS�o%�ح �اI��� ���,��B%Dر �&TWى �x��أ ®��ا��ا �ا���7 ()� ��ا����� �ا��را��   ùÃVM� ��Nا

��iا�-�و��ارده�ا�TUت�ا�=¥��ا��y�+��<�"� .  

 ��B��¬�.��ر�«
��D�xا�����ا������BMو���x�%ا�%��²ت�ا��?�%���Á�vMرات�و�E%رة�ا� .

��£D�ي�x�%وع�ا��uأة�ا��yأ��£D�و�7درة����������uÈ�ارد����£D����<�%,�zإ����%M�®����íStأن�و�zإ

�Nا��� ���,��B%Dر w7ا��ا� �ا���D�x أرض ��I�T¥,�Mون ®D� �ا���uÃر�®�. ا���و�� �7�x¥ن �إ�5 6���Mو

¥نD�xن�ا��¥Stن�وا��¥B�%ا��.   

1-1�eZW�ا	��e�وا	�f��	ا�¨����ارد���(¬U��8��M�S�إ��J��M��$�I� 

��D�x�Ô��®Vx��z�²،�إذN��ا�إن�ا��ور�ا�%��xي�ا��ي������ا�����ن���D�x�Ô�ا�TUا,���¨R�أ�

���وط،��®�,B"����Ü©��وا��S�Ãر��uا��®���D�x����N��ت�<�M�إذا�zإ�(£iا����«�ا�E%7دuvM���iا�

�ا�¹ �ا��ردا��7�Cت ���Nا �و�x¾Ã�oر�ا�"�².- ��o%¦²ل �yأ� ®�� ��iا�� ���u2�د�yو� ¬�C%�� ،�وا��ي

���x�������إ�5�وw}�7���دD�xا�����ارات�ا������xy�ا�%�رات�و7M��£D��7درة����������uÈ�ارد�� .

 ��ب������o%�²ل�إ�5�ا��م،�وا�¦��,���>��í�ا���D�xت�ا�TUا,D� ºت�ا�z�i%ا���t�()و�|B¤ن�ا��ي�أ��

�ت�¤�E�� �<�"�� �£D� �ا���درة ��وا��SVءات«�� �£D� ���<�M� �ضS�� �,�ت �ا��م، ��¼�D� �و+�C�

�²ت�ا�=¥��ا�TUا�-،����?�%�����¼<�å��M����x�M�ت�CC���6�,��رةM�®و��،��i&���ا���ت�ا��y�وا+%

�l���إ&�ا���M�أli%�و�.  

É&�� �©Sا�� ¥نD�xا��� ��Ny�TW%"Gز�ا��St¥ن �x&�ت�D�xا��� ��دا� �يu¹ا���E�"ا�� ®�� �x�T�أ

��£D��N���  ºا�� ���S�%ا�� ��داة 6������ �¤��� �وا���و�� ���l=ا�� ��ا�TUا, �وا���D�xت ،���D� �ا�TUا,

�ا�%"���� ��I¦�ل ��و� �x�%ا�� ®��و��د 
داري�T¥�Ãا�� ����ل ()� �D�xا��� �ا���رات �S�Mو�T¥liM

�D�xا��� ���l���,3 .ºا�� �ا�%�>���N��<��£Dم ��¼�D� �$�<� �ا��م، ��ا�TUا, ���D�x�Ôت ������� �=òأ�  

����&�Sة�و�T¥Bة�()�T¥,�M�ا��uن�uÈ�ب�»��7ت�C�%ا���£D��x"ا����í�����()ور��،�و�lا���x"ا���و��¢

�أ����yوأ�،���S�Mر����و��,��£D��x"�� ºت�ا��CC²ل�ا����®���x�%���ك�i��6�ا���BM�������،(£i�أ

                                                           
  .58التنمية القروية و�شغيل الش�باب، ا*ورة الثام§ة ص العولمة،  - 2000- ا4لس الوطني .لش�باب والمس�تقzل  - 1
fBل  - 2 ٔc2004-ا تار ا- ZاS ،ة ا4ال الفلا_ ورها@ت التنمية المحليةlولى، ص –هضبة ب[سل`ن : دينامcٔ151الطبعة ا. -  
  .ركزية والإدارة الترابية، الطبعة الثانية، سلسj اللام)نحو حكامة محلية لجماVة الغد(الميثاق الجماعي الجديد  -ñ-2012ريم لحرش  - 3
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�ا� �أرض �£D��iا�� �ا���&�� �تy�+و� ��%�B�Cت ¬�%�Ã�� ،w7ا� .� ºا�� ���u¹ا�� �ا��ارد �"B«� �x<

���D¼���ا���D�x؟<�%M  

1-2�LBáأ��J��1��e� �tز0w�ا��ارد�ا	��(¬j�S$(���9ر�وا�$��ى�ا	���

��J��1�أLBá): 1(ا��Bول�ر4��e�  �tز0w�ا��ارد�ا	��(¬j�S$(���9ر�وا�$��ى�ا	���

  %  دا	��  ��9ر
ا�$��ى�

e�  ا	���

  ����M  27,8  05  ��3)ف

?y�t��J�$�  

  �7�zي   05,5  01

  إ�Jادي  05,5  01

02  11,2  eèا���  ا

  ����M  16,7  03  ا��)رون 

ا�$��Jون�

  �دار��ن 
05  27,8  ����M  

  ����M  05,5  01  ا	��;�ن �

  -  100  18  ا���1ع

  2020ا�V%¬�ا�%�¶ �,��D�x�أ�Î®: ا��3ر

� �D�xy��<�%M�z� *+� �ا�%�¶ ، �ا���ل ()� �ا�%���® �S�و$" ���iودة ���uÈ� ���ارد �£D� ®�Îأ

�����>¼���ا�%���ن�وا����Dون�ا�%���ن��18�%��وز��Dد¾x��،�D�x���,�?t��27,7%�ون�D��وا��،

�ر�®�>x¾��ن�أز����®�27,8%
دار��ن�i6�%16,7،�أ���ا��íB�.�وز��%M�z�ن�<�E%ا���x<�،27,8% .

�®Vx����إداري���������£D�6���دورE%�����أن�.�T¥B&��Bة��®�ا��St¥ن��¬�vه�ا����®���y�%v%ا�

���%SMو�،(£iن�ا��uا��T¥,�M�()�ةT¥Bة�و��S&����uÈ�إ�5���ارد���%SM��D�x���<�(5�%��Lو�،�i��-�����

���i&���ا���ت�ا��y���ا+%B�M��£D��7درة����x�M�ت�CC���اد�D��ي�x�M�ر�EMن�إ�5�رؤ���و¥�iMو

�N���¦uص�ا��<�T¥<�Mو��Nu¨D�%�ى�أن�. �����I�®��ا�ا���ل�ا��ي��وذ���راl��wy"?�ا�%���®�()�

��iا���x�%ن�()�ا�¥����Cuv��6�Ü¥ن�و>��D¥ن�+�"��.  

��وإ�Dاد��iت�ا����Bا�%�²ص�ا���()��D�xا���-Stو�������م���Ù�أ»� ºت�ا��¤�E%�o�د�i%M

�وع�ا���ï�ا�%��ر���و�Iا���إ,uو����وع�ا�¥�ا�u��اد�Dإ$�>��إ�5�إ�،����اء�ا�����وإ���ز���Dد��&
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�ة�ا���ل��ن��N�xD�...ا�=��ب�
داري "È���BM���iا���x�%ا��()� �©Sه�ا�����x�،�و��L%�5)�>}ن����

�وإداري  -��������� ��� �£D��E%�� .NCi�� �£D� �N+�%Sوا�� �و�7را��� ��أدا�����CM� (½�%�G� ��ا��ي����

?�ا���Nد�وا�°TWات��������Ö��E�ا�i£)�ا�TUuك¾V%����iو������ا�  .  

��ا��1ل�ا����� -2��;"�	�?¥éأ���)ك���ا�����ا�;�'(  

�®�� ��¾¹��� �و���ن �أو�,���ن، R���� ()� �B�%ا�� ®�� ²¾x�� ��ن�� �ا�%��,� 6M� ®����� ا��%�¬

���%�,¥T�ا��uنD�x�7ت�ا����i%�o�®x$�اعTU7o�Á�ا�i£)�دا���ا�=¥��ا�TUا�-�ا��ي��x¾��،��¤��د

�Á�"%ا�� �ا�����ن ()� �ا���رة ��+��م Á<و� �ا�%��,� �وطI�و� �ا�%�ا,� ���ة ��iMد ¬�%��� R���� Á<وو

��o%��,�ت ��ا� .,�xو���   ø%و��� (£iا�� �T¥,�M�ا��uن ®D� �وا���ول -���ا�=�E�"ا�� �ا��%�¬ ��Bو�

��"Eا���£D��xD���MاTUا���·�¤�T¥,�%با���وري�. ا�i£)��"~�~ا�������ا��l5)�,�ت��®�ا��%��Lو

���ء�u²ت���%�?�ا���%���¾���Á�vوا���x�%ا��()�(£"Sا�����u6�إ�5�ا����دوره��®�ا����%v�أن�

�Mوأو������M��ت�ا���ل�وإ����y�+�ر�B%Do�ن¥"È�ن�آ��ا¥� .�E%7oد

2-1��v��Bا��X�1-� : ا���ت�M�Sو�ودة����ت�Ŝ iا"�ة  

����l=ا�� ���D�x�Ôت ����ا� �ا��uون T¥,�%,� ?��%�� �ا��ي �ا���Nز (½�xا��� Rا���� TW%"G

� �ر67 ���ا��� (½�xا��� �ا�¾�ق �»�ر *+� �()��08/17وا���و��، �و��ر�,� ،�M�¤�E%ا�� ®��T¥B&� ��uÈ

�6�و�NS������Mم�ا��²�&~���ا�TUا,D�M�����إ+�ى�ا�. 1ا��Mه�وا+��D�xا���Rا������"���x&�ات~VM�

���¨¢��،�()�إ»�ر�ا��ور�ا��ي�أ¤�B"�M��iB�ا���D�xت�&�+���È"�د�ا�x�%ا����x"È�w<���������


²7ع��E%7oدي���x"�2 .�،��¼�D��<�%�� ºت�ا��¤�E%�o�6Vi,������7�ا���ل����(½�xا���R����<

��وا�¾��> �D�x%yoو� ����E%7oد �x�%ا�� Á�i%� .��� �£D� �فuء�و��lD�� ®�� �D�x��� Rا���� ا

�ف�ا����ن«�®��6�Ù��%6�ا�%��®����®�����ت�. ا���i&���ا���ت�ا��y�+��B�M��£D�6���دورE%و��

��x�M� Á�iM� �N<��� ��ن�� �D�xy� ����CCت �إ�Dاد �إ�5 �إ$�>� ،���¥N�Mو� �x�و�"� �=±

�<��ªو��D�x%yوا����B�ا���R. ا�E%7د&�M��£D�?7�%����إz�أن�ذ�����ûM��£D��Mو��ى��7ر�T¥�ا�

��í�&���و$�ع�,���ÜMو��D�xا���w7وا�Rx�%�����x�%ا���M�CC��. 

  

                                                           
  116ص / ، سلسj اللامركزية والإدارة الترابية، الطبعة الثانية)نحو حكامة محلية لجماVة الغد(الميثاق الجماعي الجديد  -ñ-2012ريم لحرش  - 1
 36في ظل بلورة دور Rديد .لسلطة، م[شورات اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد  ا4الس الجماعية والتنمية، نحو صيا�ة دور Rديد .لعمل الجماعي -2000-�ليل الفاهي  -  2
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)�\��أJ+�ء��X�1��J��M�أLBá�S$(����75ء�ا	$�?¥é��M)2 :(ول�ر4��t(2015 -2021(  

?¥é�  ���75ء�ا	$
�Jد�

�Jا���  
  ا	/$\�

  36,85  07  +~ب��o%�²ل

  21,06  04  +~ب��¤����وا�"�¤�ة

�x�%26,31  05  +~ب�ا�"�ا���وا�  

  10,52  02  +~ب��iMoد�ا���%�ري

�ار+Ø�� ¶«ا���wx�%5,26  01  +~ب�ا�  

  100  19  ا���xع

  2018ا���D�x�ا�TUا,��أ�Î®�: ا��3ر                                          

�®��®�Îأ��D�x���وي�19�%��ن�ا���R�ا�����%�o������lD���Üا��x¾��ن�ا��وا¢�uÃM� ºا���,

�6�ا���D�x،�وا���uÃرون��6�أ�lDء���Ùه�ا�����uG�Rر��ن�,��ة�ا�����ن�()�T¥,�M�أ��ر���6�í�C،�و

��iا�� �ا���&�� ��uÈون �%�xمoو� ��iا�� �x�%ا�� »C�� w$و� ()� �x�����,� وv��L��B��C� .��Bن

�®����uÃ%<�Rا�����B&TU�05�%�o�ب~=����í��¢أ+~اب،��"�د�ر����¤��-�~+�w���S��iM��"È�²ل�

Rء�ا����lDأ��B�·أ��Vu��®����V���x��د�ا���%�ري�iMoة�و�  . وا�"�¤

���ا�º �����دور�ا��و���وا���D�xت�ا�TUا,����%�~م�x"ت�ا�z�i%أن�ا���£D�إ�5�ا���ل��E��

�²�iM�ÁxDوأ���MاTUا��TÉ&ا�أ�����و�"�>����ا6N"7�ا�D�،(£i£��ا��¢¨R�وا��%�B¥ن�,���D��SE�أن�

�ï°Íو�� ،����E%7oد �و»�����7 ���u¹ا�� ���و��ارد ������� �B�.و� 6�í�ا>¦y� �"B«� �ا�Dة�� w�

��أ+�دي�أو�ا����ل�()�ا��´����ا��uÃر&���w�ا��D�S¥ن�وآ��ت��uÈ�ا�=��ل�إ���®D�*iBوا�����uا�

   . 1أ��ى 

  ا	&Û��7%�ا	�;��ي�ا�$T)ا�$��ى�ا	����e�	��;�'\]ن����د�أ��é¥?��17¹ح��2-2
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?¥éرا�	ا�ا�$��ى�)$S��v��Bا��X�1ا��ء�+Jأ�0wز�t  

  

2018  

��ا�ا���ول�À)�ار�SMع�ا��%�ى�ا�%"�Ñ ��·�¬�ا���uÃر�®،��®���Ny�%v%ا��®Vx���´+²��6�أ

���,¥ن��42% �TUاوح� ���%�ى 6�Ï��

��إ�5�E�،�()�+¥ن�����أن�15,8%
�Dادي�وا�¾���ي،�()�+¥ن������®���6�Ï���%�ى�درا¡  �o,%�ا{-�

��"B,� ����ر�� �S"$� ��BM� �B�.� (Àو

�z� �أ��� zإ� ،(½�xا��� Rا���� �أ�lDء ?�%���  Ñ�ا�%"� �ا��%�ى �ار�SMع ®�� 6·��ا� �£D� �أ�� zإ

�®�� ºا����Nوا�����إ�5�ا�����ت�ا�%���%SM�أ�����x&

�افI
��,����رة�D£��اTU7اح�ا�TWا�å�أو�ا�%wBÃ�و�� .

�6���B�C%6�و����y�+��B�Mو��D�xا�����&���w���Á�وا�%�ا¤�v%ا���£D�ءz������Nم�E%�M����و�®�

�Á�i%�� �<��� ���iدا R¨��  Ñ�ا�%"� �>���%�ى (5�%��,

�6�Ù��«م�ا����N��,�ء�lD��ى���-��ب�و½)�+�·��t�()�،�D�xى�ا���%����£D

�و��Lرة� »C�M� �<��ª� �ب·� 6ª� ������ن، �ا�"��� �=ÔEا�� �+��ب �£D� �ا�°�¤� �=ÔEا�� �ن¦«� w�

����lDء�y�ءة�ا�²ز�����ى�SVو$"?�ا��،Rء�ا����lDى�أ·�¬�أ������S�M��£D�وا���رة�wر��uا�

�ب�ا�°TWة�()�·�¬��y��5إ�،(£iت�ا���ل�ا��¤�Eت�و����TWز����²ت�وإ&�ا�Áï�د7

����� *+� ��+~اب ?�%��� ®�� �ا��%�B¥ن ����   ¡��ا�%�»¥T�ا�� ?"$� ��Ã�� ،(£iا�� T¥,�M�ا��uن

���وي
33%
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 ?¥éرا�	ا�ا�$��ى�)$S��v��Bا��X�1ا��ء�+Jأ�0wز�t

2018ا���D�x�ا�TUا,��أ�Î®�: ا��3ر�                                            

��ا�ا���ول�À)�ار�SMع�ا��%�ى�ا�%"�Ñ ��·�¬�ا���uÃر�®،��®���Ny�%v%ا��®Vx���´+²��6�أ

� ®��TÉ&أ� �أن ���� *36%�� ®�� �وأز�� ،(Ó��y� ���%�ى 6�Ï��42

��إ�5�E�
�Dادي�وا�¾���ي،�()�+¥ن������®���6�Ï���%�ى�درا¡  �o,%�ا{-�

� �M�z%"�ى �درا¡   ���%�ى �,�ون 6�� ®��ا�� �,�lD�05,3% ���"Bء ����ر�� �S"$� ��BM� �B�.� (Àو

  . �Dت�ا�TUا,��ا���و������ى 

�z� �أ��� zإ� ،(½�xا��� Rا���� �أ�lDء ?�%���  Ñ�ا�%"� �ا��%�ى �ار�SMع ®�� 6·��ا� �£D� �أ�� zإ

(£iن�ا��uا��T¥��ا�D�RV"�M .�®�� º£����%�ى�T¥,�M�و���Nوا�����إ�5�ا�����ت�ا�%���%SM�أ�����x&

Á�"��اء���،�D�x���,��x�%اف�����ا��I
��,����رة�D£��اTU7اح�ا�TWا�å�أو�ا�%wBÃ�و��

�6���B�C%6�و����y�+��B�Mو��D�xا�����&���w���Á�وا�%�ا¤�v%ا���£D�ءz������Nم�E%�M����و�®�

�D�x���,� 
دار��� Á¢�ª���,� �أ���� Á�. وا�%"����i%�� �<��� ���iدا R¨��  Ñ�ا�%"� �>���%�ى (5�%��,

��6�Ù��«م�ا����N��,�ء�lD��ى���-��ب�و½)�+�·��t�()�،�D�xى�ا���%����£D

�و��Lرة� »C�M� �<��ª� �ب·� 6ª� ������ن، �ا�"��� �=ÔEا�� �+��ب �£D� �ا�°�¤� �=ÔEا�� �ن¦«� w�

����lDء�y�ءة�ا�²ز�����ى�SVو$"?�ا��،Rء�ا����lDى�أ·�¬�أ������S�M��£D�وا���رة�wر��uا�

�ب�ا�°TWة�()�·�¬��y��5إ�،(£iت�ا���ل�ا��¤�Eت�و����TWز����²ت�وإ&�ا�Áï�د7

����� *+� ��+~اب ?�%��� ®�� �ا��%�B¥ن ����   ¡��ا�%�»¥T�ا�� ?"$� ��Ã�� ،(£iا�� T¥,�M�ا��uن


دون
9%

�ا
�دا
25%

إ�دادي
33%

�ن�ر4�\�)1:( 

                                            

��ا�ا���ول�À)�ار�SMع�ا��%�ى�ا�%"�Ñ ��·�¬�ا���uÃر�®،��®���Ny�%v%ا��®Vx���´+²��6�أ

+� ®��TÉ&أ� �أن ���� *

��إ�5�E�
�Dادي�وا�¾���ي،�()�+¥ن������®���6�Ï���%�ى�درا¡  �o,%�ا{-�

� �M�z%"�ى �درا¡   ���%�ى �,�ون 6�� ®��ا�� ��lDء

�xى ا����Dت�ا�TUا,��ا���و�����

�z� �أ��� zإ� ،(½�xا��� Rا���� �أ�lDء ?�%���  Ñ�ا�%"� �ا��%�ى �ار�SMع ®�� 6·��ا� �£D� �أ�� zإ

(£iن�ا��uا��T¥D�RV"�M£����%�ى�T¥,�M�و��

Á�"��اء���،�D�x���,��x�%ا����������iM�����I

�6���B�C%6�و����y�+��B�Mو��D�xا�����&���w���Á�وا�%�ا¤�v%ا���£D�ءz������Nم�E%�M����و�®�

�D�x���,� 
دار��� Á¢�ª���,� �أ���� وا�%"���

���xI���ا,M��x�M�

�و��Lرة� »C�M� �<��ª� �ب·� 6ª� ������ن، �ا�"��� �=ÔEا�� �+��ب �£D� �ا�°�¤� �=ÔEا�� �ن¦«� w�

����lDء�y�ءة�ا�²ز�����ى�SVو$"?�ا��،Rء�ا����lDى�أ·�¬�أ������S�M��£D�وا���رة�wر��uا�

°ÍÃ,�م��ب�ا�°TWة�()����·�¬��y��5إ�،(£iت�ا���ل�ا��¤�Eت�و����TWز����²ت�وإ&�ا�Áï�د7

����� *+� ��+~اب ?�%��� ®�� �ا��%�B¥ن ����   ¡��ا�%�»¥T�ا�� ?"$� ��Ã�� ،(£iا�� T¥,�M�ا��uن
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��6N��|�xM�>�«��²ل�>TUة��o%��,�ت،�و��L%�5)�>}ن�6�í7²D�,��+~اب�وTWLا���i���Nودة��yا�&�Uا�

)�()� �و�U�oام ���ا��� �ا."�ام �إ�5 �إ$�>� �ا���D�xت، ���%�ى �£D� ��+~اب ���Nه ��¾xM� �ب·� �t� (

6��¤���D£��+��ب�N��N��6��~او��N·�SMو�،Rورات�ا���������B6�ا��¤�Sف�ا���uÃر�®�و+�lر

�����ª� �xN�� ��B�� �ا��ي (½�xا���T¥,�%ا� .� �ا���و�� ��ا�TUا, �ا���uÃر�,����D�xت �أن �x&������ ¬¦�

�å����,�®D�w<ا�������R��x������u²ت��+~اب�ا�¾xMرات�و�EM�ن¥,��¢��%�oو� �ا��ؤ���ا��uÃر&

%�iل���،�M�7�«��y�Mا�%"����,%���®�و��S¢�t�,�م����z�أن�ا�=~ب��&������"����x��،د�i��-�~+

�ا��� ®�� �B"I� ��D�7ة �£D��<�%�� ��Cا��� �نDأ� �أ+� �ا���uÃر�إ�5 ��ا������´%vM�  ºا�� �ا���و�� ��&

��iا���N=��E��®D�ا��>�ع .�����E"¬�ا�=��*�,�����R�ا���و���D®��+~اب�ا���،��D�ءا��Lو

���  . 1و�D�®V®�ا���ى�ا��

�ذ��� �>}ن ،�x�%وا�� �ا���ل �إ�Dاد ()� �x���x��� �ور��$�TW%"G� (½�xا���T¥,�%ا�� ®�+� ���ن >}ذا

�ا� ®���M� ���%�ى ®�� w<��ا� ¬�C%����B�%�x¥ن،�. �%�B¥ن �v���M� �دورات 6´�M� Á��«� ®D� وذ��

�اع��
��وT¥,�M�ا��uن�ا�i£)،�و�iا���x�%اب�وا�TUاد�ا��D{,����"%ا��®�وا�%�xVل�ا�%���®�()�ا��د

����ا���¢�����,������w��،�S�%ا���7��N"$وو��N���x´وا���ا�¥ن�ا������Nا�����دور�ا�����"S%,

+����u¹وا��x�%²�()�ا�D�<�����I�|BEM�µº2   .  

�������%SM� ºا��،�
داري��Ntر����D�x��®�ا��+�ات�ا�TUا,�wC�%ا����xD��Mا�M�®D�å%�����

���x�%ا�� åا�TW��� Á�C�x&� �N�"��� ���أ��¡  �� .�®�� -.�"�� ��t� �ا���و�� ��ا�TUا, �ا���D�xت ¬�·�<

�ون���E%�²ص�%S���و&TÉة�ا��%�B¥ن�«��()�ï�����I��x�� ،��ا��� �ND�$أو��I�u�،�إ$�>��إ�5�

�D�xا�����دور�ا�������CM�Á��«�()��B�D .�،ن�+���"È�()�،ن��M�و�أن�"��z��D�xا،�>}ن�ا���N�

����æ�إ�5���%�ى�ا���D�x�ا�TUا,��ا�=�M�z����  .��3ى�دا¢�ة�إدار���أو��

�®�Î¯,�(½�xا���Rا�����B&�M�²¤��ا���ل،�����أن��،�x�%ر�ا���دة�������"È�²����R¨�

��و�7رة�,����D�x،�إâ¨x���¬��y��5�ا��%�B¥ن�و�Dم�ا��uÃر��6�<��������و���uÈ�ب���ارد�·��t�()

��x�7
�و ��iا�� �ا����Cت �ف«� ®�� �و��¤� (£iا�� �ا��%�ى �£D� ��%M�  ºا�� �ا���ارات ?�%��� ()

  .�¬وا�����N�وا��xM� ºرس�دور�ا��¤����D£��ا��%

                                                           
  153ص الب0	ة والتنمية القروية المس�تديمة Yلمغرب، نماذج في جغرافlة اcٔر#ف، الطبعة اcٔولى، دار القرويين،  -1999-محمد اcٔسعد  - 1
  .137معيقات التدبير الجماعي في مدينة تطوان، Rامعة عبد الماb السعدي، كلية اcدٓاب والعلوم الاtٕسانية، ص  -2006-نور ا* ن الش�يخي  - 2
  ..33ماي، ص  22-21إدارة الغد وتطلعات الش�باب، ا*ورة السابعة، الرYط،  -1998-ا4لس الوطني .لش�باب والمس�تقzل   -   3
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2-3 -���ا	�;� ¨�J� ��ë�����Yوا� �ا���� �ا��1ل ��$��ى ¨�J� �J��Bا�� �$�Iا�� b�t^ت

  ا	�)و��

��ه�� ��z�%M�  ºا�� ��iا�� �x�%ا�� �Stو� ��²ل ®�� ��ا�TUا, �D�x�Ô�� ��E%7oدي �ا��ور �£�%�

���xuوا�����ا��»�x�%���م�ا�"�م�NSا��®D��N�E<�®Vx��z� ºة�وا�T¥��1 .�D�x���<����¨��ب�¦��,

��،�وإ����&�x��7ل�Bة�وا������أو����ن��"¥ن،�,��إ����و�yت�����أن�و�yت���"���و��ة�>TUة�ز��

�ا��و��" 	��]%��uرد ���Qذ ����yد ��,��� �¤�ور��2"�����ة �lS,� ���و�yد �ض<� ®�� ��ÜV�� �����و

�T¥Nt30��TW�ÃI1976R��x��� �CDأ� �ا��ي ،(½�xا��� 6´�%��,� Á�"%ا�� ،��wl�� �أن ()� Á=ا�� (½�xا��

�ا���ر� ()� �ا���رة �و���اف ��ت��M²�� ��B«� ،�D�x�Ô�� �D�x%yoو� ����E%7oد �x�%ا�� »C��

�6�()�د���»��ا��´�م�ا������-�ا��7²C��®�ا����Dة" ا��»¶ ����x&.  

�ت،�+²Eوا�� �ا����Cت wز��M� ���%�ى �£D� �&TWى ��¦¥Tات ،�"S��,� ،(½�xا��� �ا�¾�ق Á�+� ���

��iا�� �T¥,�M�ا��uون ����ل ()� ��Dم �ا�%�Eص �D�x�Ô�� |B¤أ� *+ .�����¤�E%ا�� �إ�5 �<�$��B<

�oر�BMط�,}»�ر�+�ة�ا����ن �ذات ���lع�ا���x�x,��S���� �iB¤أ�،����ا����س،�. �E%7oد� �£Dو

،��iة�ا���،�ا�����I�®�� º�إ."�ش�ا�=������%i%ت�ا��vBات�وا��¥N�%ا���D�x6�ا���M��6�M��x&

�ا�TUا�- �NCi�� ���%�ى �£D� �x�%ا�� R3أ� .������ �ت+²¤� ���ا��� (½�xا��� �ا�¾�ق ���ل �x&

� �ا��دة ()� ï��� *+� ،(½�xا��� R��x��35�� �أن �£D"��"�+4� �8� �tuاو���� ·;"� �v��Bا�� X�1ا�

J���M5و��3�45د"����ì�;t�+��ن	�ز̂�� �ا��J��B،�و��'d�	daه�ا	�G"�،�ا	��ا�]%�ا	>��V	وا��"�،

�(À²ث�أ¤��ف،�وª��5وي�إ��ي�وا��l=ا��(½�xا���Rت�ا����¤�E%ا���x�7�ه�ا��دة���µ ø%�xLو

�و�E%�o¤�ت� �ا���D�xت، �إ�5 �ا��و�� ®�� ������ �ا���,�� �و�E%�o¤�ت �Mا��ا� �E%�o¤�ت

و��3ت��J¨�"�رس�ا�X�1�ا��v��B�RS��®� :"�ا�¾�ق�D�ï�M£��أ����x&36�أن�ا��دة�. �uÃ�oر��

���;��	� �v��Bا�� ~T'ا�� �"��د ،�v��Bا�� X�1ا�� X¢*ر� ����ه ،��;��	� �v��M� ~T'�� �¬)وع

�و<.� ��$��ا�� ��;t� �أ<. �8� ��;�ات، ��� ���ة �J��Bا�� �-%اب� �fإ�17ز� �ا��)ر �ا	�;���� ��JQل

  ."�;�í�n¬�رeO�db�"�U�]ن��J5\�ر��J¨�ا�£�3ص����ر�g�ا	;�ع

�Ö0%�أن�ا���و���ا�%��ª²ª���%M��D�x�Ô�����x�أو��y®��²ل���M¥ن�ا��دM¥ن�:  

                                                           
  .98ص ) 7(الإدارة المركزية والمحلية Yلمغرب، سلسj اللامركزية والجماVات المحلية  -1998-هدي _نميرالم  - 1
" Rامعية سلسj مؤلفات وiٔعمال"نحو اع
د àوية س�ياس�ية، م[شورات اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية : تقس�يم التراب والس�ياسة الجهوية Yلمغرب -2010-عبد الكzير يحيا  - 2

  .107الطبعة اcٔولى، ص 
  .38ينا ر، ا*ورة الخامسة، ص  16و 15الجهة، الجهوية وال�شغيل، العيون  - 1996- ا4لس الوطني .لش�باب والمس�تقzل  - 3
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���ا���I$� :�()�²D�<��%SE,�Rو	��ا�3�4د"��"G� ºا����iا����M%�£��()�ا�TWا��E%7o�åد

��iا�� �x�%ا� .� �ا��دة ¬�i<36������I� ®��  ºا��T¥,ا�%�ا� ��� Rا���� wl�� ،(½�xا��� �ا�¾�ق ®�

�E%7oد����z����()��¤���،�D�x�Ôت�ا�²S+��وا��D��E�وا��D��E��ا�����x�()�ا��>w��®�ا���رات

�x¾Ã�o�wرات�ا�°�¤�،��Íإ."�ش�و���£D����&�Rا�����x"G��x&�،وا�°���ت��+����وا���ا�%��

�وف�ا���وzتt�ن¥�iMو�����وا�%�N¥�ات،�وإ�E%7o��Cu.Ø��Á«�������7د%i%ت�ا��vBا���x�zو. 

�J���Mا�����ا�"D�TW®�إرادة�ا����B¥ن�D£��ا��%�ى�ا�I$� :�،(£iو	�(½�xا���Rأن�ا�����x,

���S�� �£D� �N�� �,��%�o�T¥ª�M� �و��ى �xأو������� ¬¨M�Mو� �ا��ا»�¥ن �تy�+� �<�"�� 7�ب�� ���,��N<

�D�xا��� �ا��$��D�. ���ن ��وا����¢ �ا�°�¤� �N�¢و��� �+�ود ()� �D�xا����¥N�M� åا��,� wl�� R����<

�®���وا�%"�6�وا��B¨Bu�وا����$�ر,TUت�ا�<=�،�ا�z����åا�TWه�ا�����xuر���،�و��Iإ. 

�>��z� ��ت�: �$Iو	"xا��� 6Dود� (£iا�� �ا��%�ى �£D� �ا�¾��() �,���uن �ا���Üض ()� �¾x%M

�T¥,�Mو� ����إ���ز�و¤ ()� 6���G� �x&� ،�I�".وإ� (£iا�� �ا�¾��() �ا�TUاث �£D� �ا�=�Sظ �yأ� ®�� �ا�¾��>

�ا��ا&~�<TUا&~�ا����ت�و��Uا&~�وا�����اء�ودور�ا��Buب�وا��� .����و����6�ا���R�&����()�إ���ز�و¤

�(½�x%yo� »uv%ا�� ()� �و��uرك ،���وا��� ��Sا�� ���وا�"� �وا���رح �وا�%�+? ��ا�¾��> ا��&�Bت

�E%ا������x"ت�ا��©Nة�ا��D��x,�  �����%6�()�إ»�ر�. وا�¾��()�وا������ ��TW�ÃI�����T¥Nt30�و��ا

�إ�Dاد�1976 ()� �ا��uر&� �¤�<� �Ni��� ��²ل ®�� ،�D�xا��� ����x��� ��ة�y� �آ>��7 |%<� �وا��ي ،

�¬E°ا���ل�ا����BM��������وذ���،�D�x%yoو������E%7oدx�%��,�µ¶"�� º6�ا���E%ت�وا��CCا��

��i���� .���Bرة������ا�E%7د

��،��وD£��ا�"�xم�>}ن�ا���D�xت�ا�TUا,x�%ا��������  ù¨¢��ك�ا�iا���´M���Ü��و���و��¤��ا��

���وا�°� ،�D�x%yoو� ����E%7oد �وإ���ز�ا���CCت �إ�Dاد ()� �ت+²¤� ®�� ��D��<�%M� ��� �t� ()

(£iن�ا��uا��T¥,�M�()��5و� .��إz�أ���و�®��²ل�ا�"�����ا��ا���وا���7ف�6�Ç��£D�و��ع�ا��ارد�ا���

����ا�u¹وا���"Bا����ة��"È�زا��z� �D�xا�����س�,�ن�ا����x���,�Ö0%��،�D�xا��� ��¼�D��<�%M� º

�?"$�®��-.�"��،��í�7��£D����uÈ�د���ارد�yو��t�()�،�N����í��SM�6M� ºت�ا��+²Eم�وا��Nا����M�®D

%S�o��£D��vBا��(£iن�ا��uا��T¥,�M�()��¾��ق�ا�=�C�����%SM��x&�،T¥«�%رك�()��ا�%���®�وا��uÃح�وا��

���Ü��T¥B&�ء~y�()���uÃM� ºوا���إ�Dاد�و¤�·��ا���CCت�ا�%����x،�إ�i��¬��y��5ود���ا��ارد�ا���

�<�lا���x��D��B£��ا��lا��®�.  
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��  ù¨¢ر� �D�S&� ��í��"<� ®�� �iMو� �D�xا��� �ا����� �yا�M�  ºا�� ���uا�� �أ,�ز �إذن ��ه� ��BM

7o���������iM������{,��x�%��(£iد�ا��E%.  

3- ��J��B����� î<�ق�ا	�;������B�W�ا��ارد�ا	j¬)���ا�����را<���	��;�

��iت�ا��D�x�Ô��  ¡���()�إ»�ر�ا���ل�ا���iا�������,����ى�ا��x�%ا��������»BM�M .�،ا��

�ا���و�� �D�xا��� R�����,� ����ا�� �ا���ى ��iM� �ا���1>}ن ����ا�� 6�ا�� ���� �B¥ن� �7� ¢�ة�،

(½�xا���Rا����T¥�Ã� .  

��ا��م���~��D�xا�����ا،�>������ ���i%, آ>�ق �=òوا �N���%� () ?�%�� تzا���  º6 ا��� 

�����&���í،�وذ���و>�EM�Áر���iد ا�=�ة��©�����ا��%��B، ا��
دار���و��N�������و� ²��Mت�أ»

���� ��²%��ل�,�دوار��6 ا�%����() ا�%����M �5إ��� ��Á ا�°���ت�����&�+ ��� ا�E%7دD�x%yوا 

Á<و å����, �xD ���x�%ا����í�MاTUد�إ��i�� ا�=���� أ��Iل أ+� G"� وا��ي .�iة ا��� &�x ا���uG 

�E�D ���� وا.��ñم �Mا¤u¹ا�� �ا��ارد �<��� �� ,��B%Dره�.ا���D�x دا�� ,¥نªا�� �"y� ��D�x�Ô ا�

���TW� wر��uو� ا��Cu. ر  ذات��ا�� w� ا�~�w أو �و����xy� �وأن �¤��� ���uر�-، ��uÈ� ��إ���ز

�ا���&��� �أي�� ���¦%�� ����yوا �و�Dم �N�u<� �ÃBªأ� ��xDدي ��uÈ� �N�"SM� 6M�  ºا�� ���x�%ا�� åا�TWا�

���S�Mو� ���إ���ز ()� �N«ا������6�. وا�� ،�=Ô�� �ورة$� 6�í�C��� �x�M� ()� �ا����ن �اكIإ� ��B�� ��Nا

�ف�Cا��ارد�ا���£D�ظ�S=ا��()��x���وا���D�x%yo��I�uNوا����Sا���Lر�i����"Sر&��ا��u��,� ¶"ا�

��yأ�®�����"<���TÉ&وأ����ي�أ��w�و�u¹ا���E�"ر�()�ا��x¾Ã�z�<�،ا���،�ßBوا�%�از��ت�ا���"BCا�

��ا��%�ا��x�%ا��Á�iMو��"BCا��ارد�ا��T¥,�M2 .أد�®��w<�اء�أ»��ا���D�x�وا�%�Sد��6�وذ���TWD�ا�

�وح�ا��ا»���,¥ن�ا���ى�,�(£i%ا���£D�ص�
داري��®�w��،�Ny�ا�=��x"ا��T¥�®������Mت���6�»�ق���

�Á�i%�����x$�ي�x�%وع�ا��uف�+�ل�ا��S%�oو���lا�����ا��%��B��²,%"�د�D®�ا�=��,�ت�ا��

���ª� �Ny� ®�� ����xا»�¥ن ��ا�"� Ö��Eا� .xy� �وأن �%��وز���¤�� �xN�� ��&��� �£D��<�%M� ®�Îأ� �D�

������µ¶V�وا��µ¶V����ء�ا�"�م�E+
�¬�+�����إ�D"2014 "13139���5دE�.��x�وxL"�ل�أ��ي�

�. أ��ة�2865 ®�� �أز�� �Cuvا�� �ا���&�� ��¼<� �¾xM60,1%�ه��� ��x¾Ã�oر�() �ورة$� ¬�C%�� ������و ،

�wx%���ل�()�أي�i%ة�ا��«�7���u�� ºا���Cuvا���©Sا��¬�������C��7ة��u��ر،�إذ����i�ا��æ)�وoزد

���Nا�� �ا�%�´�xت ()� ��ا�S"�لE�"ا�� �اج��� �N"�Í��TWD� �وذ�� ��Cا��� �x�%�� ��Üx¾Mو� �NSt�M
                                                           

 .149: قرويين، ا*ارالبيضاء، الطبعة اcٔولى، ص، الب0	ة و التنمية القروية المس�تديمة Yلمغرب، نماذج في جغرافlة اcٔنظمة الريفlة، مطبعة دار ال)1999: (محمد اcٔسعد - 1
المقاربة ال�شارñية مد�ل iٔساسي .لتنمية �ج
عية واس�تدامة الموارد الطبيعية، SاZ م§طقة زVير �ق�صاد  -2013-عبد ا4يد هلال، إ_راهيم التركي، رش�يدة @فع، ¥رية بوحفاص  -2

  .Iالطبعة  181 – 180ص  03لي، م[شورات الجماVة القروية لإغزران رقم �ج
عي س�ند .لتنمية الترابية 4Yال الجب
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�M~رع� �x&�،ن���ا��T¥«�M�()� ����ª>��ا�=�ار�وا��uÃور،�و&�اu.�()�6����از������ ������ت ��,��B%Dر

�روح �وا�x%N¥ن �ا����»¥ن ���ى �ة��&�����¦�� ���Mرب �£D� ¥T�وا�%�,¥T�و
»²ع�Ãا�� �,�Nxم �ا���و�

�x�%ة�()����ل�ا����y.  

�(£"Sا�� Ry�Nا�� ��u�� �أن ¬��� ،�D�xا��� ���%�ى �£D� �ا�"���� ��ا� ()� �ا���yدة �ة<���<

���N��T¥E%�� ���{<�zوإ� ��C���,� �x�%ا�� ��z%�ا�� ��i�� ��Ù� �و�S%+oظ ،��iا�� ��ا�TUا, wر��ux��

�ى ��� ��ا�TUا, �ا���D�xت �"È� �ف«� ®�� �ا�"¨�C�%�o1�âب �وطI� �iM�¥ن ¬�C%�� ��ا��ي��� ،

�ور���,����ل��و&�ا�>%|������ت���%���®�,�x%�?�ا�N®�ا���و��lات�ا��¥N�%ا�°���ت�وا��T¥<�Mو.  

«�دا���ا�=¥��ا�TUا�-�����Vx®�أن��NuGه��®�uvا���D�Sا��(À���i&���ا���ا������Ùا،��%´

���D£��ا��%�ى�ا����D���²تD�SMت�وz�iM -�ا���،(à�����
ا�E%7دي�وا��������5)�وا��%�ى�

�ا&��()�¤�·��ا��Mذ�ا���ارIإ��£D�ص���¬�ا�= .TWD�وذ��:  

� ��iرات�ا��N²+¥ن�()�ا�"�رف�وا�Sا��®���M. 

�  ���Lر�i��ان�����´����ا�%"�6�وا�%���®�و��ا¤���ا���Nدات�()����CM���

 .��S¤�()��¤�Eف�ا�v��ء

� ��Üx¾M��E7���iرات�ا��Nان�ا�"�رف�وا����()�*iBا��w�Í�. 

� �،(j²Sا�� �,����Cع ²�%�xم�� 6��¥SiMو� �+²Sا�� ®Nا�� ()� �ا��Buب ®���M

��و�N�"y��7درة�����o��£Dج�()��i&���ا���ا�����%��،��T¥·و�������²S+��وا��D��E�ا�%��

V%وا�� �¦uا�� �ور�����قlا�� �ا���²ت ®�� ��ÜVxM� �و&��� ،�NNyا�M�  ºا�� ��ت�i%ا�� w�� ?

¹��í�دا��������N�ا�TUا�-¾M�ن�x$ة�و� .����B�C%����Ùت�ا�=

�وا������ت� � ¥T�ا�"���ت¦�� ()� �دور ®�� ��� ��� �ا´�� ،6�Ü���Mو� �ا��ا»�¥ن 6�"�

 . ��D�S�2ا�º ����ر�ا��7�Cت�وBVM|�ا��Bدرات�و�CM�®��w�xMر�روح�ا��ا»���ا

 

 

                                                           
Z دينامlة السكان ورها@ت إرساء المشروع الترابي بجماVة إغزران القروية، ورد في المشروع الترابي iٔداة استراتيجية .لتنمية المحلية Sا - 2015 - عبد الرحيم فراح–امحمد موساوي  1

 .غال ا*ورة الخامسة لمنتدى الخامسة لمنتدى التنمية والثقافة لإغزرانجماVة إغزران الجبلية، iٔش
  . 36: ، ص)2001: (الميثاق الوطني لاVٕداد التراب - 2
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��t�b:  

�أن� ®Vx�� �x&� ،��iا�� �x�%ا�� ()� ��ر¢¨� ���iدا  ì<� ®��ذو�+� �+²�� ���u¹ا�� �"%TW�ا��ارد

�x�%ا���yو�()���¢�D���u� .�ت���������()�ا���7�ا��ا�®�أ+��ا�u¹ر�()�ا��ارد�ا��x¾Ã�o���uG�ا�N�

��D£����%�ى x�%ا��w7ض�,�ا��Üت�وا����i%ا���Nyا������x�%ا������uÈ�ارد����£D��<�%M� ºا��،�D�xا��

����Bدئ�"SMرك�و�uÃح�و�ا��%S�o��£D��vBا���<�¬��%�B�Cت�ا�´�%�Ã��،�Cuvا���©Sا����¼<�®x��

����û%ا���t�()�ى�������ا�TUاب�ا�i£)�و$�xن�<��M�w���%¨�ا�=�زات�ا�TUا,��%��،T¥,�%ا�=�����()�ا�

  . ا����N�Ô��(£"S�ا�%����

�  ا	\¢\���)ا<

-���B�%�ب�وا��Bu��� ¶«ا���Rب،�ا��ورة��-2000-ا����Buا���¦uو���و����ا��x�%ا�"���،�ا�

  .ا�¾����

-�� �i&�� �+����-2004-ا��%�ر ،��iا�� �x�%ا�� �ور����ت (j²Sا�� �ا���ل �������Bl�: د

�xن���v,–�5و���"BCا�.  

-�� �ش=�� 6���ا��-2012-& (½�xا��� �ا�¾�ق ���ا�¦�(�� �D�x��� ��i�� ����+��i�(������� ،

�  .ا��²�&~���و
دارة�ا�TUا,�،�ا�BC"��ا�¾��

-��(À�Sا�����-2000-��()�(½�xا����x"������y�دور��·�¤��i��،�x�%وا���D�xا���Rا����

�،��Dد�x�%وا����iدارة�ا�����L���������uv��،�Cرات�ا�����ا�¦�y�رة�دور��,��t36.  

-���"����xi�-1999-��،ر��ف����ا>¦y�()�ذج�x��،ب�¦��,��x���ا���و���ا��%�x�%وا���©¨Bا�

  .ا�BC"���و�5،�دار�ا���و�¥ن

-�� (Kuا�� ®��ا�� �ا������-2006-��ر �BD� �"��y� ��CMان، ������ ()� (½�xا���T¥,�%ا�� ��ت"�

����.
  .ا��"�ي،������داب�وا�"��م�

-� �ا��»¶ � Rا����� �B�%�وا�� �ا����Bu��-1998-��،�"Èب �ا��ورة �ا��Buب، �و�CM"�ت �ا�¦� إدارة

  .      ��ي�22- 21ا���Lط،�
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-�T¥x�,� ���-1998- ا��Nي�iا�� �وا���D�xت ��~&��ا��² ������ �ب،¦��,� ��iوا�� ��~&��ا� 
دارة

)7.(  

-�� �i��T¥BVا�� �BD-2010-�ب�¦��,� ���Nا��� ����وا�� �ا�TUاب 6��M : �i������Ny� ا�x%Dد

��x�%وا����iدارة�ا�����L��،���uvرات�ا�����ا�¦���"�"��y�ل�xDت�وأ�S��������� "��"BCا�

  ..�ول 

-���B�%�ب�وا��Bu��� ¶«ا���Rن��- 1996- ا�����،�ا�"¦uÃوا�����Nا���،�N16و�15ا����،�����

  .ا��ورة�ا�°����

�و��-Iأو��xi��،ةT¥xD�R2015-إدر�-� zا������وع�ا�TUا�-�آ�uا��،�x�%ا������Iوإ���Bت�ا��

�،��iا�� �x�%��� ��MاTUا�� �أداة �ا�TUا�- �وعuا�� �ا�%��«، R�«��,� �&�u¨M� ��%&� ���+� ���%��

�،���uvرات�ا���D�x�ا���و����·~ران،�ر67��Bإ·~ران�ا����D�xy����+05�5و���"BCا��،. 

-�-�TUا�� 6��إ,�ا �²ل،� ��ا�� �BD� �,�+�Sص ���ª� ،w<��� �ةIر� ،-2013-����ا��uÃر& �Lا���ر

�(½�x%yo�د�E%7o�T¥Dز���C������+�،�"BCوا�%�ا���ا��ارد�ا���D�x%yo��x�%���  ¡أ�������

��ا�TUا,��,����ل�ا���uv��،(£Bرات�ا���D�x�ا���و����·~ران�ر67�x�%������03�5و���"BCا��،.  

�اح�BD�–ا��xi�����وي��-<�6+��وع�ا�TUا�-��- 2015 -ا�uت�إر��ء�ا�������ا����ن�ور����د

��+�����D�xy�إ·~ران��iا���x�%�����MاTUا�-�أداة�ا�TUوع�ا��uو��،�ورد�()�ا��,��D�x�إ·~ران�ا��

��وا�¾��>���·~رانx�%%�ى�ا������%�ى�ا�°�������ل�ا��ورة�ا�°���¦Iأ�،��Bا��.  
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����,����D�xت�ا�TUا,�iM�¥ن�أداء�اu¹ارد�ا���  

����ا��%�ا���()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���x�%������x&  

����+��D�xy��D�xي�إ���  

1��.T¥��D�Rي �T¥VIأو�®�     4ا�=�¥ن��¦�ا.-3 +�®��~�® ��2را��

1(£�  ,�+*�()�ا��¦�ا>�, أ�%�ذ�ا�����ا�¾���ي�ا�%�
�, ,�+*�()�����ا��&%�راه 2S«�®,ا��"��y,�ة�C ا���

�, أ�%�ذ�,�+* 3���.o�داب�وا�"��م��� ا�����ة, ��
�, أ�%�ذ�,�+*4���.o�ن�وا�"��م��Sا��¦�ت�وا���  آ������ل , ��

·£�� 

��£D� ��CMر ��ا&���� z� ����� ���������� �z�iMت �D�xإ�� �ي�� ��ا�TUا, �D�xا��� �ف"�

������ ���x"ا�� �وا�°���ت �%i%ا�� �تvBا�� �ا���CBM�, ��%�ى �¤�E�� �إ&�ا��ت ��Dة ¬¹�È

�ي u¹ا�� �ا�%�xءا��6��.,���أ��xل �وا�%²ف ¥ن�iا�� ����D�S¥ن  Ñ�ا�%"� �ا��%�ى ��SMوت ()� �£�%M

����ا�%��EE, ا�� �D�xا��� ���u¹ا�� �ا��ارد ()� �ا�=�د ïوا��� ,��x"ا�� ���Mد ��i�� ¬��� و·�ب

�ا���x. ا��x"�ي  ���u¹ا�� �ا��ارد �أداء �ا���xذج�iM�TW%"G�¥ن ()� �ا��%�ا�� �x�%��� �أ��¡   ����� �D

¥ن�وا��D�S¥ن��iن�ا�¥B�%رات�و�7رات�ا���N���x�%���v���M�ت�I6�ور´�M�²ل��®����ا�%��xي�ا���

»C�%وا��T¥,�%ا�� ����ل ()� �� ا��x"��¥ن�MاTU�o� �رات%�o� �و() (£iار�ا���ا�� w�¤� ()� �x���x��

��ا��%�ا��x�%��.  

Ý�ا	����تt�Zا�:����ا��%�ا��, ا���D�xت�ا�TUا,x�%ا� ,���ي , ا���xذج�ا�%��xي�ا���u¹ل�ا��xأ�� .ا�

Résumé 

La Commune territoriale Sidi Ismail est connu des mutations socio-spatiales 

importantes qui ne s'accompagnent pas d'un développement au niveau des infrastructures 

de base et des services publics, Les carences que connaissent cette commune sont dues à 

plusieurs contraintes. Elles sont liées à leur capital humain. Cela se manifeste dans le 

décalage du niveau d’enseignement des acteurs locaux et la composition politique du conseil 
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communal. De plus, L'absence des élites locales œuvrant dans le travail associatif donne 

naissance à une société civile incapable  de diagnostiquer les besoins de sa population. Cette 

situation impose l'adoption d'un nouveau modèle de développement durable basé sur 

l’'amélioration de la performance des ressources humaines collectives. Cela se fait à travers  

l’organisation des ateliers de formation pour développer les compétences et les capacités des 

députés et des acteurs associatifs dans le domaine de la gestion et de la planification pour 

qu’ils puissent prendre des décisions convenables permettant d'adopter des choix 

stratégiques qui contribuent au développement durable. 

Mots clés : Communes territoriales, Développement durable, Nouveau modèle de 

développement, Capital humain. 

�"��t 

�ßBوا���D�x%yoو������E%7oد��u67�ا��SM�ي�ا��»¶ �أ��م�x�%ذج�ا��xا���|B¤�7در�, أ�T¥·

�ا�S©�ت� �,¥ن �D�x%yo� �ا��Sارق ®�� �ا�=� ®�� ®Vx%�� �و�6 ����xا»�¥ن، �ا��Uا��ة �تy�=ا��T¥<�M� �£D

�ا��� �z²%�oت �و�® �S�%ا���� .��"yا��� �£D� ���ا��� �ا���Nي 6�إ»�ر�ا�%�� ()� �ا�¦�ب �xD� ����

��ا�����N�ا���"�, ا���xذج�ا�%��xي�ا�=�5)t�()����y�ي�x�M�ذج�x��احTU7ر�()�, وا�x¾Ã�o��£D�م���

� ¶��l%وا�� (½�x%yo� �وا�%�N¥�ات�������و�E%7oد ����¤��ا�%"�6�وا�<=�D�x%yo�ا�°���ت

�%�xم�,oو�uNت�ا��©S��.  

���u����ا���D�xت�ا�TUا,�iا���x�%6������ت�ا����ا��lSء�ا��ي���Ïف�إT¥«�M��5�, أ¾xM�*+

  ¡��ا�� �x"ا� ,��ا»�x��ا�� �ا��xر�� 67� �ا�TUا,� و�"~�~ �x�%ا�� Á�i%� .�دور� �"SM� G�%�~م

��ا��%�ا��x�%ا��Á�iM�()������ا�²ز���z,%��ر�أ���¬�T¥<�M�ا����¢��ا���, ا���D�xت�ا�TUا,u¹وا���

�¾��+�T¥���Ä§و��� ,�Á<ا��E%7o�6د���ا�����ة�وا�=�����ا���ة�()���ان�T¥,�M�ا���Sا��ÁBC%�

��i&���ا���ت�ا��y�+��B�%������و�E%7oدD�x%yo. 

uأو : (��	��k�  

�V�xx��� �ا�TUا�- 6�ا�%�´ ���%���ت �أ+� �D�xا��� ��u� L��ا�¦��"$��� ��ا,M� �D�xy� (Àو� ،

��ا�"�����و�o%�²ل�
داري�وا��5)E°Í��,�w%x%M�،ة�إدار����.������ن�ا�"�م~Ny6�وأ´�M��£D��<�%M
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���%��� ��و��� ���uÈ� �و��ارد �B�%و�� ,�������%��� wx�,� �x�%ا�� Á�iM� ®D� �ا���ول Á<��ا� (Àو

���وا�¾��>D�x%yoو�����%ø  �درا. �E%7o1د�»�������ا�TUا,x�%ا��()�����دور�ا���D�xت�ا�TUا,

(£iي�ا��x�%ر�ا���ك����¡  �()�ا��iا��������,��B%Dرu¹ا����  .ا��ور�D£����راد

��ا���ل�+�ل�ا�Ã��ؤل�ا��&~ي�ا�5�%)���Iر�إ�ix%M: ��  ���(¬j	ا�ا��ارد�وا04�������J��B�ا	-%ا

W؟Jإ����ي�� �����a�f�t�ت�"��t�؟و���"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�ا�$��ا�����;��	�Wb  

u) : أو�را���	ا��1ل��9]ن�t  

���������M�،ة����إ�5�ا���ل�ا�TUا�-���76�ا���D�xي�إ�����. Ñ%vM1959 �ا���D�x�ا�TUا,

�76�ا�����ة, .2014��x�+�¬�إ+�Eء��28733����ÜC�+�ا5)�{,�µ ù¨D�دzأو��D�xy�z�xI����iM ,

y��L��yجو�6���ي�,��ر،�و·��L�أ+��أوzد�أ>�7{,��&�,���ك�و���uا�� ºD�x ,��¹���D�xy��7�Iو

�ا�����ة 6�7{,� RG�� .� ®�� ��M36%��ن ������ ��Dد �E�� �ا��ي �D�xإ�� �ي��~&��و� �5565دوارا

�x�. ,� �B�v,� �% 19.36أي �ت¢�E+إ� ¬�+� �D�xا��� ����ن ����xع ®�2014 ,���%��� ��D� w��

���¥ن�ا��»�C�1�ر67�ا�����lء�وأ��دBن�ا��ارا�¥,��C,ا���Á�ا��»���ر67�, ا�Cي��7وا��ا��ا,�C�,¥ن��

â&ا���و�D�xإ� .� ����ا�����ة�,ـ���®D��"B�45�6�� ,� �ي�,��ر�,ـ��������®D6��20و��)��C��ا�°

  ).1ر67�

                                                           
   .2011يوليوز  29بتاريخ , ، مكرر5964، الجريدة الرسمية Vدد 1.11.91الظهير الشريف رقم , دس�تور المملكة المغربية الصادر,  135الفصل 1
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�7�z : (��B�;ا� 

�¢�E+إ� �درا�� �£D� �ا���ل ��ا� ����Iإ� ����"�� ()� ���x%Dا��£D� �,��x%Dzد �وذ�� ،� و����

� ºا�� Á¢�ªوا��� wyا��وا� �ا��را��ت ?�%��� ��iMو� 7�اءة� �£D�~VMار� �ا��ي (£�i%ا�� -«�Bv%�o� ÄÅا��

����I
��ا��ا.-����x%�zرات�وا���,²ت. ��Mو���x"���ة�أدوات�D����x%Dا��x& �ن¥�D�Sا��?�%���w�

�ي إ�������ط�  :  1ا
	���� ر��� �  ا
����� ا
��ا�

Source: Diagnostic Territorial de la Commune rurale de Sidi Smail (P :8), Royaume du 
Maroc, Ministère de l'Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales  & Agence 
de Développement Social & L'Initiative  Nationale pour le Développement  Humain, 
2010, (avec modification). 
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�ا��را�� �,��xل ¥ن�iا� .Eا�� �إ�5 �إ$�>�x���ا� �¢�E+
��, �در���iM� ���.� �Lر���� �ا�x%Dد w�

������Ùف�إ,�از�u¹ا��ارد�ا��w7وا�D�xي�إ�������, ,����D�x�ا�TUا,x�%������x&��N���M�ت���iMو

��  .ا��%�ا���()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�V	�z : (����¬4�;و������	ا�Û*��;	ا  

.1� � �ا� �J��B���� ��(¬j	ا� �ا��ارد Wوا04Jإ���� �ي�� ����,	-%ا ��و��t"�ت�;��	� Wb���� �a�f�t

�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��8�ا�$��ا��  

��ا��رو���7·�و      .أ�و���ود"���¬�ر������8�_ ,�c�L���t�أ9)�و��eZµ�ا��J��B�ا	-%ا

 ا�$�ر�ا	�;��ي�ا�����

l�� �ا��ي   ¡�����E�"ا�� ��ا�TUا, �ا���D�xت ()� ���u¹ا�� �ا��ارد ��u����MاTU�o� �ا��ؤ�� w

��iا������=Ô��ي�x�%ر�ا���x�� ,�امTU+ي�وا�u¹ا���E�"ا�����%,����ا�TUا,x�%ا��Á�iM�»BM�������

�ا�%���®� �ذات �,�uا�� ����7�Cت �ا���ل �و>%| �ا����¬، �ا���ن ()� �ا����¬ �y��ا� w$�,� �E%�o¤�ت

T¥,�%��� �¤�<� ����CDوإ� ��.ا�"�5) �x����� �إدراك ®Vx�� z�����E%7oد �x�%ا�� ()� ��ا�TUا, �D�xا��

���St¥ن� ®�� ����lD�� ��ا��را� �وا��%���ت �x�ا�%´ �vBا�� �درا�� �دون ��iا�� �D�x%yoو

��وSt���®���M-�ا���D�xت�ا�TUا,��, و��%�B¥نv,�²ل�درا����®��Ö0Mا�D�xي�إ��أ�����"�.-���

�Dو����x&�T¥«�%ا�, �®�$"?�ا��»��%����B��*+��  ..1�t���T¥«�%870��x?�وا+����

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 tاميري يوV ،2019(س" :(Zمولاي عبد الله: المراكز الناش�ئة بدكا ZاS ربعاء العو@ت, س�يدي إسماعيل, الواليدية, سيرورة التحولات السوس�يومجالية ورها@ت التنمية المحليةiٔو" ،

  . 266 :ص ,ةالجديد, iٔطروSة دكتوراه في الجغرافlا، Rامعة شعيب ا*كالي، كلية اcدٓاب والعلوم الاtٕسانية
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����eZµ�:   1ا	¬�W�ر4���Wا	\/��ا	�;|Jإ����ي����J��M  

 

�،�: ا��EرD�xي�إ�����  . 2016ا���D�x�ا�TUا,

���,����D�x�ا�TUا, ��D£��+��ب��»��ا�"� 
دار�¥ن�وا�%��¥ن�®��D��ا��?�¤���x��ü+²�

� �B�v,� �D�xإ�� �48.48%�ي،�� ���ى �¾xM�z�  ºا�� ���ا�"�«�� ()� �E��� ��ñ.� �+¥ن ()33.33 %

��ر67�(�u1ا� .(��EE�%ا��������E�+�دا�()��»��ا�"�D�xي�إ�����و��L%�5)��"�.-�ا���D�x�ا�TUا,

�ا�"����� ��وا� �ا�"��ر��، �وT¥,�M�ا�x%���ت ��iا�� ��ت�Bوا��� �ا�"�xر�� ����N���� ��%"�دة ����zت ()

�EE�%ا��¬�Eوا�� ��ا�%"T¥x�وا�%T¥NC�ا���¢ ����zت �ا��ؤى�, () wlM�  ºا�� (À� ���ا�%��«�� �ن

��£D� �N�وا�� ���x�%ا�� wر��uوا�� �ا���CCت �و��Lرة ��iا�� ����=Ô�� �ا�%��xي ���x��ر ��MاTU�o

���S�M. 

��.ب � � �ا	����e�	��;�'\]ن�ا���]ن� �ا�$��ى L"�\t ����ا���7ءا�ë��ا	$ و�f%[z�t�, وا�b^ف

�v��Bا��W��	ا�ة�Sو�¨�J  

�ا�أ�����()�ا���Bء�ا�%��xي�ا�T¥·�،(£i�أن����ك�È"��ا�"��ت�E�D�(½�xا��%�¬�ا���TW%"G

�����N�%�����ه�D£����%�ى��"�Ñ �و�TWة���>��, ا��iM� ºل�,¥ن�ا��%�¬�و���<�M�م�D���í�����()و
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���N��ر���x�1 . �D���x*������M%�?�ا��%���ت�ا�%"�+�،�D�xي�إ���È�(½�xا���Rء�ا����l

� �¾x�� ¥ن�iا�� ���B�%�x¥ن �ا�"�5) 6�ا�%"� »��%�� �,v��B�, %31.03أن �ا�¾���ي 6�ا�%"� ���%�ى ���

�®�أ�lDء�ا���R�% 14.24()�+¥ن�����أن�%. 14.24ا�%"�o�6,%�ا{-�,v�6ª��B���%�ى�, 69.20%

� Ñ��ر67�)ا��(½�x�,�ون���%�ى��"��u2ا�(.  

Wا�$��ى�ا	����e�Jð+�ء�� 2:ا	¬�W�ر4�Jإ����ي����J��1�  ا�X�1�ا��v��B�ا�;�'(�

 

                                                           
 78.00من القانون رقم  28المادة ( ل المشرع المغربي Vلى حصر ممارسة ام رئاسة ا4لس في ا� ن  يتوفرون Vلى اcٔقل Vلى مس�توى تعليمي يعادل مس�توى الشهادة �بتدائيةعم1 

الشيء ا�ي يتطلب توفره Vلى مؤهلات ومس�توى Vال من التكو ن , الجماVة ، فهذا الشرط يعد �ير كاف و�ير ملائم Yلنظر إلى المهام الموñوZ إليه كمد_ر)المتعلق Yلميثاق الجماعي
 .يمك§ه من فهم والوعي Yلاخ�صاصات الموñوZ إليه

بير اللازمة لضمان ¥نميتها ولهذه الغاية يت\ذ التدا, من الميثاق الجماعي Vلى iٔن ا4لس يفصل في قضا# الجماVة iٔ35عطى المشرع اخ�صاصات كثيرة .لمÒالس الجماعية، حlت تنص المادة  
لتي تهم يمارس ا4لس cٔYخص اخ�صاصات ذاتية واخ�صاصات تنقلها إليه ا*وZ ويمك§ه Vلاوة Vلى ذb تقديم اقتراSات وإبداء iرٓاء حول المسائل ا, �ق�صادية و�ج
عية والثقافlة

ويمكن .لمÒلس القlام Yلمهام المس�ندة إليه iٔن �س�تفlد من مساVدة ا*وZ واcٔش\اص , ص القانون العامالجماVة والتي تد�ل في اخ�صاص ا*وi Zٔو iٔي شخص معنوي iخٓر من iٔش\ا
 .المعنوية اcٔخرى الخاضعة .لقانون العام

  :وهي اcٔ_رز في هذا الإطار والمتعلقة Yلتنمية �ق�صادية و�ج
عية Vلى 36تنص المادة 
ويضع _ر@مج تجهيز الجماVة في Sدود وسائلها , ية �ق�صادية و�ج
عية .لجماVة ويصوت Vليه طبقا لتوàات وiٔهداف ا طط الوطنييدرس ا4لس الجماعي مخطط التنم : iٔولا

ٓ , الخاصة والوسائل الموضوVة رهن إشارتها  .ت العمومlةويقترح كل اcٔعمال الواجب إنجازها Yلتعاون iٔو þشراكة مع الإدارة والجماVات المحلية اcٔخرى iٔو الهي�
في الرفع من القدرات �ق�صادية .لجماVة  يقوم بجميع اcٔعمال الكفjl بتحفيز وإنعاش ¥نمية �ق�صاد المحلي وال�شغيل ولهذه الغاية؛ يت\ذ كل التدابير التي من ش�نهٔا المساهمة: ôنيا

للإنعاش و�شجيع �س��رات الخاصة ولاس�` إنجاز الب[lات التحتية والتجهيزات وإقامة م§اطق  �اصة في مجالات الفلاSة والصناVة والس�ياSة والخدمات؛ يقوم cٔYعمال اللازمة
عمالات واcٔقاليم وي¢ت في ش�نٔ مساهمة الجماVة في المقاولات وشركات �ق�صاد ا تلط ذات الفائدة الجماعية iٔو ذات الفائدة المشتركة بين الجماVات وال, لtyٔشطة �ق�صادية

ويحدد شروط القlام cٔYعمال التي تنجزها الجماVة بتعاون iٔو þشراكة مع , ويقرر إ_رام كل اتفاقlات التعاون iٔو .لشراكة من Rٔiل إنعاش التنمية �ق�صادية و�ج
عية, اتوالجه
 .الإدارات العمومlة والجماVات المحلية والهبات العمومlة iٔو الخاصة والفاVلين �ج
عيين

�  يحدد: ôلثا Zدود �خ�صاصات ا وS ره في��، iٔ2002كتو_ر  3الصادر في رجب الموافق لـ  1.02.297الظهير الشريف رقم (شروط المحافظة Vلى المì الغابوي واس�تغلا� واس
  ).2002 نونبر 21، بتاريخ 5058المتعلق Yلميثاق الجماعي، الجريدة الرسمية، Vدد  78.00ب�§فlذ القانون رقم 
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�: ا��EرD�xي�إ�����  .2016, ا���D�x�ا�TUا,

��£Dو��x"و+�ة�ا���£D� !�����uÈ�ن¥�iن�ا�¥B�%�x��� Ñ��"RV�ا�%�Sوت�()�ا��%�ى�ا�%"�

�iا�� �D�xا��� �ا��+�ة ��دا� �ا���Cب ���ى�. ���ñ.oم �<��� �و�TWة  Ñ�"�� ���%�ى �<�M� �ن

(£iا�� �ا�%��xي �ا���Bء ()� ��>�²D�أ��� ���� �"�M� (½�xر�ا���uÃ�ا� ,��x�%ا�� �ة«��,� w<����²�و��

�(ýMاTU�o�»C�%ر�-�وا��uÃا��T¥,�%����T¥�Ãة��®�ا����y�ل��Iر�أ�Nt�w���¤���ل�ا��روس����,

  .وا�=�����ا���ة

�ا�% �l��أ ��ñ.�ا��ي� �D�xإ�� �ي�È� (½�xا��� Rا���� ���lDء ����ا�� ��x%�oءات ²ف

� ºB�v,�(5ا�%�ا��£D�Rا�����D�����B"uا���&���+~�-��¤����وا�"�¤�ة�وا�=<�6���%�و�%  68.97

24.14) %� �ر67 �ا��ي). 1ا���ول �ا�%����x،��ا�3  ء �ا���ارات �ا��Mد �وT¥ªة �£D� �B��� RV"��� �أن ®Vx�

�اعEا�� ¬¹�È��اع�Eا�� ���Eدر�و���zت �M%"�د *+� ،(½�xا��� Rا���� ���lDء ����أ+   ¡�ا��

R<��%وا� ,�®��T¥B&�6�7�ى���(½�xا����x"وا�����و��wy�ذ���إ�5�$"?�ا��½)�و
��م�,���6�ا��

�ودوره�, ا��%�B¥ن ��"TÉ�أدا¢� ���uو�� �,�²>�ت ������ �و�=® Rا���� ��دا� �إ�5 �ا�=~�- �ا���ل ���,

��¤�w�ا���ار��.ا�%��xي �xD�()��x��+�دورا�¬"�M�ن¥�iن�ا�¥B�%ى�ا�����(£Bء�ا���x%�o�دة�&�x�أن��

��و��ج�N���أ·�����()�إ»�ر����M�ةT¥¦¤�wر��u���£D��D�xت�ا���ا�%��xي،��®��²ل��u%¨��إ����
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� ®�� ?"lM�  ºوا�� ��LءNVوا�� �بu��� Ö��Eا�� �����ء �D�x%yo� �ا�°���ت �"È� �إ�5 إ�����ت�ا���&��

���ا�TUا,x�%ا��Á�iM�(5�%��Lو�،�D�xي�إ����~&�x,��¤���ةT¥B&����¥N�M�wر��ux,�م�  .ا��

��	��X�1�ا��v��B�ا�;�'(��J��B 1 : ا��Bول�ر4���W��ا	-%�\��ا	$Jإ����ي�� 

  

 %ا�#"!�   ا ��اب

  ا %��� وا��&�%�ة
68.97 

  ا�(�)� ا�'&!��
24.14  

  �ارا����- ا�,ط#� �*�
6.9  

  

� ا���D�x�ا�TUا,�: ا��EرD�xي�إ��� ,2016 . 

 

�ة��®��TÉ&��(½�xا����x"6�أن���ر��ا�ا�N��ÁB��(½�xا���Rء�ا����lDأن�أ·�¬�أ��x& .�ا��

��L��%"�Á�وا�°TWة����,��ر�����V�¬�ا��%�¬�ا���x½)�ا�%���<��ªو������z��Iح�إ�C�،�,��ر����

iا�� �ا���¬ ����M� ����x,�ن���È� �ا��%�¬ wx�M�  ºا�� �ا��»�ة �ا�"�7² �&��� ���ª� �Ny� �و�® ،��

�إ�5� �ا��¤�ل ()� ��ا»�x��د �"y��� �£D� �ا���ى ()� ���D� �&���Dة �ا�¦��¬ ()� � ��Ã���z�  ºوا�� �M�دا¢

��+�دي� �TU7oاع �إ>�ازات ®D� åM��� �و��ا �وا���ا,�، �E°Íا�� �ا�"�7²ت �£D� ��Ã��� �,��ر��� �C��ا�

G�ا��ي� Ñ�
��i¢²��,�اعTU7o�RVD�،ت�,��%�o�ةTU<�()��N�²¦%ه�ا�"�7²ت�وا�����¾��»L�,�|x�

¥ن��D�®���Mءة�و�S&�6�أ�°�ص�ذوي���M��l���أ��|������B¥ن�و�+~اب�ا��Ã�                      ..ا��ي�

     

�أو�TWD�ز  (½�B��� �ا���ق ()� �,�����ن �ا��را�� �,��xل ¥ن�iا�� �ا��%�B¥ن �E%���l"ا�� ��رة

�,��%�o�ة�
داري�, ���ا¢�wÈ�Cا����¼�D�¬�¦G��*�z+´���أن��7²D�ا��%�¬�È���ن�ا���D�x�ا�TUا,+

��T¥·و� �ا�=�ة ���و�Iا 
زد��د� �&"��د 
دار��� Á¢�ªا��� �"È� �إ���ز �£D� �����ت�, ������Dة أو

�,� Ñ�7
��SuÃ�إ�5�ا�����ا��� µ�وا�v��ء�ا�=�ا���&��D�x%yي�,��ر إ��È�ة�أو����� ,��N���أو

�B������"È�()��xت���£D�ل�E=اءات�ا��>®�أو�ا��yا��%�¬�. إ������� ºا�°���ت�ا���¥x%M�(5�%��Lو
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�ا�TUSض 
داري�T¥,�%ا�� ���%�ى �إ�5 �ر7¼�� �و�Dم ��í«��¹,� �ا��روس �ا���ل ��ا��ور�, ���&��N´�� �x�

��ا�TUا,�ا��iود����x%�¬�ا���x½)�()�ا�����x�()�ا�%x�.  

��   .ج��������;t���ب�7'(��������tد�ا	��W�ا��B��ي�	��$���f��8��b.�د";��� 

�ب¦��,� �ا��x"�ي �Nuا�� �<�D� �ا��ي �ا�=�اك �ا��»������E¤�, ر·6 �ا��Bدرة �ا�²Cق �"È

� ���� ���u¹ا�� �x�%��2005 ي�"xا��� ����uvط �S"$� �ف"�� �D�xإ�� �ي�� ��ا�TUا, �D�x���<� ،1�،

��ا��x"�ي x"ا���xNx,�²عC$o��£D��7درة���i��¬���ب���, و�"~ى�ذ���إ�5�·��"S,�(½و$"?�ا��

��ا�ا��uvط���¤��()�ا��ا�¥ن��x%yo½)�وا�¾��() .���%Sو��*�å�ا��x"�ي�,��xل�ا��را���+��v��<

�ا�����M�?"l®�ا��D�S¥ن�ا��x"��¥ن�ا��i¥ن´��،�L���()���Á�و$"?���Bدرة�ا���&���, إ�5�ا�%��iا�

���و�.�Cu�ا��رة�����D�x%yo�ات�¥N�%وا���%i%ت�ا��vB��,�µ¶"�����x�M�ت�"xy, �»uvM�*+

��و�Sوا��ïوا����  �����ت�()�ا���ل�ا�"xأ·�¬�ا�� ,��D�xي�إ�����  ������ا���دي�ا�"x�&

�ا���� �و&�ة ��ا� �ةV� ,������وا� ï����� �D�xإ�� �ي�� �"xyو .�M� �Ó���ن¥��M� �إ�5 �ت"xا��� �

��$����ت�ا�º �, )2ا���ول�ر67�)ا��Buب�ا�(£i�ا��Bدئ�ا�°�¤��,%������اع�ا�"x5)�����أن�ا���%��Lو

���7� (£iا�� �ا�%��xي �,���uن 6%�� ,�x�%��� ��D�x�
� �"xا���TW%"و� ,��<��¾��� �ا�~او�� �"xyو

D�xإ�� �ي��~&�x,� �D�x%yo� �و��xDل �$�������ل�وا� �x�M� �£D� �x"��  ºا�� �ت"xا��� 6��أ �

 �Lو�()��ªو�(½�x%yا�wÈ�«�ذات�wر��u��اد�Dا��را����®��²ل�إ.  

  

  

  

  

  

                                                           
في فصj اcٔول iٔن الجمعية هي اتفاق لتحقlق تعاون مس�تمر بين شخصين iٔو Vدة iٔش\اص لاس�ت\دام معلوماتهم iٔو  1958نونبر  15ف ظهير الحر#ت العامة الصادر بتاريخ عر  1

وVة من اcٔفراد، م§ظمين إدار#، وتتوk القlام بعمل جماعي يحيل إلى مجم: اcٔول Vام. يمكن القول إن مصطلح جمعية يحتوي Vلى معنيين. tشاطهم بغاية �ير توزيع اcٔرYح ف` ب0نهم
يهم اتفاق لتحقlق تعاون مس�تمر بين شخصين iٔو iٔكثر لاس�ت\دام معلوماتهم iٔو tشاطهم، لغاية �ير : والثاني �اص, ومس�تمر، بغض النظر عن شكل هذا التنظيم iٔو موضوع عمj وهدفه

   .توزيع اcٔرYح ف` ب0نهم
سطات -iٔلف جمعية، حlث تتصدر àة ا*ار البيضاء 116التي iٔحصت فيها السلطات  iٔ2014لف جمعية، مقارنة مع س�نة  130إلى  2016يات Yلمغرب _رسم س�نة وصل Vدد الجمع 

ت وم§ظمات ا4تمع المدني، المتعلقة Y;تمويل حول الشراكة بين ا*وZ وجمعيا 2016جمعية، وذb وفقا .لتقر ر الحكومي لس�نة  iٔ500لف و  V19دد الجمعيات ال[ش�يطة، إذ يبلغ Vددها 
ا4لس �ق�صادي (من هذه الجمعيات ت[شط في مجال التنمية �ج
عية % 70وحسب نفس التقر ر فحوالي . العمومي، هاته الجمعيات �شمل جميع الف	ات وتخص العديد من ا4الات

  .)الرYط, Station & Media Group: طباVة, "يةوضع ودينامlة الحياة الجمعو ", 2016, و�ج
عي والب0ئي
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4�0 را�'�/  :  

  :���ت �1/ أھ0 �7&��ت ا�����- ا����4 ا�#'�
� �1���5 ��4ي إ����1/ 

  ا����ل  ا�&4د

  ا �'
� ا���<�د=� 3

 ا�<(� 1

3 �?�@Aا� 

2 �B�!ا� 

 �#��� ا�(�C=�ا� 1

11 �D�=ا�� 

 �@,ق ا�F"�ن 1

 ا ��1ل ا���1���7 3

�،�: ا��3رD�xي�إ��72016�دة��.  

��D�xا��� �و���²ت ����E%7oد �Cu.�� ?"l�� ��"~ى z� �ا��را�� ����ل �x�M� ������ إن

��Cu.��ه���T¥«�M��£D�ي�ا���در�"xا���å�vا��?"l��د�"��®V��،�D�xي�إ�����Á�ا�TUا,�i%�

��ا��%�ا��x�%ا� .�%x�Mو�(£iا��wx%���,�ض��Ü������ا��x"�ي����B�أ��w�ا����¢x"وإذا������, إن�ا�

�wx%ت�ا�����,¥ن�ا��و���و>"��D�SM�ن��%�ج��M�أن�¬��� ì<�،ا»�¥ن�x����Ny������x"ت�ا����ا��

�. ا��.- �ESا�� ï��� �ا��Eد ��ا� ��136و() �د�%�ر ®�2011 "�VM~�ا�%�´���£D� �وا�TUا�- �ا���Nي 6

�w<���Bدئ�ا�%�,¥T�ا�=�،�وD£��ا�%"�ون�وا�%��l®�و���®���uر&��ا����ن�ا�"�¥ن�()��I�T¥,�Mو��6،�وا�

����ا�������وا��%�ا��u¹ا���x�%6�()�ا��íx�����®� ."��"B«��£D��=òرة�وا�Iإ��xi���ESا�ا���

�با�%��y�ا������()�ا�%�,¥T�ا�=�u���-��xVن�ا�TUا�-�,¦��1 .  

                                                           
صيغ هذا ال�شارك  139حlث Sدد في الفصل , لمنظمات وهيئات ا4تمع المدني صلاحlات واسعة في مجال اVٕداد _رامج التنمية وت�zعها þشراكة مع àiٔزة ا*وZ 2011خول دس�تور 1

ت �شارñية .لحوار وال�شاور لت0سير مساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات لتقديم عرائض الهدف منها مطالبة ا4لس عن طريق وضع مجالس الجهات والجماVات الترابية اcٔخرى iلٓيا
 �  ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (Yٕدراج نقطة تد�ل في اخ�صاصاته ضمن Rدول iٔعما
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.2����WJإ����ي�����]%�, _�c�ا��ارد�ا��	��	��J��B�ا	-%ا$x	ا�c�3ر����8���ñأ���وا��'�ام

�enاd	ا  

���M1���£D��B%��ن�ا��ارد�ا���lا�����و��ا�Mارد�ذا���®���D�xي�إ�������D�x�Ô�ا�TUا,

�<�lا�� �x�6, ا���� �ا��~ء ���¥Tة ��ه� ��¼<� ��u� ,�� ����ر��Mا��ا� �ا��ارد w.������ا� �¾xM� �x&

w�����B�إ�5�ا��M��EM�ا��رو����D�x�Ô���وo�TW%"G�(5�%��Lر��Mز�D£��, ا���ق�.��xN���B��®�ا��ارد�ا���

�(½�B���ق��ا�������ارد�ا��TU,��D�xاwy���ا�ª�M�()�و�%�£��ذ���،�I�u���ا���ق���Eر���ا�

�ا �ب¦�� �ا´�� �و���ى، ��Sا�� �+�E�,¥ن Ö��E�� �����ا� wyاTUM� *+� �ا¢�،&� ��xD� ()� ��<���

�<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��lا� ,� ��ا��� ������ ������ �B�v��,� ���ا�=�ل� �x&20152� ����¼<� ��¾��  ºا�

��ر�x���®�)�67ع�ا��ارد�ا�������D�x�Ô�% 66.63+�ا5)��u3ا�.( 

�ي�إ���:   3ا	¬�W�ر4����J��B���W����Ttر�ا��ارد�ا��	J ن[� 2015 و�� 2009

  

�: ا��EرD�xي�إ�����  .2016, ا���D�x�ا�TUا,

                                                           
هذه الموارد تنقسم إلى موارد مالية ذاتية , تتوفر الجماVة الممارسة لاخ�صاصاتها Vلى مجموVة من الموارد, المتعلق YلجماVات الترابية 113.14من القانون التنظيمي رقم  173سب المادة ح  1

Zل ا*وzخرى مرصدة من قiٔة التر . وVيرة ملزمة عند نقل كل اخ�صاص إلى الجما�cٔن هذه اiٔ ليه الفصل كماV حسب ما ينص �: 2011من دس�تور  141ابية بتحويل الموارد المطابقة 
"Zل ا*وzلى موارد مالية  ذاتية وموارد مالية مرصودة من قV خرىcٔات الترابية اVخرى  كون مقتر@ , تتوفر الجهات والجماcٔات الترابية اVإلى الجهات والجما Zا*و jكل اخ�صاص تنق

  ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم ( "رد المطابقة �بتحويل الموا

اد الميزانية والتصويت والمصادقة المتعلق Yلتنظيم المالي .لجماVات المحلية ومجموVاتها بوجوب اVٕد 45.08من القانون رقم  3يق�ضي العمل بمبدiٔ س�نوية الميزانية ا�ي iٔكدت Vليه المادة  2
, من دج§بر من نفس الس�نة 31وت¢�دئ الس�نة المالية في الفاتح من ينا ر وت[تهuي في . Vليها قzل بداية الس�نة التي تتعلق بها وبعدم صلاحlة هذه الوثيقة سوى لس�نة واSدة فقط

, 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (صيل المداخlل وiٔداء النفقات وبدون هذه الوثيقة فان الجماVة لا �س�تطيع من حlث المبدiٔ الشروع في تح 
  ).2015يوليوز  23بتاريخ 
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�����,¥ن�D�xي�إ������ 2015و�ü+²�2009��®��²ل�درا����CMر��¥�ا���ا���D�x�ا�TUا,

T¥�Ãا�� ���¥�ا� Ö��E���¥N�%ا�� ���¥�ا� �ا���Sض ����1أ+ ��v�� �B�v��,� ���ا�=�ل� �x&� ،2010 ,�*+

� ���¥�ا� ¥T�و¤���Ã22.80ا�% ,� �,���78.19 %� ���¥�ا� �B�v��,�¥N�%ض�, ا��Sا��� �إ�5 wyرا� وذ��

��ه���¥Tة�ا���N"���lS��¥�ا���ا�%�N¥�, ا�¥�ا���ا�"�����lSا����x���*+ .��ñ.��x&���B�.�أن

T¥�Ãا�����ا��z��D�xزد��د��¥�ا��وذ���راwy, �¥�ا���ا�%�TU�M��¥Nب�أ+����أو��SMق�.�¹��.��B��¥�ا�

T¥�Ãا��������x��<2�ازدادت�ا�¥�ا���ا�"����ازدادت��"�N��¥�ا���ا�%�N¥�. و�¨�S��z�Rض��¥�ا���x&

*�و¤���, 2015و���2013ا�=�ل�����+ �¥N�%ا������,.26 .51%��B����2015���¥�ا�,���74.48 %

�T¥�Ãا�����رv��,)�67��B��¥�ا��u4ا�.(   

W����Ttر��]�ا:   4ا	¬�W�ر4�Jإ����ي����J��1���[a1�	وا�%[$x	ا��   2015 و�� 2009�]ن 7

  

�: ا��EرD�xي�إ�����  .2016, ا���D�x�ا�TUا,

                                                           
خرى Bشراء اcٔوراق والمطبوVات هي المبلغ المرصود من Riٔل تلبية المتطلبات العادية .لجماVة؛ م:ل مصاريف الموظفين واtcٔشطة المتعلقة بوسائل ال�س�يير اcٔ : مصاريف ال�س�يير 1

, والاVٕا@ت المقدمة .لجمعيات, واسترRاع فوائد القروض, ومصاريف الإ@رة العمومlة, وت�مٔين شراء مواد البناء, )صيانة وإصلاح الس�يارات, الوقود والزيوت(و�س�يير مرiبٓ الس�يارات 
 ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (صيانة ش�بكة الإ@رة والمياه والصرف الصحي 

فرق بين المداخlل المحصj هي المصاريف الموàة للاس��ر والمفترض منها تحقlق المنفعة العامة .لساكنة Vلى المدى القريب والمتوسط، وتعتبر ميزانية التجهيز ال: مصاريف التجهيز 2
 �الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم ( ويعتبر هذا الفائض هو اcٔساس ا�ي  رw م§ه تطو ر الب[lة التحتية .لجماVات الترابية, س�ييروميزانية ال

  ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380
iٔشهر من الس�نة الجارية، و�سهر Vلى ذb وñيل  9داخlل �لال الس�ن�ين الماضيتين مضاف إ;يها يتم تحديد الفائض التقد ري بناء Vلى الطريقة الثلاثية؛ iٔي حساب معدل الم 2

jzساسها _رمجة المشاريع .لس�نة المقiٔ لىV يتم jكتو_ر من كل س�نة و كون بمثابة بوصiٔ في bت يتم ذlل، حlة المداخfيل المصاريف . مصلñتم تحديده من طرف وlقي فlما الفائض الحقiٔ
_رمجة المشاريع في فبرا ر من كل كل س�نة وهو فائض الميزانية؛ iٔي مجموع المداخlل المحققة .لس�نة الفارطة، مطروح منها مجموع المصاريف بمختلف iٔشكالها، ويتم Vلى iٔساسه  في نهاية

 ).2015يوليوز  23بتاريخ , 6380الجريدة الرسمية Vدد , المتعلق YلجماVات .14113القانون التنظيمي رقم (س�نة iٔثناء Rلسة الحساب الإداري 
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���iM�²ل��®��å�Ã�.��ف��¥�ا�¤��6���ا������"���®�أ���I
��أن�D�xي�إ�����D�xy

��ا��M� º?�أ��م�T¥,�M�ا��uن�ا�È�،(£i�¹¬�ا�°�Eص�ا��5)�ا���ا�"�ا7x�M�ب��ي��"�.-����،�()�·

�Mا��ا�������ارد��+ .��i���y�%ا��Á��«�®D���������M�*iBM�ا��D��D�x£����ارد������إ$�>

�ا&�uا�� �"y1���ا��� �ا��ارد ��7� w�� ���"%���z�"<� �Lأ��� ,���ا��uÃر& ��T¥,�%ا�� �Lا���ر� ��u�� *+

��ا���D�xت�ا�TUا,����¤��,��"��6�اxD��B�%����x��،�x%������ت�ا���&���()�M~اy�+�وي،��ن���

����xVi�و�%������Å���Á<ت�و�����
�wxy�7ت�و�Cا���©B"��ض�S� .  

.1� � �ي���� ���ا	-%ا �J��Bا�� ��f�$�� L�� �وا��د"� ���وا	�;| ��(¬j	ا� �5���7ت� c�_� ��"

�e¯-%ا	ا��òt�5-%ا�~T'�	ا��8�WJإ���  

� �درا�� ��²ل ®�� ï��%�.B«��D�x���,� �x�%��� (½�xا��� »Cا��� ®D� �ا��¹¾�� wر��uا�� �"

� �D�xإ�� �ي�� ��,¥نا�TUا, ����Ny� 2016و�2009 �� ���TWا�� wر��uوا�� �BEا��� �ا���Nدات �أن ،

�ب�و��©��ا������u���Ö��Eء�وا��ء�ا��L�NV�����������D�x%yo�ت���°Ô��ن�ا����ج¥�i%��أ����

Ô�� ¬�%�Ã�� ����xا»�¥ن,��ر��ف ���و� �تy�=  ,*+ ��%i%ا�� �vBا�� ����ل ()� �ا�%��²ت 6�TUM&~�أ

� �ا����� �©�إ»�ر��� ()� »�<�D�x�Ô�� �"È�%ا����إ���ز�ا�uv©�ت�. ,���واو� ()� ��ا�%��²تE%�M� �x&

�ات�درا���,������o,%�ا{-�Ç�إ+�اث��£D�»�<����وا�<=x��وا�%"�<��ª��و�"����, ا����

�ات���Ç�·�BE��,�ا��ارس����Mو��VS3ا���ول�ر67�( ®�ا���ع�ا�.(  

� �ر4� � : 3ا��Bول �fأ� ���ي�9\�� �J��1�� ��;��	� �v��Bا�� ~T'ا�� LJ� ��Vj;ا�� 0wا�¬�ر

�WJ2016-2011إ���   

 �Dد�ا��uر�w ا��uvط

�%i%ت�ا��vBا������M 21 

��LءNVء�وا��x����15 ا����ج 

�ª����وا�<=�ا���ز�ا�uv©�ت�ا����x��وا�%"�<� 18 

                                                           
Yٕمكان الجماVات الحضرية والقروية ومجموVاتها iٔن تبرم ف` ب0نها iٔو مع جماVات ¥رابية iٔخرى iٔو مع الإدارات : "Vلى iٔنه 78في مادته  2009في هذا الإطار iٔشار الميثاق الجماعي لس�نة  1

ات المنفعة العامة، اتفاقlات التعاون       iٔو الشراكة من Riٔل انجاز مشروع iٔو tشاط ذي فائدة مشتركة لا يق�ضي العمومlة iٔو المؤسسات العمومlة iٔو الهيئات �ير الحكومlة ذ
المشروع iٔو   طرف تعب�تها من Riٔل إنجازا.لجوء إلى اSٕداث شخص معنوي �اضع .لقانون العام iٔو الخاص، وتحدد     هذه الاتفاقlات Yلخصوص الموارد ال¢شرية والمالية التي يقرر كل

المتعلق Yلميثاق الجماعي، الجريدة الرسمية Vدد  78.00، ب�§فlذ القانون رقم iٔ2002كتو_ر  3الموافق لـ  1423صادر في رجب  1.02.297الظهير الشريف رقم " (ال[شاط المشترك
  ).2002 نونبر 21بتاريخ , 5058
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��<��ª� ��ا���� �Cu.�� ���Mو� ��ا�<= ��Ô°���ت �ا����ج iM�¥ن

�$��� وا�

3 

�D�xا��������ا�x�Mو�(£iد�ا��E%7o����M 1 

6�ا���ل�ا�=�lري ´�M 3 

�©¨Bا���£D��´<�i3 ا� 

�ي u¹ا���E�"ا�����M 1 

��,���D�x : ا��Eرx�%���(½�xا���»Cا�����D�xي�إ����� .2016-2011, ا�TUا,

���D��SE,�?"l��,��D�xي�إ��������M��¤�E�ا�%"����, ÃM�²��M�6ت�ا���D�x�ا�TUا,

��iا�� ����E%7oد �ا���D�Cت »uvMو� 6Dد��i�� �Nyا��� åا�TW��, ,��,��%�o��i�� �Nyا��� ��M�أو

D�x%yo� �ا�S©�ت ?�%��� ��وا�¾��> �D�x%yo� �تy�=Ô�� .��<�M� �ا��x¾Ãرات ®D� *��=Ô�� >²����ل

�¦I� ¬¤���  ��Cu.�� ®D�أو� 6�وا�%"� �ا�<=� (½�C�,� �%�xمoو����CM� ®D�zو� ،��Cا��� ��Buب

�ت�����
�?"$�w���¤�Eن�و�¥B�%ا����y�ÁC���¬�+�و����ت����M�أ��م��$���ا�¾��>��وا�

�x�وا�%�´ ���u¹وا�� ���ا��د �ا��%���ت wxy� �£Dو. ��%i%ا�� �vBا�� ����M� ��x¾Ã�oر�() ®�� �i�� �x�

�����ا� �x�Mو� (£iا�� ��E%7oد ���%�� ��E%7oدي �ا��ان ()� ï���Lو� �ى��� �ا���zت (æ�Lو

��ا�TUا, �D�xا���رات�. ا��� �£D� ���x%��&~�ا�� �&�NSxم �ا�%�,¥T�ا�TUا�- ����Iإ� �حC�� �ا��ي ا�3  ء

� ،�Cu.�� �إ�%�ج ()� �����xل �»�����ا�°�¤� ���ة ��t�  ºا��T¥,�%ا�� �ق«� ()����CM� ®�� �l%��� ��� w�

¥ن�iن�ا�¥�D�Sاك�ا��Iإ�?"$�w��،�D�Cت�ا���Lي�وا���ر~&��T¥,�%��,��CBM�ا�� . 

�i^b  

?"l��,�������وا��دu¹وا���x��ا�%�´D�xي�إ�����, x%M¥����ارد�وإ�����ت�ا���D�x�ا�TUا,

���Eر� ()� ¬��M� ��ا�¥�ا� ��<����¥�ا� �إ�5 ¬���� �ذ�� ®D� å%v�� �ا��ي �¢�Sوا�� ¥T�ا��ا�-�Ãا�� ?

�D�xدار�ا��� ���E,� �ا�%"��� �ا��Eر�? �l��أ ���إ»�ر ()� �����  ºا���¥N�%ء�, ا���وإ+ 6´�M� و&�ا

�¬������Ü����BM�إ�u���5ر�w�, إ$�>��إ�5���اد�أ¤�ل�ا����ن , ا�=²Sت�()�È"��ا�����Bت��()�+¥ن�

������ور���وأ���$����N�y�~&TU�()�ا��واو���ا�%��D�x�Ô���"È�ا�TUا,� ºء�ا��L�NVب�وا��u���Ö��Eء�ا��

�ا��روس �ا��ي�. ,����ل ��x¾Ã�oري �y�%ا�� �ب·�T¥�Ãا�� ����Sت wز��M� �درا�� ��²ل ®�� ü+²�� �x&

���ا�TUا,x�%م�ا�������I�®���x�أن�<������S�����TW,��D�x�Ô��|x�G.�ا���x�%ا���"����x��ا���%�
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���¼<���ñ�� ºت�ا�zا����()�������()�ا�´�وف�ا��ا�iM�¬"E����&T¥Bا،��iMو��������"��ة�ور�xD

�T¥,�%��,��CBM��ق�ا�%�,¥T�ا���t� º���ة�»������«����CM�  ø%����x��،ص�E°ل�ا���Iأ�®����ا�"�

¥ن�iن�ا�¥�D�Sاك�ا��Iإ�?"$�w��،�D�Cت�ا���Lي�وا���ر~&�  . ا�

�ا��$ �ضSM��£D� ���م� ���y� ��x�Mي ���xذج  ¶BM� �ا��را�� ����ل ��¼�D� �y���  ºا�� ��ا�=�� �"

�ا��ي� ���u¹ا�� �,���راد � »BM��ا� �ا���²دي �ا��أ��xل �¤��� �ا���ل، �و���²ت ���ارد �¾��� �o%¦²ل

�ا��%�ا�� �x�%ا�� Á�iM� ()�T¥B&� �دور ��� |B¤أ ,�T¥«�%�� ��i�� �v���M� �ور�Iت 6´�M� ��²ل ®�

�وأ»��ا��أ �ا��x"��¥ن �وا��D�S¥ن ¥ن�iا�� �ا��%�B¥ن �و�7رات ���Nرات �x�M� �£D�~VM�M� �ي،u¹ا�� ��xل

»C�%وا��T¥,�%ا��رو���()����ل�ا�����ا�%�iل� ,ا���D�x�ا�TUا,������()�د��"S,�اط���²��6N���%�

�D�xإ�� �ي�� ��ا�TUا, �D�x�Ô�� �ا��, ا���5) �,¥ن �ا&�uا�� �دور �"SMو� ����Mو�B�%ا��� R�� 

���MاTU6�ا��و�����ت�ا��و���ا�"���و�x¾£)�ا���Cع�ا�°�ص�و>"���ت�ا��%wx�ا��.-�,��B%Dر���أ

�ا��را�� �,��xل �ا��%�ا�� �x�%ا�� Á"��  ºا�� �ا��ت&o� �ا���5)�, �%��وز Á���Ãا�� �ا�x%Dد �ورة$� w�

"SMة،�و����®���ا���ا�=�����ا����x&�(£iا��5)�ا��T¥,�%وا�� ºا�%�����ا�����Nا���åا��,�����²

���D�-��x"ا��T¥,�%����yذ�x��TW%"�.  

 

0Mا�)ا :  

- � �;�]%�ا��aي،)2010 :("���u¹ا�� �x�%ا�� �و��ال �ب¦��,� ��iا�� ��, "ا�=����L��ا�¦ ا����

â&ا���،�uvوا���D�BC���(£�،�ا�BC"���وBC��،�5"��و�x�%دارة�وا�����ن�وا���. 

��ور����ت�: ا��ا&~�ا���،XY)2019 :("�����,��©I���J]%ي�"�  -������¥Tورة�ا�%z�iت�ا����

��+������zي��BD�الله�iا���x�%ا� ,����, ا��ا�D�xي�إ��،�أ»�و+��د&%�راه�"وأر�"�ء�ا�"���ت, �

����.
¬�ا����5)،������داب�وا�"��م�"I��"��y�،�  ).·¥�uv��Tرة( ا�����ة, ()�ا��¦�ا>

-  �Bوا�� (½�x%yoو� ��E%7oدي R2016, ا��� ,"���"xا��� �ا�=�ة ������ود w$و" ,�D�B«: 

Station & Media Group, ,ط�L�  .ا�

- �D�xي�ا���� ��,����D�x�ا���و��x�%���(½�xا���»Cا���®D� , ا�"���ت, ا��uر�w�ا��¹¾��

2011-2016 ,�D�xي�إ�����  . ا���D�x�ا�TUا,

- �V�xدر�د�%�ر�ا��Eا���L���?�ر67�, ا�¦uا��T¥N´د�1.11.91ا��D��x��،�5964،�ا�����ة�ا�

�ر V� ,�Âز��29,%�ر�����2011.  
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- � �ر67 ?��uا��T¥N´1.02.297ا��� ¬yر� ��1423ا��Eدر�() ��ـ Á<3ا��ا���L�%&2002أ��S�Ã,� ،

�،�ا�"�د��78.00ا�����ن�ر67�x��¾�ق�ا���x½)،�ا�����ة�ا���,�Á�"%ر 5058ا��%,�،�Â�21��TW���2002. 

- � �ر67 ?��uا��T¥N´1ـ15ـ83ا��� ��20ا��Eدر�() ��1436ر��lن ��ـ Á<7ا��ا�� �ز���2015 ,��S�Ã,

���Dد�, ا�%"��N���,�Áت�14.111ا�����ن�ا�%�´Ñ �ر67�x���ز��23,%�ر�Â�, 6380ا�����ة�ا����2015. 

- � �ر67 ��2.15.40ا����م ��و�5 ��xyدى |M�<� Âدر�,%�ر��Eا� ,1436ا�� ��ـ Á<�20ا����, TW<2015ا

�N��6�ا����������و��ا&~���وا�"z�xت�و���7x�ت�و��Nد�ا���D�د�i����Dد�, وا��ي�x��ا�����ة�ا�

6340 ,�Â��2015رس��5,%�ر�. 

- � �ر67  Ñ�ا�%�´ �,����D�xت�.14113ا�����ن Á�"%ا� ,� ��Dد �x���ا� �, 6380ا�����ة Â23,%�ر��

�ز����2015.  

 

- Diagnostic Territorial de la Commune rurale de Sidi Smail, Direction Générale des 

Collectivités Locales & Agence de Développement Social & L'Initiative Nationale pour le 

Développement Humain, 2010. 

- Monographie de la commune Sidi Smail, 2003, 2006 , 2010. Commune Territoriale Sidi 

Smail . 
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  أي��7²D؟: ا�����N�ا�%�����و��ال�ا���xذج�ا�%��xي�,��¦�ب

���¥ن�,²ل:  

��RS��8���}�ا	����راه  

���O�	ا�)�k�����M  

���D��xN£����%�ى��%�����$�ع�ا���xذج�ا�%��xي�ا��%�ام�,��¦�ب�()��و�����¥Tة�،�����     

��xi�� ���ا�"� �L��ا�¦ �ا��و�� R¨¢ر� �إ�Iرة ���� �وذ�� �وا��.-، �و�E%7oدي   ¡��ا�� ا�°�Cب

��"��uÃا����zا���®�����ا�¾��"��uÃا�����ب�ا>%%�ح�ا��ورة��و�5��®�ا��C��()��دس،�إ�5�ذ����ا�

� Âر��%,� �ةI�"13ا����L�%&ا�:" ..2017أ� ���Cب �"È� �ا��ورة ��ه� -��Mو��£D� �<� ��S7و� �ا��ي �ش،"

�z²%�oت �£Dو� �ا�%��xي، �ا���xذج ��CMر �yا�M�  ºا�� �ا��L�"Eت، ،���,� 
دارة،� ï��� ��� ()� ��اء

��%�xم�ا��Uا���+�ل��،..��%������،�أو�()�����%"�R�����,�Á�ا��%��B�وا���D�xت�ا�TUا,o��"�����M��x�

�x���وأ��دx�D�ا�ا��$�ع��.  


�xyع  �TW%"G�� Á,��ا�� �ا�%��xي �ا���xذج �أن �£D� ،��ة��–ا�=�¤��tو� �>"�NSx&�²م �yو� إن

��ا��ا7" �����~�%�x,� �x¢�7� ،�D�x%yوا� �����- ا�E%7د��� �و��L���اه، ،�Mوإ������ �M������ ��� �S�Ãا�

��x�M�()�TÉ"���Ç�?�M� ºت�ا��BCوا������M�®xlوز����ا�"�ا7��x,�،�<��ا��ي����D�إ�5�إ�Dدة�ا��´

  . ²Bدا�

      �D�x%yا������7���������x��N�ا���xذج�ا�%��xي،�ا�E%7د� ºإن��"�د�ا���ا�¬�ا�..�����،

�ا��و�� R¨¢ر� �أ7�ه �ا��ي ï°ÍÃا�� ®�� �7²Cوا�� �وا��D�S¥ن، �اف«�� ��� �"y� �ا��م�:" ..ا��ي |B¤أ

 �Uت�ا��y�=وا���=Ôا��¬��Cx����,��%�o��£D��7در�T¥·�ي�x�%ذج�ا��x�7در�ا���T¥·ا»�¥ن،�و�x���ة��ا

،�D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�iM� �£Dو� ��ا���� �وا�%�Sو�Mت �ا�S©�ت، �,¥ن �ا��Sارق ®�� �ا�=� �£D "�ن�"x��

�(½�x%y
���®�زاو�%��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���M¬�وا��ي�x,��"G¾�,��ا�"������x��ورة�ا���$��£D

T¥B"%ا��Ö±�إن���  .ا���

    ®�� �ا��Nف ���ن �������وإذا -���ا�¦ �ا���%�ر ()� ��¼�D� ������Eص� �x&� �ا�%���� ���Nا��

20111  �z�6´�M��V�x���-ا�TU6�ا��ة���¥Tة،�()�إ�Iر�M�إ�5�أن�ا�%�´�Sا�()�ا����iMول�و����E<�()

                                                           
  .3600.ص-2011يوليوز  30مكرر بتاريخ  5964، الجريدة الرسمية Vدد 2011يوليو  29وافق ل الم 1432من شعبان  27صادر بتاريخ  1.11.91ظهير شريف رقم  - 1
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���- ا��Nف-��&~ي،����م�D£��ا�����N�ا�%����،��iا����ا»�x���()����ل�ا��D���ة~S7�Á�iM���

�ا w��Mو�®D� �وذ�� �ا�¦�ب، �N<�"G�  ºا�� 
¤²ح� ��xD� ()� ������ �ا��iور �أ+� �N�"yو� ،��~&��²�

�،���ا�%�´6�ا�TUا�-�ا���Nي�آ�����Dدة��Mز�w�ا����C�,¥ن�ا��و���و��%�?�ا���D�xت�ا�TUا,"y�Á��«

�ا��ا»�¥ �¾xM� ()� ���uر&� �ا���Nت �"y� ���I� ®�� ���y� �7�"�� �إ�5 ��وا7" �i%�ج� ���������ر&��و ن

��ا�TUا�-"Eا���£D���¼�¾xا��و���و��¬��y��5و��6�إ�I�T¥,�M�()�6N&ا�Iوإ�،��"<1.  

�,¥ن�� ��Ô=�ار�وا��uر&� �وإ»�را �D�x%yoو� ����E%7oد �x�%��� �أداة �ا�%����، ���Nا��� ��u�

��x%ا�%������وا���x�%ا��Á�iMو����Nارق�ا���Sا��ï��M��N�¢�%��®��ن����S���V¢�ة���>����������،�

���ن� �ا�%��xي، �ا���xذج ®D� *��ا�=� �ب·� �t� ()� ��اف�� ��ه� ®D� *��ا�=� ®Vx��²<� ا��ا»�¥ن،

w�ا��uر�w�وo¤²+�تx���R¨¢�و��ا�·¥�Ei��Tر�D£��ا���xذج�ا�¦��-�. ورش�ا�����N،��ا��Á�C�ا�

�®�� ï��%ا�� �N�M�D��£D�أ��ت� ºان�ا���Bا��®�����x%��ا�5�ا�"���,�،»�<��C�����ي~&�ا�wÈ�C�ا�

�����E%7oد ���uا�� ���Mوز ���iو�� ،��~&��ا��² �£D� �N+�%Sوا�� ،�S�%ا��� �ا��و�� ��Iون و��xر��

�وا��ي� �أ+�دي، ��uÈ� ®��ا��د wxy� ()� ���%��,� �ا��و�� �ادSا�� �£D� �BMTUا�� ،��وا���� �D�x%yoو

Á�ا�%�i%��®Vxو��Á¢z�T¥·�أ����£D� Ñ��"ر�ا��C%�¹�ا�ªأ�x�.  

6����اف��- ا�"%TWة��®�أ�6�أ��Bب��Ntر�ا�����N�ا�%�����-��ه�ا�%�B�Cت�����x¤�®���"�

��وT¥ª�M،�,¥ن�ª�Mو�����Mا,«�و�M��C������´��()���uG�������xC|�إ�¼���ا���xذج�ا�%��xي�,��¦�ب،�و� ºا�

  . ��$�ع�ا���xذج�ا�%��xي�وا�����N�ا�%����

�Vx®�ا�¦�   �ÁB�����ان؛�®��²ل��"È�ا�������،�¾iBه�ا��ر�7�ا���ا�����N�ا�%�����" ص�()�

��ا�%���"أي��7²D: و��ال�ا���xذج�ا�%��xي�,��¦�ب�¨¢���ا����I
�®���7²Cا��،:  

���ó�3Z�t^ت�J^�4�ا����aB�ا�������و�Iال�ا	;��ذج�ا	�;��ي����G)ب؟�و����ó�ا	Z)ص� 

�����;t��a���t�أن�L��"�?�	ا–��aBا������ا��-��;��ي؟�	ا�;��ذج	ا�اdf�̂ح iإ�أ<.��8  

����´��()��«�M� ºن�وا�¥¾�$¨%¥ن�ا�¾��S�7²��®�ا�Cا��،�N��iMو�����I
��ه���VSM�ول�i��

(5�%�����x���ا�ا�iB*�و :  

                                                           
، م[شورات مجj المنارة .�راسات القانونية والإدارية، سلسj مواضيع "الجهوية المتقدمة والثقافة ال�شارñية المواطنة، واقع ورها@ت SاZ الجهات الجنوبية الثلاث: "ا_راهيم شليح - 1
  .355: ، ص2020ؤلفات جماعية، Vدد �اص، طبعة ينا ر م
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 �،�x7� ��و����7 �د�%�ر�� �إ¤²+�ت �فD� �ا�%����، ���Nا��� ورش

�ب¦��,��xN�����x�M�أدوارا�¬"���()��x������i��z���>�ة�����xذج����u¨��ا��،�و

�%��و����®�E+��£D�وا���7ف�(j²¤
ا�%��xي�ا����¬�M���S%دة��®���ا�ا��رش�

�x�%ا���+���()�¬E�����اف�وا�����w«��%M��ف�Cا��������()�����،����. 

�>����ع��®� D� º²+�ت�ا�¤
ا�����N�ا�%������l�Mف�إ�5�ا��uر�w�و

CLو�TÉ"%ا��()���í������"����x��،�x%v%ت�ا�z����()���Á�ا��uvد��®�وراء�iM�()��

�x� .أ>Á�ا���xذج�ا�%��xي�ا���M¬�و>�ص�د�NxD����أ7��أ

R�\	ا��B�;�:  

��ا�ا���ع�   �w��6¢²%���%"B«�¬�i,�����،-Stا���ÄÅا����£D�د�x%Do�د�Eا�ا����()�®Vx�

�®D�*iBر+���ا��()�*ا�"�7²�ا�wx�M� º�,¥ن�ا���xذج�ا�%��xي�وا�����N�ا�%����،��®��,�iث،�+

� ��D� ��x%Doد 6%¨�–�-Stا��� ÄÅا��-�����x�%ا�� ��وا��ا� ?¢�tا��� �دyو� ���iM� ()� �أ��¡   ��uÈ

��x,� ،�NNyا�M�  ºا�� �وا�"��ت �ورا���، ®�� �ا���yة ��اف�� Á�iM� ���ى ��iMو� �ا�%����، ���N�Ô�

�������Cت���¤²ح��uGب��>��ا�¦"G�ي�ا��ي�x�%ا�.  

،�6ª�ا�%"��D�å£����ا������ر�أول و���،�>�را�����R�و�دوار�ا�%����N�Ô�����x�ا�%�����()�

� ()� �ا�%����، ���Nا��� �ورش ��²ل ®�� ���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ��zنإ¤²ح ��®����ر ���Vx�� ،

�ا�% �,����xذج µÑ�G� ��� ،�xtا���� �ا�"�7² ���و+� ����� �¨Bë%M�وذ��� �ا�%����، ���Nوا��� ��xي

�أ��li%��,-�®Vر �ا��Eد��-�� ��ا� ()� �l�x%ا�� �تC"ا�� �و�"� ،��وا������ �ا���%�ر�� �تC"ا�

�  .��M�®Dر��������ت�د�%�ر���و»�

  �|�f)�ا	Z�W�ا	�;��ي��8�ورش�ا����aB�ا������: ا���ر�Qول 

eY�V	ا�;��ذج: ا���ر	ا�ح̂ i¹�Wb���ا����������aBا���"�Bا��;��ي�	ا  

  �|�f)�ا	Z�W�ا	�;��ي��8�ورش�ا����aB�ا������: ا���ر�Qول 

�إ¤²ح�     ��xD� ����ا� ®�� ��أ��� ²���� �ب،¦��,� �ا�%���� ���Nر�ا���TW%"G�إ�%

��M��ا���� ���� ���%�ى �إ�5 �ا���Nي �ا�TUا�- �"B��,� �oر��Mء ��²ل ®�� �ا��و��، ����� *��iMو

� �ا���درة �x���%�?�وا�%�´ ¬��y� �إ�5 �وا����Dة ��iا�� ��ا»�x��ا�� 67� Â��M� ()� �x��ا��� �£D
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�����ز�أ��اف� 6¢²�� �وT¥,�Mي  Ñ´�Mو� (½�x%yوا� �وا�E%7دي   ¡�����خ�� �وطI�T¥<�M� ()� ا��D�S¥ن

��ا��%�ا���وا������x�%ا� .��£D�ءت�&��اب�y�،���ا�TUا,��x"ا����������ë��i%ؤ���ا����ه�ا�

������¥Tة،�,��²Cق����ر�ا�%�iل��ا�%�iل u"ا��و����²ل�ا���Stوو��v,��%<�D�ا��ي�Áx"م�وا��Nا�

��ا��ي��CM¬��"��ا���م����،��MاTUا���<���®�ا��و���ا��&~���إ�5�دو���ا�����N�ا�%�����,��B%Dره�

�T¥,�M�ا� �آ��ت �"yا�x,� �x�وا�%�´ ��ا������ ���´�x��� �وا�"� *��iM� ��x"È�wز��M� �وإ�Dدة TUاب

¥ن�iوا�� �ا����N¥ن �ا��D�S¥ن w�� ��E%�o¤�ت 6���Mو� ?¢�t�1دوار�وا���wC7� �¹�� ()� ��ا� ��� ،

(£iا���D�Sا���N��´��®x$���%x�� ºوا�����ن؛�ا��Á=ء�دو���ا���Lو���ا»�x� ،��Iاط�ا��i����xN�ا��

����� �xN� �x�، و7��D TW%"� ®� دات�iا� ��ا»�، م��%�� �����x� ا��iدات ,���y (æ¬ إ�5 د

�ى ��.   

����إ�5�    M�،�B&�Mا���ل�ا��»¶ �و���iM��5د��%���إ�N�����Ã������%ا�����Nا����"�

�¬�.�� �ا���ل (À� �,� �وا�%�����، �&TUuا�� Ö��Eا�� wx�M� ®�� ®Vx�� �x�%��� �إ»�را �ا�²Bد إ�CDء

¥T�ا��uن�ا�w��(£i�ا��اw7�ا����?V%��Á�vMو���i�7ت�ا��Cا��?�%����D�S%��6¢²ر�ا��«
"�ش�و

��ا��%�ا��x�%ا��Á�iM�ف��Ù�،(£iا���"Sد�ا�������()�ا��N��2%�?�ا��.  

���Ù� ��yء  ºا�� ���ÃVx��Bت �ا���xس Á�i%ا�� �إ�5 �Ó���  ºا�� �ب¦��,� ���Nر�ا������ Á�Cا�� ���

���²Bد ���ا��� �,����ا. ا���%�ر ��"~زت ������د (Àت�و�N���,� �ا�%�ا5) �£D� �ا�%"��� �x�ا�%�´ �¥ن

�ت�و�E%�o¤�ت،�+²Eا��®����xy���ا,M�ٍوََ+َ�ة���������� ºت،�وا��D�xت�وا��z�x"6�وا�و���7

�D�x%yoو������E%7oدx�%��,����"%ا����M���Ü,�®�.  

�ا�%��� ���Nا��� �إر��ء ������د ()� ����ات، ��Dة ���� �ا�¦�ب، �ا���ط �,�ادر���� ����� �و�7 � ،�

���TW%"G23�ا�¾�ق�ا���x½)�,%�ر��Nt��Âر��"��6��ا���P�N�()�ا�¦�ب،���1960��Rول�ا�������Jا�

��£D�ذ����"È�ا��ور�-��6�ا�TUا�-،��´�%��,�Á�"%ر�ا��«
�>�N�ا�¦�ب�()�D� º²+�ت�ا�¤
��%�Cرات�و

� ��1962د�%�ر �وذ�� ��iا�� �,����D�xت -�MT¥�� �ا��ي �T¥Nt� 6ª� � ،���E<� ®x$� ���TU��,12��TW�yد

1963�� �¤�ور � �£D� �ا��ور -���� ،6�و���7 ���"z�xت �ا��´6 �ر67 ?��uا��T¥N´1.71.77ا��� Â16,%�ر��

�����1971�،�"B�ا������E%7oد Á«ا�����By�x,��ª�+ز�,�ادر� وا��ي�أTW%��T¥���ا��و�w�¤�ور�

                                                           
، م[شورات مجj المنارة .�راسات القانونية والإدارية، سلسj مواضيع "الهندسة الجديدة لتدبير الش�نٔ العام الترابي Vلى ضوء الميثاق الوطني للاتمركز الإداري:"ن¢lل بوشرمو - 1

  .355: ، ص2020مؤلفات جماعية، Vدد �اص، طبعة ينا ر 
قراءات م�قاطعة، م[شورات اj4 المغربية لyٔنظمة : الجهوية المتقدمة واللاتمركز الإداري: ، مؤلف"سؤال ا*مقرطة والرهان التنموي: الجهوية المتقدمة Yلمغرب: "نجيب Rيري - 2

  .18: ، الصفfة15: القانونية والس�ياس�ية، العدد الخاص رقم
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� � ���Ny -����- ا�E%7دx�%ا�� Á�i%�� �&�داة ،� ���� �وذ����1976و�%"�ف �ا���ل ��ا� ()� �D��� �ةS«

������(½�xق�ا���¾¾�ق�ا����(½�x�����ðñv,1960�أ+��م�ا���,��l��"1976و���®��w��ا��ي��

� ���� �و() �ا���D�xت، �ا�%�E¤�ت �ب،�����1997ل¦x��� 
داري� 6�ا�%�� ()���ا��´ �إ�Dدة 6%¨�

�ت�د�%�ر�l%�����BCM�ت�Nن��،1992,}+�اث�ا��������,��x´�M47.96و���x¢²��إ»�را���I�وا��ي

�و��Mم� ،�N�Ô�� �ßBوا�� �"BCوا�� ���u¹ا�� ����xارد ��أ�¾ �,x¾Ã¥ن ��S&� ��ة�y� Ä§و���� ��آ��ت��C%�

�ا��D�S¥ن ?�%��� �,¥ن Á�v%وا�� �ا���Nت �,¥ن ®��l%وا�� ��iا�� ��ا»�x��ا�� Rأ�� �£D .��x%�Ã�

�Ô���. ا��´z�x"���6ت�و���7�E,79.00�6ور�ا�����ن�. �D�xت�ا�TUا,�ا�%z�iت�()���´�x�ا������

��ا�¾�ق�ا���x½)�,������ن���"��6ª78.00��ن������,���o���  .�20091�����17.08ا��ي��Dل�

  �،��~&�w�ا��²��Mو���iا����ا»�x���()����ل�ا��D���ة~S7�Á�iM�����Nف��®�ا���Nإن�ا�

x�%��� �أداة ��u�� �����®�� ���ن� ،��������� �,¥ن ��Ô=�ار�وا��uر&� �وإ»�را �D�x%yoو� ����E%7oد �

��ا�%������وا�%�S���V��x¢�ة���>��ا��ا»�¥نx�%ا��Á�iMو����Nارق�ا���Sا��ï��M��N�¢�%�2��£Dو�،

x,�ي�x�%ب�ا��C°ا��()�µÑ�G�����£D��x¢�7�س�أي����,��Mوذا�����إراد�xD�(À��x�%ر�أن�ا��B%Dأ�ا�B

��£D�ورة�l��,���Ã���أن�¬�����íx�M�أي�أن�،�N�S���Nا����£D�ق�E��x%Doد�D£��ا��ات،�>}ن�ذ���

�و»�N�ا�°�¤�I��������3�و .  

��x�%أن����ش�ا���<��Iz��x�-�NS�����D£��و�y��-و�E°��Lص��"�iا���x�%وا��،���D��SE,

�� Ñ%vM�ةT¥���ه���&�B،���ن�����xD�TW%"G�،ص�E°ؤى�ا����ا�+�Mع�و�xy
�¬"E�� º6�ا���Sx�

���،�أو�E�Lص���������CMرStو�،�x��S��،��¼�D..�،ت�Lوا���ر�،������M%�?�زوا���ا��´´��()�����،

�،���اء��®�+*�ا����¬�ا�����.-�أو�x%yo½)�أو�E%7oدي�x�%ع�ا��$�x,��x%Nا��*iBت�ا�zو���

  ¡���7ء،�أو�،�وD£��ا�"�xم،��Vx®��"..وا��Sا�����wx�M� ºء�ا���%�o�»���®���7²Cا��،�x�%ا��?��

�،�D�x%yا� �ة��t� �ا��Cف؛ ������ ()� ��BM� �x�%ا�� �أن �£D� �وا��B+¾�ن، �ا�%��EEن ��D� wxyأ� ��

�ا,�،�إن�&���,�Eد��- ���ف�إ�5�ا��>w��®�ا��%�ى�ا�"¨3  ������ن�()����ل��"¥ن،�M�ن����Vx®�أن�

�x�%ا�� ®D� *���ا�=��iا�-���Cا��,� �D�x%yoو� ����E%7oد �Cu.�����CMو� w���M�TWD� وذ��

��yءت� ،�«�B%Dا� ��xD� ��¨��  ì<� �و��Ùا ،�S��� �ا��iد �ا���ل ��ا� �و»��7ت ���ارد Á�vMو� �"SM

                                                           
ضوء القوانين رYع، الجهة بين تبوء مكانة الصدارة ¥رابيا وSدود ا;تمويل الجبائي، سلسiٔ jشغال الندوات حول ا;تمويل الترابي، ا;تمويل الترابي في عبد الف�اح بل\ال و جواد ال -  1

 .43-42،ص2017التنظيمية .لجماVات الترابية Yلمغرب، المركز المغربي .لبحث وا*راسات الترابية، العدد اcٔول،
  .109، ص1998، 16بي، التfدي الجهوي Yلمغرب، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسj مواضيع الساVة، Vدد محمد بلمحجو - 2
  .73، ص1998، 16محسن مصطفى، المس�Zٔ الجهوية وإشكالية التنمية، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسj مواضيع الساVة، Vدد  - 3
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«،�وا���Bء�C�%6�وا����®�ا�%�´���%��Á�.�®D�رة�BD� ì<�ذ��؛�®��RV"ا���,�،�<�Eا���ix,

"È�%وا�� �"S%وا���l<أ� ��و$" �إ�5 ،��"�� ��و$" ®�� ��o%��ل �yأ� ®�� ��ا� ��� ،��ا�� 6�وا�%�

��í�,���®��®�+وأ�،���x�M���Ü�.  

  ��£D�~VM�M� ���ة، ®�� �ا�¦�ب ��Å�� ،T¥B&� (j²¤إ� �ورش ������ �ب،¦��,� �ا�%���� ���Nا��� إن

M� ºدوار�ا�����,�»iMو�،�Nx´�M����ا�%��xي،���Nا�ا�"�����®�ا��Bدئ�ا���%�ر���وا������"Sا��،�«�

�وا�"z�xت� �ا���Nت، ،�NS�%�x,� ،��ا�TUا, �ا��+�ات |��� ()� �,����س، �£�%�� �وا��ي ،T¥BVا�� 
¤²ح

� ���Dا���� �وا���D�xت ،6��7oو��( و��أو�7 ���l+(�6´�%��� ���%���ت ��u�� ���¥Tة ��ه� ���ن ،

 
�و 
�B%Dر��� �E°Í��,� w%x%M� ،�L��ا�¦ �V�xx��� ��ا���R�ا�TUا�-�Jوا�� �وا��5)، 
داري� �%�²ل

�®xl�� �x,� �وا��%�ا��، �ا������ �x�%ا�� Á�iM� �ا�¾£� ��í��·� ��ا�TUا, �وا���zت 
دار��� ��~&��²�

� �ا�Iر��� ®��ر w$و� ���"È� �ا�%����، ���Nا��� ���رش (£"Sا�� ���û%ا�–��ا�TUا, ��®��- ا���D�xت ��ا�"�

 ��Ü��,� ��SVا�� �و�دوات �ت���®xl�� �x,� ،�S�%ا��� ���²��M� 6D�Mو� ��T¥,�%ا�� �و�7را��� �N��Nx,� ض

���������و�´���M���,��x�%ا��Á�iM.  

��دوار�   �د��� ���iو�%�� ()� �أو�,��+�ى، ،��ا�TUا, ���D�x�Ôت ���x�%دوار�ا��� ®D� *��ا�=� إن

������،�N²ق��®�ا��C�o����D�ض�S�+����ا��¤��,¥ن�ا��و����ا�%����x،���رش�ا�����N�ا�%����،�

�وا�����ت� �ا�<=� �وا��>�ع، ®��� �¾�� �ا�TWVى ���l���,� �ا��و�� �ا$²Cع ��"��ه؛ �x<� وا���D�xت،

���ا��uن�ا�i£)،�وا���ب��®�ا��ا»®،��l�,�ض��Üم�ا��N����Ù�ط��M�ت�D�xأ���ا���،�yوا�"�7²ت�ا�°�ر

N�%ا��ء�وا��wز��Mء�و�L�N�������,��CBM��،�أ���ا�%��²ت��E%7oد���و���وا�°���ت�ا�D�x%yo�ات�¥

���í��xI� ®D� åM������و ،�Nا��� ¬¨E�� ®�� ����� ��<� �و�x¾Ã�oر، R<��%ا�� �iM�¥ن ®�� ��Ù� Á�"%�

  . ا��¦�ا>���æ�B)�ا��+�ات����ى 

− ���� �ر67  Ñ�ا�%�´ �ا�����ن ®V�� ���111.14�� �,����Nت،�2015ا��Eدر�() Á�"%ا�� ،

�� �ت+²¤� ���¥Tة، ��ه� ،���Nا��� �x�%ا�� ����ل ()� ،�xN�م�N�� ��ا�TUا, �����دا¢ ��دا� �N���,� ��Mط

(£���x,�Á�"%���x<��x��zو�،�N"BÃMو��N��vMو��Nx´�Ã,�%�ا���وذ���ا�������وا���x�%��,�ض��Ü1ا�:  

  iM�¥ن��yذ,��ا���ل�ا�TUا�-���N�Ô�و<��M�����M��E%7o��%¨د���؛� −

                                                           
المتعلق  111.14ب�§فlذ القانون التنظيمي رقم )  2015يوليو  7( 1436من رمضان  20صادر في  1.15.83ظهير الشريف رقم ، الصادر Yل 111.14من القانون التنظيمي  80المادة  - 1

  .Yلجهات
  
  



155 

 

− �����x"%�o�Áل���¾�iM�؛���¼�D�ظ�S=وا����Üx¾Mو��"BCارد�ا��x  

�¨M��M�T¥»¥ن� − �£D� �x"وا�� �NCiو�� �����xو�� �"�Íا�� �اءاتy
�ا�%�ا,¥T�و ا�x%Dد

��؛�¦uوة�وا�TÉ�����%ا����Cu.�  

��ا��%�ا���؛� −x�%ا��Á�iM�()�م�N�
  

− ��Ü���Mو����u¹ارد�ا��x�����T¥,�%ن�ا���رات�ا�¥�iM��£D��x"ا�.  

− Nا��� ����MمD�Cوا��� �ا�"��� �ت�MاTU�oو� �ا�����ت �ا�Dة�� w�� �ا��Nم، ���Ùه �

  .���و���()���ه�ا���zت

�،�وا�%�E¤�ت��w���&TUu�ا��و��،� −Mت�ذا�¤�E%ا���Nرس�ا���xM�،��و��Nه�ا�¦�

  .وا�%�E¤�ت��������إ�¼����®���ه���¥Tة

�&�����ر�ا��² ()� ���Mر�� z�iM� ،��I� �اTW%D�أ�� ®�� ���ك� *+��ND��%���´���,� ،��ا�TUا, ��~

� Ñ��ا��xM� ºر��N�ا���N،�ا���Ãدا�������ن�ا�%�´Mم�ا��ا�Nت�()�إ»�ر�ا��+²Eه�ا�����£�%Mو�،�Nx�Çو

�  :1ا�%"���Ù�Á�()�ا��د�®�ا�%��

−  �����E%7oدx�%ا�:  

  د6D�ا���وzت�؛ −

�E%7o��Cu.Ø��Á«����6د���,����N؛ −´�Mن�و¥«�M  

�ق�و  −Cا���©��()�ا�"��6�ا���وي؛���+�  ا������ا��

  إ."�ش�أ��اق�ا����x�ا�����N؛ −

�؛ −<����وا�=�  إ+�اث����»�Cu.Ø��Á�ا�%��

  �yب��x¾Ã�oر�؛ −

− ���Nوا��%��ت�ا���(½�x%yo�د�E%7o�إ."�ش.  

−  �¦uوا���x%�وا�%���®�ا�� ìا�%���®�ا��:  

− � �¦uÃ��� ���Ny�~&ا��� �و&�ا ®���%��� ���Ny�~&ا��� ��®�إ+�اث ��ا��SVءات��CMو

��؛¦uد��ج�()���ق�ا�
��yأ  

− �����S¢�ة�أ�lDء�ا����R�و��St-�ا���D�xت�ا�TUا,x%�ا�%���®�ا���£D�اف�I
1.  

                                                           
  .، المرجع السابق111.14من القانون التنظيمي  82المادة  - 1
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��ا���و��  −x�%ا�:  

��,����«�ا���وي�؛� −+²Sا��T¥·��Cu.��إ."�ش  

− �S�Eا��T¥·�ق�Cا�����  .,��ء�وiM�¥ن�و¤

−  ��  :ا���

6�ا�����دا���ا� −xEM�اد�D؛إ��N�Ô���  �ا¢�ة�ا�TUا,

− ���ي���Ø°�ص�,¥ن�ا���D�xت�ا�TUا,��دا�l=ا��T¥·�(æ�Cا���6�����ت�ا���´�M

�Nا��.  

  :ا�¾��>�  −

����وا�TUو��N��å�؛� −ª��w7ا��ا��£D��´<�iم�()�ا��N�
  

− ��¼<TUوا�������yت�ا�¾��>N6�ا�´�M.  

−  ��©¨Bا�:  

��ت�ا�����N�؛� −�Uا���T¥,�Mو��©��  

− Uا��w$�7�وا��ء�؛و�Cد�ا��E%7z����Ny���MاT  

  .إ."�ش�ا��Bدرات�ا���7�C��,��CBM�ا�%��دة −

  .ا�%"�ون�ا��و5)  −

�ا��و5)� − �إ»�ر�ا�%"�ون ()� �V�xا�� ���رج ®�� �>��D¥ن w�� 7�ت�SMا� �إ,�ام �N�Ô�� ®Vx�

��»��B�����ا�¥ن�و� ��x"ت�ا��C��ا>���ا�����"È�ر�«
�RS��()�²ت��xM��£D�ل�E=و&�ا�ا���x´�

�x"ا����Ù�ا���ري.  

−   

�وا���م� − �N�"SMو��ا��& �S���ا�� �ت+²Eا�� ���û%,� ��%��م ،���Nا��� Rا����� � إن

��²ل� �N����� R¨¢ر� �افIإ� �iM� w$�,� �م���,� ، Ñ�ا�%�´ �ا�����ن �N�~أ�� �7� ،��Ù� �ا���»� ,���Nم

� �"G� �وا��ي ���Nا��� �x�%ا�� å����,� ،Rا���� �ا�%�اب ���ة ®�� ��و�5 �����TW�ا���� �"y��� ��ªو

�������� �x�M� Á�iM� ���Ùف �Nا��� �,TUاب ���إ���ز w�~أو�ا�� �ا���ر ��و���� �ذات �Cu.و�� wر��uا�
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��%¨�<��M� ����Mو� �N�Ô�� �ا�TUا�- �ا���ل ���yذ, �iM�¥ن �ا�°�Eص، �yو� �£D� ،6��� و��%�ا��

���E%7o1�xد�Mو���¨iMو��"BÃM��£D�ت�Nا����x"و��،.  

− å������ا�����N���ة�������ات���xDل�ا�%����x�ا���ر�,�����í�أو����iد�,x�%ا�

����%�ا���و�و>�u��ÄÅ���Áر�-�x�M�Á�i%��،��íSو�����Ü«�Mو���íD����را�B%Dا�،�Nاب�ا��TU,���إ���ز

��~&��&~ة���دارة�ا�x�²ا��Ö��Eا���Cu.أ�Á�v%,��S�����%SE,��Nوا5)�ا���w��Á�v%Lو.  

− xl%�� �أن ¬����Nا��� �وإ�����ت �تy�=�� �E°Í�� ���Nا��� �x�%ا�� å����,� ®

����ا�°�¤��,�����ات�ا�¾²ث��و�5�وأن������È"¥ن���x���ارد���و������S�ا�%���Mا��و��������و���iMو

  .�B%Doر����ر�L�ا���ع

�ا��و��� − ������ ��MاTU�o� �ا�%��Nyت ���Nا��� �x�%ا�� å����,� ��ا&¬� �أن �%"¥ن

6�ا���Nي�وأن�xE%ت�ا��اردة�()�ا��Ny�%ا½)�إد��ج�ا�����D£��,��ر����D£��ا��%�ى�ا���Nي�وأن�x"G

�وا���وzت� ����©��و �ى��� ��ا�TUا, �وا���D�xت �Nا��� �,¥ن ����uÈ� ÁS%ا�� �و�U�oا��ت �ا�TUاب، ��Dاد

�N���,��D�x%yoو�����وا���D�Cت��E%7oد��x"ا�.  

− x�%ا�� å����,� �"SM� 6%��ا��و��� �,¥ن �إ»�ر��"��7ي ()� ��l%7oء، ��D� ،���Nا��� �

  .وا���N�وæ�L)�ا�%���¥ن

− ���T¥,�%ا�� �ت+²Eوا�� ���E%�²¤�ت �ا�%"�د �ا����¬ ®�� ،ÁB�� ��� �إ�5 �<�$��,

�؛��%��و�~�ا�"�ا7�،��uÈ���ا���»��,����N،�و+Vx%M�µº®��®�ا���م�D�،��Ù£��أ6M�و�y،�وT¥,�M�أ��ر

�وا�%�� ���v%ا���وا��� �..���ا��& �ا����?  Ñ�ا�%�´ �ا�����ن ���ل ��<� ،– 111.14-���£D� ا���Ãدا

«�2011د�%�ر��¹M�()�،���%�£��دور�،T¥B"%ا��Ö±�إن����x�%داوات�ا�����íx���®Vx�،��Dة�آ��ت�

��ا��D��x%"�� º¼���ا��������ا��uر��B%D�,�،wرS�%�����N؛�ا�������ا����Üت،�و��Nا����xD����()�،�N�

�،���x�%ا�� åا�TWا�� �S�Mو� ،wر��uا�� �ودرا�� �,}�Dاد �ا�%"��� ��ا�%�� ����Nوا�� ��ا������ ���lا��� ��

��"���E%7oد���و�BCذات�ا���Cu.��ر���x��ض���ا�����N�ا��iM� ºث��¦x�%ت�ا����I��£D�ز��دة

®D������،�Nت�ا���¤�E%وا�%��رة،�()�+�ود�ا���D��E��,��7²D��������،ن¥إ+�اث�¤��و7¥ن����

�وا�%�N¥�ات� ������ �%i%ا�� �تvBوا�� ،���u¹ا�� �x�%ا�� ����zت �ا���~�() ��� �إ�5 ���Ïف � �x�أ+�

)(½�x%yo����%��5�ا�%�ز�w�ا�%��(�x���Qارد،��E7�ا�%��ï��®�ا�%�Sو�Mت�,¥ن�)¤��وق�ا�%���،�و��

 ).¤��وق�ا�%��l®�,¥ن�ا���Nت( ا���Nت�

                                                           
المتعلق بتfديد مسطرة اVٕداد _ر@مج التنمية الجهوية وت�zعه وتحي0§ه وتقlيمه وiلٓيات ) 2016يونيو  29( 1437من رمضان  23الصادر في  2.16.299المادة الثانية من مرسوم رقم  -  1

  .الحوار وال�شاور لاVٕداده
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−   

− ���د�%�ر�إن�ا�%�� �؛�,�ء��®L��,����ا�¥ن��2011()�ا��´����ا��������ا�¦ و��ورا

�()��x����¦��Lو��xN����������%+ا�%�����ا����Nا�������،��BC%ص�ا��E���,�ء��íوا���xا�%�´

� ،�x�%ا�� �ان�"��x¢²�� z���� � TW%"G� �ا���Nي �ا���ل ��ن �وا���دة، �ا����دة �N·��,� ���� 6�� إن

�ا������N��TUا ��M .�TÉ&أ� ��uÈ��uvMو� ��CMر �أن ������{,� wأو�� ����+�ت �£D�<�%M�  ºا�� >����Nت

��x�%ا�� ���تi�� 6��أ ï��� �x<� �x�z� ����E%7oد �����D�Cت �ةI�Bا��T¥·و� �ةI�Bر�ا��ª�� ���"<

�*i,� �ا&~�� �أو ��B�%��� �D��¤� �,��D�Cت ���� Á�"�� ���اء �ا���>��، �أ�C7ب ��u��  ºوا�

  .1"�����ت�ا�%"�6�ا�"�5)�ِأو 

  ��xLان،�و���ا�ا��()����²��Mا�%�����و����N�Ô��ي�x�%ا���"Sد�ا��y�و���i��ا���ل�أن�®Vx�

��yر���,� �x�%ا����� ��ول �<��� ��B�� �ا�¦�ب، ()� �ا�%��xي �ا���xذج �+�ل �ا��ا¢��ا��م �ا����ش أن

�وز��"��6�ا�"�7²�ا�,�،��uG����¥ن�و�5،�������ا�()��´+²¤
¥ن�C"ا��®�ا���xt�� -�����N�,¥ن���ا

�ا�%��xي  �وا���xذج ��ت��- ا�%����"�� �+�ل ���Ã��ؤل ��Åا��� �D�uا�� �ا��Cف ������ ()� Á�i%%�

���uÃ�� ºت�ا�����ه�ا�"�،�D��إ�5�+�ود�ا���L�������,�ا���ا�%�x�%ان�ا��ا�����N�ا�%�����()��

  .%��xي�ا����ل���%����C��²Bت���xN�()�إ¤²ح�ا���xذج�ا�

eY�V	ا�ا���ر :�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�ح̂ i¹�Wb���ا����������aBا�  

      �µºI� ()� �����y� �وإ¤²+�ت �z�iMت ��Dة ��ا،� ������ �إ�5 ��o%�²ل ���� �ا�¦�ب �فD� ���

� 
¤²+�ت،� ��ه� � 6N�� ��uÈ� �x���� ®��وا��د ���Mُّ "ا���zت Á�iM� ®�� �ا�¦�ب ®َ
َّ

Vxَ
َ
M� ()��£D� مٍ

�ى��"~�~ه�D£��ا��%�ى�ا������-�y�م��M�����و�E%7oد��،�وD�x%yo��x�%ار�وا���%�o�ى�%��

�()����V��،�<��"yر�z�را��ا»-�ا��ي�ار�lMه���x���،�أ&��>��ا�¦�ب�ا�°�ر�ا���y�د�د�%�ر�x%D�,

� ،�D�xوا��� ���دSا�� 
.��ن� ��=��ق ���ا��� ��ا�� �ا��Eد، ��ا��	����aB��و��	 ����f5م ¶	��

�ت�ا�¾��>�����M�()���Øع���������،����M�®Vر�
�Iرة�إ�5�أ���D£��ا��·6�ا������¤�E°و������ا��،

��£D��x��z�،ي�v,�wÈ�«�ذات�ï7ك���ا����®�6�Ç�ا���Nد�ا��Bو���و
¤²+�ت�ا���~ة،�M�z~ال�

�Buا�����CLو�،���وا����D�x%yo�ارق�S%�ى�ا��ر،���x¾Ã�o���ب�وا�v��ء،�و�yدة�ا�%"�6،�و��دود

�ت�D®��.و���ل�ا�=�����ا���ة�وا�¾���()�ا�����تSوأ��،����B%���������ه�ا���å¢�%��ءت�y�،ا�V�

                                                           
  .181، ص 2019، الطبعة اcٔولى  - Crossmedia Communication –Rabat –الجانب القانوني والمحاس�بي  –الجهوية المتقدمة بين اللامركزية واللاتمركز "ن¢lه محمد، - 1
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�ا��Sر�7ت ®�� ��xy� �£D� ��C�Mي ���x�M� ��E+"1ا������ �ا+�،¤� ���,����� �ا�²Bد، ���� �"y� ��ي

����, ":��M� Á�+� �7� �ا�¦�ب ���ن �ا��»¶ �إذا �ا�%��xي �ا���xذج �إz�أن �ا�"��6، �,� �NuG� ،���x��� ��

��£D��7در�T¥·ا»�¥ن،�و�x���ة���ت�ا��Uاy�=وا��،�=Ôا��¬��Cx����,��%�o��£D��7در�T¥·�،م�أ¤B|�ا�

�D�x%اا��� �ا�"�ا�� Á�iM� �£Dو� ،��ا���� �ا�%�Sو�Mت �و�® �ا�S©�ت �,¥ن �ا��Sارق ®�� ��ا� .ا�=�� و()

��()����ل�ا�%�E¤�،�إ�5�ا��Eد،����D�ا��،�©�ت�ا�"�Nت�وا���ن،�و��%�?�ا�����TWوا������=�

�>�N�ا�²Bد"�� ºرات�ا��C%ا���B&ي،���ا�x�%ا����yذ�x��()��   2..."إ�Dدة�ا��´

��®D� �وأ,�ن ���اه، ��,� ،-���ا�¦ �ا�%��xي �ا���xذج �أن �إ�5 �Mر�Iإ� ()� �ا�²Bد ���D� �CDأ


�و ��ت�i%ا�� �Nyا��� ()� ��u<�ï؛°ÍÃا�� � �ب،¦��,� �ا���ر�ا�%��xي �N<�"G�  ºا�� �ا��ت&

�ب�()¦��,��x�%ت�ا�����()�ا��L�"Eت�و�"¾x%�  :ا�"�م�وا��ي�


دارة�,�����%������؛ ��()�� و�yد�ا�°�

��ا����R�ا��%��B�وا���D�xت�ا�TUا,�؛ ���u� 

�؛ �"x%ت�ا���©Sارق�,¥ن�ا��Sا� 

 ا�%�Sو�Mت�ا�����؛ �

� �£D�م�ا���رة�D�؛�D�x%yo�ا�"�ا���Á�iM 

   ��� �وا�"��ت �z²%�oت ��D� �ا���7ف �ا�%��xي �–إن �ا���xذج �u<� �إ�5 ���6M��-ا��د  ºا�

�ن x��أ��د �,�+¾�ن ����x$�ع، ��7اCM� ®��ا�� �y� wxyأ� �x&و� ،�NE°Í�..��ESو�� Á�د7 ��uÈ� ،

���uر��Ù؛ �,}�%²ف �Nا����� ��Dو� ����D "EEا��� ��x¾Ã�oرات 6�Ç� ?"$� ��و��ء��¾ ،�x�%��� �

�ن�y�%�
ا�%¦²ل�ا��ارد،�و·�ب�ا�=�����ا���ة�()�إدارة�ا��uر�w�ا�%����x،�وا���Sض���%���ت�

�،(½�x%yo� ®��� �و$"? �ا�¦�ا{-، ®��� �و·�ب �ا���D�Cت، �<���� ����E%7oد �ا��SVءة و$"?

�ا�%"� ()� �وا�B«ء ،��Sر�ا��uÃوا�� ،���CBا�� �B�.� �ار�SMع �إ�5 �<�$��,��¾��ا�=� �y����V%وا�� �ا�"�6 ب

�x�%ا�� �اض·�� �Nوا�%��ا� .�()� 6Vi%ا�� �u<� �إ�5 �,����س، �ا�¦�ب ()� �ا�%��xي �ا���Eر wy�و�

�،�y����VMو� �<��ªو� ��و��� ���Mر�� �"B%���x%�ا�� �D�lو�� ،��ا�"�� �,����ق ����E%7oد �M�7²D

 �� �؛x�%ا�� ��xD� ®D� ،����«� �����ات 
.��ن� ¬¨�ا��´����و�¦ �أداء ?"$� ()� �£�%�� ��ا��ي�

                                                           
: ، م[شور Yلموقع �لكتروني .لمÒلس"المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية:" تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي في موضوع  -  1

 WWW.CESE.MA18و  17: ص.  
iٔكتو_ر  13ية ال�شريعية العاشرة، مق�طف من الخطاب السامي لجلاZ المì محمد السادس، بمناس�بة ¥رؤس Rلالته اف�تاح ا*ورة اcٔولى من الس�نة ال�شريعية الثانية من الولا - 2
.2017  
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�o,%��ر��،� �ا��7�Cت â¨x��� �إ�5 �إ$�>� �؛x�%ا�� ���%�~��ت w�� ��íx¢²�� �و�Dم ،�v���%وا�� �xا�%"�

�wx%ا��� â¨xو��� ،��ا»�x��ا�� �وعu�� ()� ��²�اط�� �ا��و�� ���M� �و$"? ،  ¡��ا�� ��داء و�E7ر

��ا���ـ�D£����%�ى�ا��Mذ�ا���ار�()�ا���zتD�x%yoو�����و�E%7oد��  .1"ا��

�ا�%�����   ���Nا��� w7�xM� �و����� �ا�%��xي �ا���xذج ���$�ع �Lا���ر� ��Ã���Iإ� �إ�5 ��yع��Lو

�,��دوار� �NCLر� �و��iو�� ،�x�%ا�� ���� �ÃBªأ� �ا��&��ا��ي �S���ا�� �Eت°ÍÃا�� ®�� �7²Cا�� ،��x$

��,� �ا�%����، ���Nا��� ���رش ���x�%ا�� �()��وا�%��²ت Á�i�� �x�� ،��í<�D�  ºا�� �وo¤²+�ت �CMرا���

��ه�� �ا�%��xي؛ �,����xذج �ا�%���� ���Nا��� �7²D� �£D� �&�Mو� *¹%M� ،�=òوا� �E�xM� �C��� ،���´�

��ا���xذج�ا�%��xي،�,���اف�u<�²ت����®����ا�"�7²�ا�M� º%�£��()�رأ���،��®��²ل��w«��M�ا�"�

�®�����x�M�ة�y��،�و�B7�®��ة�C��������z����ا��&¹���£D��li%�.����وراء�ا�����N�ا�%����،�و

�،�V�xت�ا��Ny�ر���,¥ن�Eت�ا��Mو�S%ا�� ��¼�D�å%أ�� ºوا�� ��,��"�ا���ا���� 
z��Iت�ا�%"�����E=ا�

�ةI�B��ب�ا�%"����,���ا»�¥ن���ا���D�xت�ا�TUا,��و������N�و����ت�ا����u���5إ��<�$��,..��Nو���،

�TW%"��م���ا�ا��()�Á�i�������
¤²ح�ا���x����¬�Mذج�ا�%��xي�ا�¦��-�ا����ل،�و�()�����C�ر¢¨�

���uي�ا��x�%²ح�ا�¤
�ح�ا�Ã��ؤل�+�ل�أدوار�ا�����N�ا�%�����()���ا�«��D�I�،د�Eا� .��Ny�®و�

�ه&�M�()��¾x%ا�وا����ا�²Bد�������D�أ&�ه��x&� Ñ��أن��D£���أ��ى�و()���iو���ر�C°��,��CLب�ا�

��=òوا����Ny�������,��yد�����ر´�Á�ا���l��?�%���(£"S¥ن�ا�����N�ا�%�����,²Bد��،�BC%ا�

����xD�����،�وذ���و>�����ßBوا�����وا�¾��>D�x%yoو����،�()�ا���zت��E%7oدS�%�����,�7و

xا��� Á��� �إ�5 ���Ïف �و�7ي، wy��� �ا�E%7د �£Dو� �ا���Nي �"Bا�� �£D� �vB��،�¦uا�� �ص<�T¥<�Mو� ،�

�D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�iM%�ى�. و�ا�� �£D� wر��uوا�� åا�TWوا�� �ا�����ت �D���� ®�� w<��ا� و&�ا

� ºا�����وا����D�x%yo�دئ�ا�"�ا���B���7��+إ�،��Ü��ن¥�"Sن�ا�¥<��í�دة�ا��S%ن�ا��xl��،ي�Nا��

w���ا»�¨���D£��+����اءx���������.  

��و&�x�+�دت�أ��ا>��()��إن�ورش�ا�����N�ا�B7�®�����T¥C�Ã6�ا�M��x&�����%� ":� ºا�����Nا��

�����¤�E�� ¬�+� ،��C��� ���� �x¢²ا�� �ا�=��ل �إ���د ()� ���íyoد �£D� ���Mم �أن ¬��� ������

�NNyا�M� ºا�����x�%ت�ا��L�"Eوا�� ،���<�M�أن�®Vx�� ºا���¦uص�ا����¬�أن� .و��ارد��،�و>��Nوا��

x�%����BC7���u��6���G��x,�،����ا������،�()�إ»�ر�ا�%�ازن�وا�%�����,¥ن����»��N،�وL¥ن�������و7�ا

                                                           
، 2019س  -البيضاءا*ار  –) CTP(ق�صاد، مطبعة النÒاح الجديد، ، م[شورات مجj مساb في الفكر والس�ياسة و�"نموذج§ا التنموي من Riٔل تعاقد Rديد:" رضوان زهرو - 1
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�ا��ن �إ�5 �ة�Åا�� ®�� �ا�=� ()"1��"È� ��"Sا�� �ا��xر�� ®�� ����ات �أر�"� �ور�>TUة�� �"È� �ا��م ،

�ت�����y� ºا����iوا�����Nت�ا���,��%�o2015 ؤل��Ãا��¬yو�،���Ny�������B���زت��،�وا�º �أ>

����+� �دا>"� ���ن ��ا��ي������و �ا�TUSة، ��ه� �"È� �ا��رش ��ا� �¢�E+و� �وإ���زات �تC"�� +�ل

�,�Bxدرة �x´��  ºوا�� �ا�%����، ���Nا��� �+�ل ��و�5 ��ا��»� �ةtا���� 6´�M� �وراء ��وزارة��وأ��� ®�

���Nyت�ا�¦�ب،"xyو����2019دTW�y��20,%�ر�Â��ا��ا�������أ��د�x,.  

�ا������� ���Dت�إن  ºا�� �ب¦��,� �ا�%���� ���Nا��� ���$�ع �+�ل �ND��� ®�� ��و�5 ��ا��»� �ةt

�Vا������������o%�ا,��ا�����N��و�5،��������+���,��ء�:" ����ا،�وا�º �أ»�����ا�zا����L��M�أن�TW%".

�وا�%� �اءاتy
� ®�� �رز���� �TWD�ا�x%Dد �وذ�� ،6Nا�� �ا��رش ��ا� ��%�B�Cت �"S%�� �،�zز���x"ا��T¥,ا

�ا���ا�¥ن� ����l¥ن �"S%�� �ا�²ز�� ،�x�وا�%�´ ��ا������ ����TUا�� �,��%�xVل Á�"%�� �x<� �¤��

�و��xر��� ��I�T¥,�Mو���، ()� �ةy� ����+� ����Bغ ��íB&و��ا� ،��ا�TUا, �,����D�xت �ا�%"��� �xا�%�´

�M� �إ�5 �N�x��� ()� ��ا��ا� �ا�%�ا,¥T�ا�%��ة، ®�� ��T¥·و� ،����¤�E%ا������Mو� �ا���Nت، �إدارات 6´

�ا���Nت R���x,�TW&أ� �¢��.� ��¾xM� 6D��� �ا��Nد>� �ت��. ���u�� ،��ا�=�� ���o%�ا, �ا�TUSة �و�"

�~&��� �Nا��� �,�أ �ا��ي �ا��²�&~ي، �ا�TUا�- 6´�%��� ���ا��� �ا��´�ر �"S%�� ،��¨��M� ��+��� ��+

7�()�������Ü���%�ى�أ���"����ا��ي��u��,�،ارة�Eا��åا�TWا��»C�Mو�،���x"ت�ا�����دة�ا��

�ت،�D£����%�?��¤"�ة،���¤���MاTU�o�?�%���()�ر���iو���وا��uر�w�ا�%����x،�و>�²D�أ���

��x¾Ã�oر�وإ."�ش�ا���وzت ���E%7oد��،�و�yبx�%��,����"%ا�� ��Ü� .�ر��¢~�أي� ®��TW%"��ور�i��(Àو

������� ���ا�E%7د �x�M"2��� ��"y� ،�()�²xو��� �أ���� ¬E�M�وا�=�ار� �ا����ش ��أر$ �ةtا���� ه

�  :ا��ا$w�ا�%��

 ا�%�E¤�ت�ا���N؛•

��ا�����N�ا������؛•x�%ا�%"��7�وا� 


دارة�ا�����N؛• 

 ا�=�����ا����؛•

�ا»��ا��uÃر&�؛•�x� ا��

                                                           
  .2015يوليو  30مق�طف من الخطاب الملكي السامي بمناس�بة عيد العرش في  - 1
  .ب�كأد ر 2019دج§بر  20وم الجمعة رساZ  الملكlة الموàة إلى المشاركين في المناظرة الوطنية اcٔولى .لجهوية المتقدمة، التي انطلقت iٔشغالها يمق�طف من ال  -2 
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��"S��,� �NCLر� �و��iو�� ،�EBMو� -.�M� �S7و� ،��ا��& �S���ا�� �ا���« ��ه� ��D� �ا���7ف إن

���uÈ�دي�����Dم،��uÈ� ¶«%�ى�ا���ا���£D��x�%و�ا���¤�����i������%ا�����N�Ô��ي�x�%ا�

��N"7وو� �ا��ان، ��ا� ()� ���+�  ºا�� å¢�%ا��� �وإ�5 �ا�¦�ب ()� ���x�%ا�� ��E=ا�� ��¢���� ��إ�5I�B�

�ة�ا�� tر&¥ن�()�ا����uا�����®���"y�ا��ي���������ا���xذج�ا�%��xي،�وu<�6��"���£D�،��«

��ï�أ��اض�����°Íي،�و�=´����را���و��Nن�ا�"�م�ا���u����x�M��S7أ����و��£D�ن�"x��

����x�%وا�� �D�x%y
� ¬��Cا�� �"B�� �وإ�y,�ت �+��ل ���´�� ()� ���م� �x,� ،��Nا�� ���Nا��� ورش

²B�%���-��  .ا���Ï� ºف�إ�¼���ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦

���� �l�x%ا�� �ا�%�¤�ت �إ�5 ��yع��L6�وM�  ºوا�� �ا�%���� ���N�Ô�� ��ا��»� �ةtا���� ®D

()��N��xyإ:  

«�ا�TUا�-�()�w��Á���M�ا�����ت�ا�"�������و���()����ل�إ�Dاد�ا�TUاب،�- 1C�%ت�ا���"~�~�آ�

�؛D�Cت�ا���CCا���wو����Ü,��x<����Nا����x�%ا��åا��,�Á���Mو����D£��ا�%��¢x"وا� 

2 –�&� ��ا���� �ا�"�ا��  ¶BM�ارق�Sا�� ï��M� �yأ� ®�� ��وا�TUا, ���x"ا�� �ا�����ت ()� �و����

�؛D�x%yoو��  ا����

�ا��´�����– 3 ��í�x+�  ºا�� �و���اف ����Bxدئ (£"Sا�� ���û%ا�� ()� �اط��o� �إ�5 �ا���Nت د�Dة

��"Sا�� �وطI��li%���  ºا�� �ا����ات ��%"�دة ���TWا�� �,��x%Dد �وا��5) -�����%�,¥T�ا�¥�ا� ��ا�����ة

  وا�����D�وا���دة؛

+*�ا��و���D£����ا¤�����Bدرا������6D��7رات�ا���Nت�()����ل�ا�=�����وا�%�,¥T�ا��5)،��– 4

�ا���x¾Ã�o��Nر��؛,����xM��yة��®�أ�V%B��ل��+�TWD�ت�Nا������xM�در�E��w���M��£D��x"وا�  

5 –�¤�E%�o� �+�ل ��ا�TUا, �وا���D�xت �ا��و�� �,¥ن åا��,� ���Dد ���xlن�إ,�ام �ا������ �ت

��؛�S�%�����ا�����N�و�"B©��ا��ارد�ا���>x�%ا��åا��,�()�wxر&��ا���u�  

¾�ق��– 6�����ûM�()����x"ت�ا���ت�ا��زار���وا����D�C������~&�$�xن�ا���اط�ا�Ö��E�ا�

��ا��ارد�ا���>����Ö��Ex�ا�°���iMت�و�+²Eء�ا�~����®�ا��CD²ل�إ��®���¥&TUم�ا��D��E7��yر

��>"�ل�و��wy؛�uÈ���¼م�ا�������إ��N��,�م���Ü��®�ا��VxM  
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7 –��?�%��� �ا����� ���E%�²¤�ت �x�وا�%�´ �"��uÃا�� �,��²ء�� Á�"%ا�� �ا��رش |%<

  ا���D�Cت�ا��زار���ذات�ا��E%��,���E¤�ت�ا���N�ا�%"����,�RS�ا��د�®؛

8 –� ºت�ا��¤�E%�o�®��كTUu���.أد��+����iM��ء�CDإ�w��،ت�Nإ�5�ا����N���,�ء�Bن�ا�¥"%�

���%�ى� �iM�¥ن �إ�5 �و�Mدي �ا��ا»�¥ن �ةI�B�� 6��� �و����ت �,z��xت �CBM��ا� �ت+²E��� �و����

  6Nu¨D؛

9 –��w���7�ا»��ا��uÃر&��و
²Dم�وا�%�ا¤�x�د6D��7رات�ا���D�xت�ا�TUا,��+�ل�آ��ت�ا��

  ؛ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن�وا��%wx�ا��.-

10 –��()� ���D� �SE,� �x��ا��� ®�� ��Vx%�� �ا��.- wx%وا��� �ا��ا»® �£D� �Nا��� �"~�~�ا�S%�ح

��ا�����N�ا��ا���؛x�%ا�  

11 –��6��� ���D� �&�Sءات �ا�%��Cب ®�� ��ÜVxM�TWD� �Nا��� ��دارة ��T¥,�%ا�� �ا���رات ®�� w<�ا�

�أ ��´�م �TWD�ا�x%Dد �Nا��� �إدارة ��و�"~�~��yذ, ،�Nا��� �ا���D�xت�ا�%�E¤�ت -St�x,� ���ص   ¡��

"��ا��Nم�ا�������إ�¼��؛B«و���í¤�E��ر�B%Do�ن¥"È�������  ا�TUا,

Á�وا�%�ا¤��,¥ن�إدارة�ا���N�و��>��ا�%���¥ن�– 12 �v%ت�ا����آ�"SMت�ا�=�����و�  .إر��ء�آ�

�Vx®�أن����ï�إ�¼���و��E,�®iد���ار�����ه�ا�%�¤�ت�وا�¤²°���� ºاءة�ا���ت�ا��xN�إن�ا��

����i��z�wS���,�د�"%�� ºوا����ة�ا��»�tا������Ù��y��� ºإن��–ا�����و��ا�,�ون�أد.���I�+�¬�رأ

�N�"SM� 6M-��²ح¤{,� �NCLر� �و��iو�� �ب،¦��,� �ا�%���� ���Nا��� �وإ¤²ح �ار��x%ا�� ������ �£D

I�B�� ¬EM� �ا�%�¤�ت �"È� �أن ����؛ Á�i%و�� BÃ¥ن�� ،-���ا�¦ �ا�%��xي ��Dة�ا���xذج �إ¤²ح ()� �ة

ï�ا�"�م�ا����?�ا��&��ا��ي�°ÍÃي،���اء�ا��x�%ذج�ا��xب�ا���CDإ�()��E°Í��6M��x��تz²%إ�

�ا�¾�ل،� �¹�� �£Dو� �ا�%��xي، �ا���xذج �u<� �,²��xت �ا�%"��� ���ا��7 �ا���« �أو ،��إ� ��7�CM

�ا��Nد> ��أو�ا�%�¤ ،���Nا��� ���x�%ا�� åا�TWا�� Á���Ã,� �ا�%"��� �¤�%��<���ا���� �ا�"�ا��  ¶BM� �إ�5 �

�ا��ا»®� ��"y�  ºا�� �ا�%�¤�ت ®D� ����� ،�D�x%y
�و ��ا���� �ا��Sارق ï��M� �yأ� ®�� &�و����

� ������x%��ا ®x$–�®«ا��ا� �£D� �Nا��� �وا�S%�ح â¨"ا�� ���%���ت �,%i�¥ن �ا�%�¤���- ا�%"��� أو

�x,� 
داري�~&�xM²ا�� ¾�ق�� ���ûM� �إ�5 ���..ا��Nد>� �N��� ���Mوز�، �إ�5 ���D� �SE,� �ا��Cف ������ ()� �ف

��ا���xذج�ا�%��xي �–ا�"��ت�uS����¨¢�  :ا����Ù��CBMه�ا��ا$w�ا�%����- ا���²ت�ا�
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��وا�����؛ �D�x%y
 ا�"�ا���


دارة؛ ��� و$"

  ��%���ت�â¨D�ا��ا»®؛ �

� ²¤
�()��ESx%ا��»L�����u��،ة�I�B��دات�و��«�إ�%��ء�i�����´��()��N���*+�،¬�M�ح�ا�

��£D��N�ا���xN����Ù��C�ف�ا����وا�º �أ�«�®����وD�¬y£��ا����Ô�ا�°�x���,��Eذج�ا�%��xي�وا�"

��Ü�وإ�EM�®x$��xN������������CDرا�����xlM�،رات�l%�o²+�ت�و¤
��ا���~ات�و��*iLدرا���و

M� �ا�%����، ���Nا��� ��ن ،¬�M��ا� �ا�%��xي �����xذج ،��B�%�ا����إ²¤+ �L��M� �ا��Cف ������ ()� ��B

�>�N�ا�¦�ب"G�ى�ا��يTWV²+�ت�ا�¤
�����I�ون�,��S%��،ل�"Sر���ا���.  

��t�b:  

���$�ع�ا��7²D�()�*iB�ا�����N�ا�%�����   �Vx®�ا���ل�,�ن�،�¾iBه�ا��ر�7�ا���� و()��%�م

�،�x����¦��,��x�D��¤�<���uG�،ب��+��&²�ا��$�D¥ن�و��ال�ا���xذج�ا�%��xي�,��¦C��ا����´�

��()�ا�~��ن�وا���ن�����وراx��ب�–�®�أ¦��,�-��x"ت�ا����ش�ا��+��-��()��£�%M����x�M�اف��،�وأ

¥ن�xر����¼�D�<������ت���ا��� º��Ó�ا��و���,�����ا��Cف�()�ا���C¬�ا�TWVى�وا���� )�،�V��������

¥ن�) ,���ن�و+����xر��T¥·و)،����ا�zرwx%�� (..��N«�BM���.-،���ا»�¥ن�أ+~اب��´��،�N��iM��5إ

�����وا��D�x%yo�،���،��E%7oدx�"؛�ا��"x%ت�ا��zا����µºuÈ.  

�و��$�ع�   �ب،¦��,� �ا�%��xي �ا���xذج ���ال ���$�ع �,¥ن �xtا���� �ا�"�7² �,�ن �ا���ل ®Vxو�

��Mم،�و�M�ل�EMوا�،���I�ط�BM�7²�ارD�(À�،����%ا�����Nن،�و�%�£��ا��¥C"ا��®���و�"�ون،�,¥ن���ذ�

��ا��EMoل�()�ا�"�7²�-*iBن�ا�U��()�رة�I
�ÁB���x&-�،�xN"x�M� ºا�����x�%اف�ا������+�M��5إ�،

��D£��ا��%�ى�ا�TUا�-�x�%إ�5�ا���Ó�������%ا�����N���<�،���zو�����N���Iوأ��N���Çأ��S�%وإن�ا�

��ه����Ny،�أ���ا���xذج�ا�%��xي�>��&���،�و�����xI��SE,� ¶«%�ى�ا���ا���£D����x�M��B�C���´

��iول�� ºا�����uت�وا���ا�"�7²�ا����"��,¥ن�ا��$�D¥ن،�و�yد���ع��®�
�xyع�وا�%�ا���+�ل�ا�"

�،��w�ا+%�Sظ����وا+��B��ا��()�������M��£Dوزx"ا�%������ا�����Nي�وا���x�%ذج�ا��xا���®����

¨¤�E�,�،�x�Ü��ا���ل�ï��¥ن�-ا��»¶ �ا��ي���xuG/ ا��%�ى�ا�TUا�-�–%�؛��()�����¨¢�،�ا��D�S¥ن�ا�


¤²ح����ا�%����x،�ا���ق�ا�~�¶ ،�دوا>w�و��ا+�x"ا�%���¥ن�()�ا�..  
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�إ¤²+�ت�    ®�� �%<�D� �x,� �ب،¦��,� �ا�%���� ���Nا��� �ورش �L��M� �,�ن �ا���ل ®Vx�� (5�%��Lو

x´�Mو� ��و����7 �ا�"��x-�د�%�ر�� �ا����ش �+��� ()� �<�l�� �x7� ���I� ،6N��  Ñ�D� �و���ش �

��£D� �B�%�ا�� ()� �N�S�� �ضSM� ���´�� ()� �N�"��� ������و �ا�TWVى، �,��¤²+�ت »BM��ا� و�E°��Lص

�وع،�����ا��ي�uا�� ��ا�®x$�،�x������Bا���ª���N��ن���وع�ا���xذج�ا�%��xي�ا���M¬،�و�u�

��ر¢¨ù  �,���¬�ا�°�Cط�ا�"��G��l�D�¬y�%£��ا����Ô�ا��uÈ��N"lM�ي،�أن�x�%ذج�ا��x���,��¤�°

  .��%�Eرات�وا��TU+�ت

  :ا�)ا0M�ا�$�����

�ؤس��²y%��ا>%%�ح�ا��ورة� �M��B���x,�،دس��ا���xi����²�ا���y�ب�C�

�ة،�I�"ا���"��uÃا����zا���®�����ا�¾��"��uÃا������13و�5��®�ا����L�%&2017أ.  

��ا�"�ش�()�ا�°�Cب�ا �D��B���x,�-������30-�ا�������2015.  

�ة�ا��»����و���N�Ô���5�ا� �tر&¥ن�()�ا����uإ�5�ا���Nyا����Vا���������

��"xم�ا������N��¦Iأ����Cا�� º20ا�%����،�ا���TW�y2019د��� .,���د

� �������-����?�ر67�ا��Eدر�,���2011ا���%�ر�ا�¦I�T¥N´1.11.91��در�¤

���29ا��ا>Á�ل���B"I�®�1432ن��Â27�,%�ر�������Dد�2011x���ر��5964،�ا�����ة�ا�V�

�Âز��30,%�ر����� .3600.ص-2011

� � Ñ��?�ر67�،�ا��Eدر�,��111.14ا�����ن�ا�%�´uا��T¥N´1.15.83��()�20¤�در�

���7( �1436®�ر��lن������ا�����ن�ا�%�´Ñ �ر2015  (�67S�Ã,111.14�ت�N���,�Á�"%ا�.  

���29( �1437®�ر��lن��23ا��Eدر�()���2.16.299���م�ر67� ����2016 (

�x�وآ��ت�ا�=�ار��Mو���¨iMو��"BÃMو����Nا����x�%ا��å�����ة�إ�Dاد�,C������i%,�Á�"%ا�

 .وا��uÃور���Dاده

� ،�xi���¹�"�~&�xM²وا����~&�ا����¬�ا�����.-��–ا�����N�ا�%�����,¥ن�ا��²

� !��iوا�– Crossmedia Communication –Rabat -���5و���"BC2019،�ا�.  

�   
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� |�I�6�ا�����N�ا�%�����وا�¾��>��ا��uÃر&��ا��ا»��،�واw7�ور����ت�: "ا,�ا

��ا�¾²ثLت�ا�����N"+����ا������دار��،���
،���uvرات������ا���رة����را��ت�ا��������و

��������"B«�،د���ص�D�،�D�xy�ت�S����w  .��2020ا$

� ���I�,��ا�����N�ا�����ة��%�,¥T�ا��uن�ا�"�م�ا�TUا�-�D£��$�ء�ا�¾�ق�:"�¹


داري �~&�xM²�� ¶«"ا������دار��،���
،���uvرات������ا���رة����را��ت�ا��������و

��������"B«�،د���ص�D�،�D�xy�ت�S����w  .��2020ا$

��ن�ا�%��xي ��ال�ا���: ا�����N�ا�%�����,��¦�ب: "��¬�T¥yي  ���»��وا��"�،


داري : ���?�~&�xM²ا�%�����وا�����Nا�� :��L�7�اءات��%��»"�،���uvرات�ا�����ا�¦

�،�ا�"�د�ا�°�ص�ر67��  .2019،�ا�BC"���و�x´�Ø� :15��5�ا��������وا��

�ا,��و+�ود� �M�ارة�Eء�������ا��BM�ن¥,��Nع،�ا���L��BD�ا�S%�ح�,Ô°�ل�و��yاد�ا�

��x%ا�-�()�$�ء�ا�TUا�����x%ا�-،�ا�TUا�����x%ل�ا���وات�+�ل�ا��¦Iأ�������،-}�Bا����

�،��ب،�ا��&~�ا�¦��-���iB*�وا��را��ت�ا�TUا,¦��,������D�x�Ôت�ا�TUا,xا���ا�¥ن�ا�%�´

 .2017ا�"�د��ول،

� ���iدارة�ا�����L��x�,��xi#���-،�ا�%�iي�ا���Nي�,��¦�ب،�ا�����ا�¦

x�%د�وا��D�،�D��ا��w1998،�16�،���������ا$.  

����دارة� �L��،�ا�����ا�¦x�%ا������Iوإ����Nا�������ا��،�SCE��®�i�

�،���������ا$w�ا����D�،�Dد�x�%وا����i1998،�16ا�،.  

� �()���$�ع�� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�Rا��������M ":��,�ا���ر�L�ا��

�����xذج�ا�%��xي�ا���L�������V�xx�ا�¦"R��x���-.وTUV�o�w7���,�ر�uv��، :

WWW.CESE.MA. 

� �()���$�ع� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�Rا��������M ":����Nت�ا���B�C%�

�D�Cت�ا�������ت�إد��ج�ا���iMا�%�����و"�،R��x���-.وTUV�o�w7���,�ر�uv� :

WWW.CESE.MA. 
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  ()�إ���ح�ا���xذج�ا�%��xي�ا����� دور�����R�ا���Nت

]ZT3��ي�\J 

  د&%�ر�()�ا�����ن�ا�"�م

�����  

إذا����ـــ��Nyـــ�د�ا��²�&~�ـــ��
دار�ـــ��ا�ºـــ �yـــ�ى�إ»N7²ـــ����ـــ������ـــ��ا��ـــ%¨��ت��ـــ®�ا��ـــ�ن�ا���ـــ  �

�,�x%Dـــــــ�د�ا�¾ـــــــ�ق�ا��xـــــــ�½)��ـــــــ���
ً
�إ5ـــــــ��اx%Dـــــــ�د�ا��ـــــــ�ا�¥ن� �1976ـــــــ�ورا

ً
zـــــــ ��=�%ـــــــ��و¤ـــــــ�º²ت�ا��وا�%"ـــــــ�

ـــــ��ا�%"��ـــــ��,���Nـــــ�ت�وا��D�xـــــ�ت�ا�TUا,ـــــ����ـــــ�ى��ـــــ���xَ�ـــــ���ـــــ®���ـــــ��و���Mـــــ6��2015ا�%�´
َّ

V�َ�7ـــــ�-

 
ً
��&ــ~ة،�>ــ}ن���ــ�ر�CMــ�ر�ا��²�&~�ــ���-�iــ�ود�.�ــ¹x�²ــ�ت�ا�©Nــ��وا��~&����ــ��Cت�وا�ــ�ارد�,ــ¥ن�ا��و�ــ��ا�

�ـ�ة���ـ����ا����Nـ��D£ـ��إªـ��إ¤ـ��NI2011���ـ��د�ـ%�ر��y�ـ�ء�د>"ـ�CDـ®��ـ®�إV��
ً
��ـ���yو�

ً
�ـ�xD�

ً
�+²

ـــــ��ا�ºـــــ �+N�xـــــ��ا�°Cـــــ�ب�ا�ـــــ�رخ�(ـــــ)�Vـــــ�ت�ا���¼y�%3ا�����ا�ـــــ�ي�uGـــــ�²V»�ر�ا��Óyـــــ)�و��ر»ـــــ���2010��ـــــ�

�xyـــــ���ـــــ�ه�ا�%�y¼�ـــــ�ت�(ـــــ)�ا�%���ـــــ��ا�Eـــــ�درة�Dـــــ®�ا���Ôـــــ��uÃ�oـــــ�ر���M�*��ـــــÁ���´ـــــ�م�ا����Nـــــ�،+Cا�

ـ��ا��Eـ�ص��D¼�ـ��(ـ)�ا�ESـ������N�Ô�ا�%x��Ü�ا���،�و�y�M�,���ل�ا���ا�¥ن�ا�%�´D� º����146�ا��

�()��S�%ز���23®�ا���%�ر�+¥��ا�����2015. 

�����Dـ����أ7ـ�MاTUـ�ت�����ـ��ا�ـNا���R���x��CDدار�¥ن�أ
�~&�xM²وا����~&�إ¤²ح��´��-�ا��²

��ــ��ا�WــTا�å�وا��CCــ�ت�ا�%���xــ�،��ــ�ا��Vxــ®���&ــ~�ا�Eــ�ارة�(ــ)�إDــ�اN�143ــ��ا���ــ%�ر�(ــ)�ا�ESــS�Mد�و

��ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ـــــ��ا�ـــــ�ي��uvـــــ�ه���û%و�%¨�ـــــ����Bـــــ�¤��
7ـــــ�ار�,ـــــ�ن��´ـــــ�م�ا����Nـــــ��ØVuGر$ـــــ

�ـــ��(ـــ)�Mـــ�,¥I�Tـــ�ون��y�ÁـــC���(ـــÀ���ا�ـــ-�أو�إداري�>�ـــ«،�,ـــM�T¥,ـــ�M�د�ا�¦ـــ�ب،���ـــ�ن�ا����Nـــ���¨�ـــ����ـــ

�ـــ��ا�����ـــ����%�ـــ?�ا��و�ـــ�،�و�M�ـــ��>"£ـــ)��راد��ـــ��)ـــiM�(ـــ�x�%ـــ�¢6�ا�Dـــ��د«�M�®xـــl����ـــ��,xـــ��v,�*

�Öـòوع���+ـ��ووا�ـw�»�7ـ�ت�وNyـ�د���>ـ��ا�Sـ��D¥ن�+ـ�ل��uـx�M�إ5ـ��(Óـ�²ل�ا���®��ا���zت�ا�TUا,

���وإ���+��i%��ا�"��6�و��.  

�Áــــ�iM�(ـــ)��x�ـــ��,���ـــ�S&�ـــ®�و+ـــ�هV�ــــÁ��ـــ��BC%ـــ��ود���ـــ��+¥ـــ��ا���N�Ô��ـــ���y�ـــ�د��´ـــ�مx%Dا

ـــــ��اv,�*�ـــــ��·¥ـــــT���ـــــD��7�B£ـــــ����ـــــ%�ى�iMـــــ�&�ـــــ��ا�����ـــــ��وا��ـــــ%�ا��،��ـــــ����را>��x%Dـــــ�ده�+x�%�

�&ــ~�
داري�ا�ــ�ي�xM²ــ�ق�ا�¾�&ــ~ة�,�x%Dــ�د��x�²ا���N=ــ��Eــ��وزارات�ا��و�ــ��و�������ا��و�ــ�،�>ــ%6��"ــ�

ــ��(ــ)�S�%ــ��ا�¥+��B«�ا�"7²ــ��،�>uــ���ا�¾ــ�ق��M´ــ6���ا&ــ¬���´ــ�م�ا��²�&~�ــ���lــ2018دW�yــT��26د�ــ

�&ـــ~ة����و�ــ��,���Nـــ�ت�وLــ¥ن�ا��D�xـــ�ت�ا�TUا,ــ��,��>ـــ����ــ%��������ـــ®���yـــ¬،�x�²ا��Öــ��Eــ��,ـــ¥ن�ا�x¢ا���


دار�ــ������ـNإ¤ـ²ح�ا���ـ���ـ®���yــ¬�آ�ـ�،�&xـ���Mـ�ى�����ـ��x"ت�ا�zـ�ت�وا��ـ�و�ـ¥ن�ا���Lـ��و�ÜLو
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����²ـــ�x¾Ãر�وإ+ـــ�اث�ا��Ôـــ�ن�ا����Nـــ��ا�%"��B}¤ـــ²ح�ا��ا&ـــ~�ا����NـــN���,47.18ـــ�ت�,�x%Dـــ�د�7ـــ���ن�ر7ـــ6�

ــــــ��x%M%ــــــTW<2019�wا�ــــــ���21ا��+ــــــ�ة���²ــــــ�x¾Ãر�(ــــــ)���xD�ــــــ�ت�ا&ــــــ~�����،�إذأ¤ــــــBy�x,��iBــــــ���ــــــ�ه�ا�

ــ��وSiM¥ــ��x�M�ــ��ا��و�ــ��(ــ)���ــ�ل��ــ���S�M�ــ��(ــ)�íxN��ــ���%M�(5ــ%�²ل�ا�ــ��oا�"���ــ��و��,��E°Íــ

�ى�وا�¦Eت�ا�zا���و��B&رات�و��ا�x¾Ã�o�¬�yتو�Nى�ا���%����£D�
ً
  .%���C�وا�T¥¦Eة��yا

�R¨¢Tــû�Dــ~ي،�أ&��&ــ~�وا��²x�²ــ%��¥ن�ا��ــ��ا�£D�ا��و�ــ�����ــ��ــ�ا�ا�%¦¥ــT�ا�ــ�ي�»ــ�ل��wــ�ازاة��ــ�

�Â18ا��و��,%�ر����L�%&ـ��7ـ�در�2018أ"G�6ـ�ي�ا��ـ�¢6���ـ���ـx�%ـ�ذج�ا�x(ـ)�ا����Dـ®�ا�ـ��Dة�إ5ـ��إDـ�دة�ا��´ـ

�%�C¬�$ـ�ورة��"��lـ��,�xـ�ذج�x�Mـ�ي��B�C%���,��%�o��£Dت�وا+%��yت���x��،ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن

���ا�¦ــــ�ب،�و��ــــ��6�(ــــ)�ردم��ــــ�ة�ا�Sــــ�ارق��NــــuG� ــــºــــ��ا��+��ــــ��G�li%ــــ��CMــــ�رات�و��E¤ــــ�ت�ا��y

wـx%ا¢|�ا���ـ��ا�ـ�ي�»ـ�ل���%�ـ?�IـD�x%yo�ا�ـ��"��<��ـÁ��ــ��. ا����ـ��ورMـÁ�ا�Eـ�ع�ا�=�¤ـ�i%و�

ـــــ�30�ـــــ�ا،�أCDـــــ���ـــــ²ل��Cـــــ�ب������&Sـــــ�ءات���2019ز�xـــــu��ـــــ�ر�����¤ـــــ�uÃـــــ�اث����ـــــ��ا�+{,����ـــــ

و�TWات��®���%�?�ا��وا>��وا�%��EEت���Dاد�ا���xذج�ا�%�xـ�ي�ا����ـ��ا�uvـ�د،�>�ـ�ن��ـ�ا��"ـ¥ن�

�Vxـــــ®�اB%Dـــــ�ره�,x¾�,ـــــ���Dـــــ���Tـــــ¥B&�(ýMاTUوا�ـــــ���ـــــN��ـــــ�يx�M�ـــــ¥ن�ورشI�%��ـــــ��"S7²ـــــ��ا�C�o�ـــــ�C��

��اG�(½�x%y"~ز�o���xy¤²+�ت�ا��S�M�()�ع�I��7�ن��� ºا�����N.  

��ا��را��x�  أ

�yــــ�ت�����ــــ"SM�ــــ��(ــــ)��ــــ�ن�ــــ��درا�ــــ��ا�"7²ــــ��,ــــ¥ن�ا����Nــــ��وا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا���x�BvMــــw�أ

�ـــ�،��ـــ����G"ـــ��"S%��ـــ�S�%����ـــ�،��ـــ%��ن��ـــ���ـــ�ا��D��7ـــ�دEـــ�ء���ـــ��وا��í�o�ـــ�"È�ـــ�يx�%ـــ�ذج�ا�xا��

������ــ��ا�Eــ�ارة�ا�ºــ �N�%iMــ��ا�����ــ������N�(ــ)�إDــ�اد���´ــ�م�ا����Nــ���ــ®�أ�ــ6�وأ,ــ�ز��Mــ��ا�ــ�ا�
ً
�´ــ�ا

��ـــ��,y�xــــ¬�ا�ESـــx�%ا��åا��ـــ��,ــــS�M143و����ن�ا�ESــــ
ً
�ـــ®�ا���ــــ%�ر�أMــــ�ح���142ــــ®�ا���ــــ%�ر،�و�´ـــ�ا

��ــ������ــ�،�وو>ــ%i%ــ�ت�وا�vBوا�����ــ��ا�u¹ــx�%ت�ا�z(ــ)���ــ�����Nإ����ــ�ا�%¦�¬�D£ــ��ا���ــ~�ا�=�¤ــ

ا�Sـــ�ارق�ا����ـــ��,ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ®��ـــ²ل�ا�%�ز�ـــw�ا�%�ـــ�(x���Qـــ�ارد�ا���ـــ��,ـــ¥ن��Nـــ��>�¤ـــ��ا�%��ـــï��ـــ®�

��Nر�ا���B%D
ً

o����x%yo½)�وا�%��l®�,¥ن�ا���Nت،�و�´�إ5ـ����yـ¬�–ا���Nت�TWD�إ+�اث�¤��وæ)�ا�%�

ـÁ�ا�%��¢ـ��ا����ـ�ت�ا�"x-ا��ا5)�i%��¬ـ�ـ�ء��.lSـ��ا���&ـ~�
داري�,��B%DرxM²ـ�ق�ا�¾ـ��أ��س����

  .و��Lر����D£��ا��%�ى�ا���Nي 

  أ��اف�ا��را��

�ــــ��ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ��إ5ــــ��إ,ــــ�از�آ>ــــ�ق��ûMــــ��(ــــ)�,�ــــ�رة�و��Nا���Rــــ�ف�درا�ــــ��دور�ا��ــــ����

�ـ��ا�Sـ�ص�ا�%�+ـ��و��ـ�ط�ا��ـ�ة�ا�ºـ ��iM�ـ�ي،�وإ5ـ�x�%ـ�ذج�ا�x����ىTWVا����MاTU�o�ت�Ny�%ا���"SM

Wوا��wر��u6�()�,��رة�ا����Ã��-.ـ�ر�ا��ـ���«
��ـ®�
ً
�+�N�ا�å���TW�ا�%��xي�ا������ا�7²Cـ�C�� ºا��åا�T
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�ïا�ــ�ي��Viـــ�M�6´ــ6�و��ـــ¥T���ــ��R�ا��Nـــ�ت،�&xــ����ـــ�ف�ا��را�ــ��إ5ـــ��ا�uÃــ�اف�ا�%iـــ���ت�و�Íـــ°

�6�ـــB"����ـــ��®�ا�lـــ"?�ا��x%iـــ��ا�ºـــ �7ـــ���Mاyـــ��Nyـــ�د���ـــ��R�ا��Nـــ�ت�ا��ا�ـــ��إ5ـــ����oـــ�اط�ا��ـــ�

 �����"S%��ل�"Sوا���  .�yت�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

��ا��را�����Iإ  

���x�ـ���x�(ـ)�إ��ـ�ح�
ً
��ا�%v��N�²��®���Ó�إw7����5�ودور��´�م�ا���B%D�,����Nره��ـ��²���I


�Üــ��ا��ــ��D£ــ��إ��ــ�زه،��Mــ��D� ــºــ�ر���ا�°�¤ــ��ا�uÃ�o�ــ���Ôــ?�ا�V"��ــ��ا�ــ�ي�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا���

�Nـــ����ـــ���o%��,ـــ�ت�ا����Nـــ��ا��´xـــ��(ـــ)�ا�ـــ�-أ���ـــ�N�(ـــ)��ـــ�ن��´ـــ�م�ا����Nـــ��BCM�عَِ�(ـــ)�ـــ
ُ

I�4ي��TW�ÃـــI

�ــــــــ��ا����ــــــــ�ة،�إ$ــــــــ�>��إ5ــــــــ���"~�~�ــــــــ��-2015T¥,�%ــــــــ��وا�ــــــــ��وا���x+xــــــــ��+~�ــــــــ���ــــــــ®�ا��%lــــــــ�ت�ا�%�´

ـــ������ـــ®�ا�x%Dد�ـــ��®�إ$ـــ�Sء�د
ّ

V��6ـــª�®ـــ�،�و�ـــ��Nـــ�ن�ا��uا��T¥,ـــ�ة��%ـــ�li%�zـــ�رآ��ت�ا�=���ـــ��ا��

�¤ــN��|Bــ��دورو��7ــD�w£ــ��È"ــ���وراش�ا����ــ��%��Lى،و�ــ��وا�¾��>ــ����D�x%yoو�����وE%7oــ�د

ــ��,�ا��Nــ��S�M�wــBÃMــ��وS�Mــ�اد�وDإ�TــWD�ــ%�ا���ــ��ا�����ــ��وا�x�%ة�ا�Tــ¥ªو�w���iــ�ري����ــ�Nم�(ــ)���ــ

�(ýMاTUـــــ��ا�ـــــy�M�ـــــ�������ا½ـــــ)�إد��uxyـــــ�ر�w�وLـــــ�ا�å�ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا���M�ـــــ¬�أن��ا�%���xـــــ��ا�ºـــــ �

�ــــ��وا���ــــ�����Nyــــ�����و T¥,�%ت�وا��ــــ�رات�ا���ــــ��,�ــــ�ة�ا�����ن،وذ�ــــ���ــــw�ا�%�liرا����M²ا�°�E¤ــــ

ــ�ة�ا�ـ�ا»�¥ن�(ــ)���>ـ��ا��ــ�zت�+��£Dـ���lـx®�ا."�ــ�س�أªـ�ر�و�%ــ�¢å�ا��xـ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا�����x,ـ��+ــ�ة£D

��Ü,��¥xM�أو���$�S��دون��  .ا�TUا,

ـــ���Vxـــ®�»ـــ�ح�
Iــ�����ا��iر�ـــ�����ر �D�ـــ�,�ــ�ءأي�دور�	;|ـــ�م�ا���aBـــ��: ا�ـــ��(ـــ)�ا�Eــ�·��ا�%��

��ـــــL���4�aـــــ��ا��ـــــ�ري�8ـــــ��ا�;|��ـــــ��
ً
8ـــــ��إ17ـــــ�ح�و�öt"ـــــW�aM�tـــــ�ت�ا	;�ـــــ�ذج�ا	�;�ـــــ�ي�ا��B"ـــــ��اT7^4ـــــ�

�؟g(Gا����̀   ا	^�)�

�������ــــــ�،��ـــــــ��iول�
�y,ــــــ��Dـــــــ®���ـــــــ©����ـــــــ����D¤ـــــــVSMر�ــــــ��و�iا���
Iـــــــ����®Dــــــ�,�y��

ـــــ��ا�%��ـــــ�D�Sا�: 
�ـــــ��ا��ـــــ���ن�ا�%�´Ñـــــ ��ـــــ��Àـــــ)��<���N�Ôـــــ�ت��ـــــ®������111.14ـــــ�ت�وا�lـــــ���xت�ا�ºـــــ �

ــ��,���ـ�zت�ا�TUا,ــ��ا�%�È"ـ���Nــ�؟�&ــ?�D�x%yoو���ـ��E%7oــ�دx�%ا��Áــ�iM�(ـ)�-ــ����
أ��z²yـ�اط�

ـــــ����أن�S�M�wـــــBÃMو���ــــ�S�Mو�����ا�ºــــ ��uـــــ�ف���ـــــ��R�ا��Nــــ�ت�D£ـــــ��إDـــــ�اد�MاTUـــــ�o�Á¢ـــــ�ª����®ــــVx�

�ــــ��ا��ــــ���ن����ــــ��6�(ــــ)�<��إد�ــــ�ج�أÈ"ــــ�د�وNy�Mــــ�ت�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ�؟��ــــ��Àــــ)�ا�lــــ���xت�ا�ºــــ �

ـــــــ�,¥ن�ا�WـــــــTا�å�ا�%���xـــــــ���N�Ôـــــــ�L�M¥ن��lـــــــ��¥ن�ا��xـــــــ�ذج�ا�%�xـــــــ�ي��111.14ا�%�´Ñـــــــ �¢��%�o�Áـــــــ�i%�

���ــ®�ا���ــ%�ر�أن��uــ�����ــ«�7ــ�ة��ــ�6D�7ــ�رة��142ا����ــ�؟�&ــ?���Eــ��د�Á�ا�ª�iــ��,y�xــ¬�ا�ESــ

�R²ت���ــ����ــ���uــ�ر�w�وLــ�ا�å�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ــ�؟�ªــ6��ــ������ــ¬�ا����Nــ��ا�ــ��ûM�ــ�ت�(ــ)Nا��

��x�()�ا�%¦�¬�D£��ا��Sارق�ا����ـ��وا��D²ا�ـ����x���ل�"Sوا��(£"Sاط�ا��ا�²ز���وا�%���®�ا���()����²
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ـــــ�L~=ت�ا��Dا��ـــــ��ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ـــــ�؟&?���Eـــــ�ûM�وع�(ـــــ)�ـــــ���Dـــــ��ا�uـــــD�x%yo���وا����ـــــ

�ــ��Ny�Mــ�ت��ûM���²ــ���ــ£D�
ً
ــÁ�ا�Eــ��Ö�ا�E°Íــ������ــ¬�ا����Nــ��أن��uــ����Cــ�ا�iM�ــ�£D�R<وا�%�ــ�

ــ���N�Ôــ�ت�أن��uـ�����Cــ��$ــ"?�Mـ��ا��ا�Vxــ®���iود�ـ��ا�ــ�ارد�ا�����ا��xـ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ـ�؟�و�ــ

�ا�å�ا���xذج�ا�%��xي�ا�����؟Lو�wر��u�����ûM��  �Mدي�إ�5�ا�=���®�>"��

�ت�ا	�را��ا_(Z	  

� ¨�إ����ــ�ت�و$ــ���xت�>"�ــ���ــ®��111.14�ــ�>��ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ �:ا	Z)_ــ�Qو

���Ny�Mت�ا���xذج�ا�%��xي�ا����������ـ����ûM�()����"Sا���x���x���ت�Nص�ا���<�6´"������I

��و��Lر���؛D�Cا������x"ت�ا����Á�ا�%��¢��ا���i%��¬ا�-�ا����TU%�ى�ا��ا� 

� V	ــــــــ�ا_(Z	ا�7�:�Öــــــــ��Eا����ــــــــ¬�وا��Áــــــــ�iMو��ــــــــ�ن�ا�Eــــــــ�ا�Dت�ا����ــــــــ¦«

������¬�ا�����N�إ$�>��إ�5��~ا���ا��ارد�ا���ـ��و+�اªـ��NDـ��إIـ�اف���ـ��R�ا��Nـ�ت�E°Íا�

����"ــــ���ــــ®�ا��ــــ�»��ا��x%iــــ��ا�ºــــ �7ــــ��iMــــ���ــــ®�>ــــ�ص�إ��ــــ�ح�Nــــ��ا���x�%ا��wــــ�ر�uا��T¥,ــــ�M�(ــــ)

 .ا���xذج�ا�%��xي�ا������È"��ا�x%Dده

  �;�í�ا	�را��

��x%Dzد�ـ��D£ـ��Iـ�ح�وSM�ـ¥l%���Tـ�ت�ا��ـ���ن�
ً
��"%�x��²ل�ا��را���D£��ا��ÄÅ�ا��¤ـS-��´ـ�ا

£ـــ)��ـــ®��ـــ²ل�x%Doـــ�د�D£ـــ���i%ا��ÄÅـــ?�ا�ـــ�t�M�إ5ـــ���x"ـــ����ا�%�´Ñـــ ��N�Ôـــ�ت�)ـــI�(ـــÁ،�و)ـــI�(ـــÁ�آ�ـــ

?"lا��®������£D��7ف���<��Ù�ا��را������u����iMو��VS%��¬&TUور¤����ـ�ط�ا��ـ�ة��وا�����وا�

�ت���Á�C�ا��را��$�Sوا������I
�®D�¬�M��=òو�²¤�ت�وا�å¢�%v,�وج�°Ô�.  

��ا	�را��$�t  

��ــــ��و>�$ــــ�ت�ا��را�ــــ�،�����ــــ��D�6¤ــــD�Sــــ©���ا��o�®ــــD�ــــ�,�y
�"���ــــ��
Iــــ�����و��iو�ــــ��

ـــ��إ5ـــ��إ,ـــ�از����»ـــ��ا��ـــ�ة�ا�%�+ـــ���<��Óـــ�v��ـــ¬��ول�ا�ـــ�ي�Cا��را�ـــ��إ5ـــ��ا����ـــ��R�ا��Nـــ�ت��ـــ®�أyـــ

��ـ®��Eـ�ص�ا��ـ���ن�ا�%�´Ñـ �
ً
��ـ��-�(ـ)�إ��ـ�ح�Ny�Mـ�ت�ا��xـ�ذج�ا�%�xـ�ي�ا����ـ��ا�7²Cـ�
�اط���o

�ق�>ــ��إ5ــ��ا�%iــ���ت�وا�"�ــ�ت�ا�x%iــ��أن��Mاyــ����ــ�ل�ا����Nــ���Dــ��111.14C%vــ¬�ا�¾ــ�.-��ــ�C؛�ا�

���ا�å�و��uر�w�ا���xذج�ا�%��xي�ا���,����ûMرةو��,���+��. 

  <)ص�إ�17ح�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"���8�ا	���7ن�ا	�;|�e�	��aBت: ا�)�T�Qول 

�ا+ــ����%�Sــ����ــ��ا�x%Dد�ــ�،�>���ــ��ا�%��Lــ���و5ــ���ــ���x,�ت��Lــ��ا����Nــ��,ــ��¦�ب��ــ�M1971�

ــ��x�%ا��Áــ�iM�(ــ)�ــ��íD����¹ــ�¾M�6ــ���ــL��ــ6�ا�¦ــ�ب�إ5ــ���ــNy�wBــ�ت�اE%7ــ�د��،��Vــ®��ــ�ه�ا�%�
ُ
�Dــ����7

ــ�،�»�+ــ��ا����Nــ��
دار�ــ��ا�ºــ �7�ــ�x�ا�¦ــ�ب�إ5ــ���ــ%���ا����Nــ�،x%+�ورة����$ــT¥¦%iBو�"ــ��أن�أ¤ــ
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�����´ــــ�م�ا��ــــ�,�D�Áــــ��ا�x%Dد�ــــ���ــــ����،��Vــــ®��ــــ�ا�ا��´ــــ�م�Mــــ6��¦¥ــــTه�,y�xــــ¬�uD1997ــــ��Nyــــ��&Bــــ�

ـــ��ا�ºـــ ��M¤ـــ?�ب��2011د�ـــ%�ر�Stـــ��ا����Nـــ��ا��x%Dـــ��" ا�%���ـــ�"ا�ـــ�ي�اx�%ا��Áـــ�i%��ـــ��أداة����

�ــ®�ا���ــ%�ر�د�ــ�����146ــ��وا��ــ%�ا���D£ــ����ــ%�ى�ا��Nــ�ت�ªo¶ــ �uDــ�،�وD£ــ��أ�ــ�س�ا�ESــ��ا���

ــــ�ز����ــــ��)ــــ(�S�%ــــ�ت�+¥ــــ��ا�N�Ô�� ــــÑ�,��%�ــــ�ب�2015ا��ــــ���ن�ا�%�´
ً
ــــ��"<���íر�ــــ�x��وع�(ــــ)�Bــــ�أ�ا�uــــ��،

�������|M�<�®��
ً
�7²Cف�ا��E��,������  .2016ا�lDء�������N�و�"�����6�رؤ���������و�

��xر�ــــ����D�xــــ���ــــ®��E%�o¤ــــ�ت��N�Ôــــ�ت،�وLــــ�z»²ع���111.14ــــ�ل�ا��ــــ���ن�ا�%�´Ñــــ ����ــــ�

�6ـــ��وLـــ¥ن�ا�%Eـــ��D�Cـــ��ا����x"ـــ�ت�ا���ـــ��,ـــ¥ن�ا��¢��%�o�Áـــ�iM�ـــ�ـــ����ـــ��أن�و>ـــ���Nـــ��إ�����D

ــــــ��ا����Nــــــ��x�%ا��åا��،�&xــــــ���ــــــD�ï£ــــــ��إ+ــــــ�اث�+�ــــــ�,¥ن�)ا��Sــــــ�ة��و5ــــــ�(ا����Nــــــ���Dــــــ�اد�ا�UــــــTاب�وLــــــ

ـــــ��x%yoــــــ�½)���ـــــ��ا���ـــــ~�ا�=�¤ــــــ��(ـــــ)�ا�%�N¥ـــــ�ات�����ــــــ����E¤ـــــ�¥ن��%xـــــ¾²ن�(ــــــ)�¤ـــــ��وق�ا�%�

ــــÁ�ا�%��>ــــ��وا�%lــــ��®�>xــــ��,ــــ¥ن�ا��Nــــ�ت��i%��ــــ�و¤ــــ��وق�ا�%lــــ��®�,ــــ¥ن�ا��Nــــ�ت��%�ز�ــــw�ا�ــــ�ارد�ا���

)��ة�ا�¾���Sا�.(  

¨��رات�ا��aBت��8�إ�9ر��aM�tت�ا: ا	�Z)ة�Qو�bu�Û&%ا�	وا��  	�و	���t"��ا	���3

i��ُـــــ���N�Ôـــــ�ت���D�xـــــ���ـــــ®�ا�Nـــــ�م�ا�%x¾�ـــــ��(ـــــ)�iM�ـــــ¥ن��yذ,ـــــ��ا��ـــــ�ل�ا�TUا�ـــــ-��N�Ôـــــ��و���Mـــــ��

�Áــ�iM�(ــ)��x���M>�ــ¨%��E%7oــ�د����ــ®��ــ²ل�دDــ6�ا��ــ�وzت�و�Íــ�u.��wــ�C�ا��%�ــ����ÉــTوة�وا��ــ�

�Üــــ��وا�=Sــــ�ظ��D¼�ــــ�،�و�x¾Mــــ��و"BCل�ا�ــــ�ارد�ا��x"%ا�ــــ���IــــMــــ%�ا���و�ــــ��ا�x�%ــــ��ا�i���ــــ��Nــــ�ه�ا�¦�

ـ��ا�ºـ ���ـ�ل��N�Ôـ�ت���xر�ـ��í��ـ®�: ²ªث�أ��اع�ا�%�E¤�تMـ�ت�ا��ا¤�E%�o�ـ�ر�(ـ)ix%�ا���ع��ول�

«�وا���TWـ��و
Dـ�اد�C�%ـ�،�وذ�ـ��,ـ���ا��Ù�و()�+�ود���ارد�ـ��ا���M��£D����Nا����x�%ا��Á�iM��yأ

ـــــMـــــ�ت�ا��ا¤�E%�o�ـــــ�ه��E%7oـــــ�د���وا���و�ـــــ�؛�و
��ـــــ�ز�وا�%ـــــ�,¥T�وا�Eـــــ���،�وlMـــــ6�x�%��Mz�����

�،�إ$�>��إ�5�ا�%�E¤�ت�ا�����وا�¾��>��وا�B¨©��وا�%"�ون�ا�ـ�و5)¦uوا��TU�؛�ا��ـ�ع�1وا�%���®�ا�> �وا�

��(ـ)��E%�o¤ـ�ت�ا�uـTU&��ا�ºـ ��xMر�ـ�N()�إ»ـ�ر��"�7ـ�ي��ـw�ا��و�ـ��إ�ـ��,Bxـ�درة��ـ�ه���¥ـTة�¾x%�ا�¾�.-�

ــــ��وا���و�ــــ��وا�B¨©ــــ��أو�,�Cــــ¬��ــــ®�ا��Nــــ�،�وlMــــ6���ــــD�x%yoو���ــــ��E%7oــــ�دx�%ا����zت�وا�ــــ"���¾ــــ

؛�أ�ـــ��ا��ـــ�ع�ا�¾��ـــ*�>%x¾ـــ��(ـــ)��E%�o¤ـــ�ت�ا�����ـــ���ـــ®�ا�ـــ�ول�إ5ـــ��ا��Nـــ�ت�ا�ºـــ �2وا��ـــ�+��وا�¾�ـــ�ف

�6ــ��ذات�ا�B"ــ��ا��Nــ�ي؛�ا�Eــ���D�وا�<ــ=��وا�%�ــ�رة�وا�%"�ــ%i%ــ�ت�ا�vBــ�ات�وا�¥N�%ت�ا�zــ�����xــu�

3���$��وا��7�C�وا��ء�وا�B¨©�وا�¾��>��وا�.  

                                                           
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  82و 80المادتين  -1
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  92المادة  -2
  .المتعلق Yلجهات 111.14من القانون التنظيمي  94المادة  -3
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�Bــــ�و�أن���ــــ�zت�ا�%�E¤ــــ�ت�ا��ÃM�N%�ــــ�»w��ــــw�ا�"��ــــ���ــــ®�ا�%�E¤ــــ�ت�ا��D�Cــــ�ت�ا��زار�ــــ�،�

�íــ��ا�ــ�ي���ــ¬�أن��lــ6���111.14ــ����أ7ــ��ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ �x�M�åــ����D£ــ��أن�lMــw�وS�Mــ���ــ��Nyــ��,

�ــ��ا�zــ��»ــ�ل��ــ�ة�و£D�ــ��Ù�ــ�م¨�ــ��È"ــ���ــ�ور�ªــ²ث��ــ���xDــ�ل�ا�%���xــ��ا�~�ــw�ا��iM�ــ�£D�ïو�ــ�،Rــ��

�ت�ا�%�w�،�N�Ô�����x�$ـ�ورة�أن����ـ��È"ـ¥ن�y�=Ô��
ً
�E°Í��6l����ات��®�ا�x%Dده،�وأ&��D£��أن�

6�ا���Nي���Dاد�ا�TUابxE%ا���N�xi�� ºت�ا��Ny�%ر�ا��B%Do1.  

��ــ�ة�ا�ºــ �NV�xMــ��ا��ــ�zت�ا�%"ــ�دة��%ــ��²ت�ا��Nــ��(ــ)�Mــ�,¥N�����Tــ��ا�TUا�ــ-��"ــ���ــ®�أ�ــ6���ــ�ط�ا

ـــــ*�uGـــــ���ا�ÍÃـــــ°ï�ا�ـــــ�ي��Mـــــ�م�,ـــــ��i,�،ـــــ��ـــــ��Ny�Mـــــ�ت�ا��xـــــ�ذج�ا���"SM�(ـــــ)��x�ا��Nـــــ�ت���x�ـــــ�

�ـ���oـz²%ت�ا�%���xـ��ا�=�¤ـ����i%��
ً
ـ��·�

ً
����R�ا��Nـ�ت�(ـ)���+�ـ��
Dـ�اد��TWا��Nـ��ا�%���xـ���ـ�ردا

�Ô=ــــ�����xــــ�zت�ا�TUا,ــــ��(ــــ)��ــــ��Nyــــ��D£ــــ��+ــــ�ة��ــــ®���yــــ¬،�&xــــ��أ��ــــ���Mــــ�ب�ا�Eــــ�رة�أ&ÉــــB�C%x���Tــــ�ت�ا

�ــ��¹�M¾ــD�Áــ®�ªــ6�و�ا�%�È"ــ���N�Ôــ���ــ®���yــ¬�آ�ــ�،��ــ�����Vxــ®�أن��uــ���ا�WــTا�å�ا�%���xــ��,��B%Dر�ــ��أ

�����uÃ�o����Ôر���ا����D{,��Sاد�ا���xذج�ا�%��xي�ا���
ً
�xN��

ً
�"y����Nا��.  

�ــ��Ny�Mــ�ت�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ــ��(ــ)�ا��ــ���ن�ا�û%��ص�ا�%�+ــ��Ñــ ��N�Ôــ�ت،�Àــ)��ــ®�ا�Sــ´�%�

�ورة�و$w�ا�%Eـ��6�ا����Nـ���Dـ�اد�ا�UـTاب�(ـ)�إ»ـ�ر�ا�%�Nyـ�ت�ا�"��ـ�����و�ـ��lBM�Nا���T¥���ا��إ�~ام�

�����و�ــــــ���MاTUــــــ�o�ــــــ�تNy�%ــــــ��ا���x�%ــــــ��ا�Nا��TWB&ا�M�ــــــ%�ى�ا�ـــــ�»¶ ،�وأن�ــــــ��ا�£D�ابTــــــUــــــ�اد�ا�D(ـــــ)�إ

 
ً
ج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ���ـــ%��ن�+�$ـــ�ة�,�ـــ�ة�(ـــ)�،��ـــ����>ـــ}ن�Ny�Mـــ�ت�ا��xـــ�ذ2وا�"xـــ��D£ـــ��,��ر��ـــ����Nyـــ�

�ــ��zــ��ا���������B7ــ
ً
�xــ�ده�ر�ــx%Dــ�ء���ــ��وا�í�o�6ــM�ــ��إذا�ÜiM�ــ��D��EMــ��6�وLــ�ا�å�ا��Nــ�ت�ªo¶ــ �uDــ

�+�ـــــ��xا���L6�وا�%��¨�ـــــ���R���x�ا����Nـــــ�،�&xـــــ��أ�ـــــ���ـــــ��ن�
»ـــــ�ر�ا��Óyـــــ)�������$ـــــEM�wـــــ��

6��ا�����N�ا�¾���،�������ـ%��ن�ا�%Eـ��
ً
����xـ�ذج�ا�%�xـ�ي�ا����ـ��وا�%ـ�ادا

ً
وا�WـTا�N�Ô��åـ�ت�ا."���ـ�

�ــــ�ا��ــــw�ا�%liــــ�ر�ا�°�E¤ــــ�ت�ا����Nــــ��و��ــــ��È"ــــ¥ن�B%Doــــ�ر�ا�%�SوMــــ�ت�،
ً
���Ny�ــــ�M�Ny�Mــــ��وMا~VM��

��Ü,��x  .ا�%����x�ا�=�¤���>

ــــ��ا�ــــ�ي�أ��ــــ~ه�ا���ــــE%7o�RــــL6�ا����ــــ��ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ���7Øــــ��"SM�(ــــ)���دي��"ــــ

����� �Bوا��(½�x%yoـ�ذج�20133وxـ�ا�ا����%�T¥ª�ا��uر�w�وا�WـTا�å�ا�ºـ �+N�xـ��
ً
���xو���

ً
��"<�

ً
��BCM�،

��ـــ��ا����Nـــ��وEMـــ��6�إDـــ�اد�ا�UـــTاب���Rـــ �ا�"ـــ�ن�ا��ـــ�7x�%ا��åا��ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ���7Øـــ��D�6£ـــ��,ـــ

�¬��اء�وا��ا����وادي�ا�ـ�x=ـ�¢�--ا�ªي�وا���ـNy�M�wـ�ت�و�uـ�ر�D-،��w£ـ��ا��ـ%�ى�ا��´ـxy�ـ6�إدراجM�إذ
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��(ـــــ)��MاTUـــــ�o�ؤ�ـــــ�����
ً
ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�(ـــــ)�ا��TWـــــ���¥ن�ا�%�xـــــ��¥ن��N�Ô%ـــــ¥ن،�و�ــــ�ـن�ا��xـــــ�ذج�أ���ـــــ�

ــ��(ــ)�إ»ــ�ر��Dــ��,��ــ��å�,ــ¥ن�ا��و�ـــ��L6�ا����ــ��ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ــ���7Øــ��S�M��ــ�ن�<�،�x�إDــ�اد

�  .وا���Nت�ا�"�

7ـــ��V	ا�ـــ)ة�Z	ـــ�: ا�fأ��إ17ـــ�ح�8ـــ��ـــ�تaBا��ـــ]ن��L+ـــ���	وا��vـــ���M5�Wـــf��	ا�ـــ;�و÷�i

�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�ن[��+�  

��ـــ��x%yoـــ�½)�و¤ـــ��وق�ا�%lـــ��®�,ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ�ة��iـــ�دة�,ES��By�xـــ�إ+ـــ�اث�¤ـــ��وق�ا�%�

142��Áــ�iM�(ــ)��x�x�íــ��(ــ)�Mــ�>¥T��ــ�ارد����ــ���ــ®�Iــ�����ا��ــ�x��ــ®�ا���ــ%�ر��ـ�ـن��ــ��د�zــ����7ــ��(ــ)�أ

ـــ��ا�����ـــ��وا��ـــ%�ا���,���Nـــ�ت،����iVـــ�د�ا��ـــ���ن�ا�%�´Ñـــ �x�%111.14ا����ـــ��ـــ�ف�¤ـــ��وق�ا�%�

ـــــ�ت�vBت�ا�z(ـــــ)���ـــــ���x%yoـــــ�½)�ا�ـــــ�ي�W%"GـــــT�ر¢ـــــ¨R�ا�=���ـــــ��آ�ـــــ�ه�,��Eـــــ�ف�(ـــــ)��ـــــ��ا�"ـــــ�y~�ا�=�¤ـــــ

 TU�������ـــــ��ا�u¹ـــــx�%ت�ا�zق�و��ــــ��ــــ�����ء�ا�Eـــــ��u��Öـــــ�ب�وا��ـــــV®�·¥ــــT�ا�²¢ـــــÁ�وIـــــ�VB�ا�Cـــــ%i%ـــــ��ا�,

��ا�¦�����®�إ+ـ�اث�¤ـ��وق�ا�%lـ��®�,ـ¥ن�ا��Nـ�ت�ا�ـ�ي�W%"GـT�وز�ـ��ا��ا��ـ��آ�ـ�ه�¾x%M��xوا�<=�،�>

��ـــ��,ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ®��ـــ²ل�$ـــ�xن�ا�%�ز�ـــw���¾ـــx�%ـــ�ارق�ا�=�¤ـــ���(ـــ)�ا�Sـــ®�ا���ï,��Eـــ�ف�>ـــ��%��

�  .�x��1ارد�ا���

ـــــــ��ا�u¹ـــــــ�����إن�E�Mـــــــï�¤ـــــــ��و7¥ن�·��x�íـــــــ��ا�%¦�ـــــــ¬�D£ـــــــ��ا���ـــــــ~�ا�=�¤ـــــــ��(ـــــــ)���ـــــــ�zتx�%ا�

ــــ��x�%ا��T¥,ة��%ـــ��ـــ��,ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت،�Iــــ���آ�ـــ���V%Bـــx�%ـــ��ا�=�¤ــــ���(ـــ)�ا�وا�%��ـــï��ـــ®�ا�Sـــ�ارق�ا����

ا��ــــ%�ا���(ــــ)�إ»ــــ�ر��´ــــ�م�ا����Nــــ�،��ــــ�����ـــــ®�ا�USــــTض�أن���ــــ�ن��Nــــ��®�ا�Eــــ��و7¥ن�دور��iــــ�ري�(ـــــ)�

Üxــl%¨�� ــºى�ا�TــWVــ��ا���x�%ا��åا�TــWوا��wــ�ر�uا����ــ�ûM�(ــ)��x����ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ــ�،��ــ����ا��ــ�

ـــ��ا�ºـــ ���x"ـــ�ت�ا���ـــ�,¥ن�ا��¢��%�o�Áـــ ُّ�iM�ن�xـــl��ر�ـــ��i��ـــ��7ـــ�ةC���²نVـــuG�ـــ�xإ5ـــ��أ���ïـــ���

�6��Eـــــ�·��í�وLـــــ¥ن�ا�%Eـــــ��
ً
��ـــــ���y�

ً
�ـــــÃ%����ـــــ®����yـــــ�ت�ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ـــــ��أر$ـــــ��وأ���ـــــ�

�ات�ا�%���وا�TWا�å�ا��D���¾¹®�ا���Nت،�و���Ã�o�®Vxد�()���ه�اIا����£D��¤²°�: 

� �R¨ــــ��ر¢ــــN�xi%�ــــ��x%yoـــ�½)����ـــ�و�����ــــ��,��Eــــ�ف�,��v�ـــE���Bــــ��وق�ا�%�

���®،�,¨�xـ����ـ�و�����ـ�Dـ��ف���ا�=�����ا��ي��Vx®����أن�G"¥ن�وzة�ا���Nت�&ـ¯���®�,��Eـ

���¤��وق�ا�%��l®�,¥ن�ا���Nت�و¤�ف������S%"�د�إ�5�وز���ا��ا�� ؛�B�,2���ا�

ـــــ��x%yoـــــ�½)���ـــــ��Ã�إ5ـــــ���"ـــــ� ���ـــــ��ا�ـــــ%�Sدة�ا��Nـــــ�ت��ـــــ®�¤ـــــ��وق�ا�%��iM�T¥�

�ات�ا���åM�ا�ـ�ا�£)�ا�°ـ�م�ا�Sـ�دي؛�Dـ�د�ا��ـ��ن�,��"ـ��6�ا��ـ�وي؛��Çـ6�ا�ـ�x¾Ãرات�ا��و�ـ��I��
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"ـــــ��ا�uـــــ�ر�w�ا�ـــــ�اد�B«�ـــــ�؛N���,�ـــــ�I�uNا���Bـــــ�ـــــ�؛�.Nاب�ا��TـــــU,�ـــــ��ا���ـــــ~ة��x"ـــــ�ت�ا��وا���

ا��������Eوق�ا�%��l®�,¥ن�ا���Nت�>"%�x�إ$�>��إ5ـ���ـ���ـD�ÁB£ـ���N���xM،�أ����Mز�w�ا��ارد�

���l=ا��âا��N&���()�ا���د�ا��Dد�ا�"�»�¥ن�و�D�؛���u¹ا���x�%ا���I���T¥� ؛�1"�

��%���ـــ���ـــ®� �D�x%yo��ـــ��ـــ�ت�¤ـــ��وق�ا�%��·�Áـــ�i%,�ـــ�Sـــ��ا���ا���Ôـــ��ا�%��

Ô��ــــــ�"È�%6�ا��Nــــــ��و�x¾£ــــــ)�رؤ�ــــــ�ء�ا��D�xــــــ�ت�و�x¾£ــــــ)�ر¢ــــــ¨R�ا��Nــــــ��ورؤ�ــــــ�ء�ا�"xــــــ�zت�و�7ــــــ��

ـــ��x%yoـــ�½)�ا�"ـــ���¥ن�,UـــTاب�ا��Nـــ��x%�Mـــw��ـــ�M¥ن�(ـــ)��ا��D�Cـــ�ت�ا�=���ـــ��ا�"�ـــ��,�Cـــ�ع�ا�%�

ا��ــ���D£ـــ���7ـــ��و��xـــ��دDـــ��ا�lــ�ورة�,ـــ��Dة��ـــ®�وا5ـــ)�ا��Nـــ��ا�ــ�ي�W%"GـــT�ر¢¨�ـــ�N،�و�"xـــ��D£ـــ��

ــــــــx�%وا���ــــــــ������ــــــــ%i%ــــــــ�ت�ا�vB(ــــــــ)�ا�����ا�u¹ــــــــ����,����N،و&ــــــــ�ا��Íــــــــ°ï�ا���ــــــــ��ا�=�¤ــــــــ

�N���,�(½�x%yo�����ا�TWا����������وا�TWا�å�ا�%"�دة�ا����ات���%��iM2؛ 

� �wـــBÃ ـــ��x%yoـــ�½)��%َّ��lـــ�ع�ا�WـــTا�å�ا�ºـــ ��uـــ�ف�ا���Ôـــ��ا�%��ـــ���Eـــ��وق�ا�%�

���ـ�ا���¥ـ�M�Tـ�ر��wـ<��6���M¥ن�()�ا�����و���x�دDـ��ا�lـ�ورة��ـ®�»ـ�ف�وا5ـ)�ا��Nـ�،�&xـ��وا�%�

%M�ــــ¥نــــE+�6ــــ���ا���زا��ــــ���ــــ�ز���ا��ا��ــــ��وإ5ــــ��ا�ــــ�زراء�ا�"��Mو�åا�TــــWــــ��ا�S�M���ا+ــــ��®xــــl

�ـــــ��ا�WـــــTا�å،�إ$ـــــ�>��إ5ـــــ���ûM�ـــــ�yا�M� ـــــºـــــ�ت�ا���ا�ـــــ�ت�وا�"&
�Mzـــــ�ذ�ا�%ـــــ�ا,¥T��ـــــ®�أyـــــ���Mـــــ�وز�

إ�lـــ�ع�ا�WـــTا�å�وا�uـــ�ر�w�ا���ـــ~ة��%ـــ�7Á��ـــ��ي��uـــTUك�,ـــ¥ن�ا�uÃSـــ��ا�"��ـــ���ـــ�دارة�ا�TUا,ـــ��

���x������"ا���uÃS3وا�.  

ــــ��x%yoــــ�½)�وا�%lــــ��®�,ــــ¥ن�ا��Nــــ�ت���xViــــ�ن�Mــــ�,¥T�¤ــــ��وæ)�ا�%��®�I�zــــ��أ�����ــــ��¥ن�ا�ــــ�

�Áــــــ�iM�®ــــــ��® ِ
ّ

Vxا�ــــــ��®�أ�ــــــ��ا�ا�Nــــــ�م�ا�=��ــــــ���ــــــ�¢¨R�ا�=���ــــــ��ووز�ــــــ��ا��ا��ــــــ��ووzة�ا��Nــــــ�ت،��ــــــُ

ــ��وا�WــTا�å�ا�%���xــ���ــ®�+ــ*�أ�ــ��x"ــ�ت�ا���ــ��(ــ)�ا��¢��%�o�ــ�تN�Ô��ــ��ا��و�ــ�B&ــ����ا¤�<�|�Ãــ��

�ــ��Ny�Mـ�ت�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ــ�،�&xـ���ــ��ن�و�ــ������D�Cـ�ت�ا��زار�ــ��WDــx��T¾£ــ)��û%��ب�Dـ®�7ــ

�&~ة���Ö��Ex�ا��&~���()�ا���Nت��®��Mارك�ا�%�T¥E�ا��ي�7ـ���v%�"�ـ����xر�ـ��x�²ا��Ö��Eا��و���وا�

ـــ�ت�ا�ºـــ ��M%�ـــ-�وLـــ�ا�å�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ�،���ـــ��R�ا��Nـــ�ت��E%�z¤ـــ�����وإIـــ�ا>D��N£ـــ��ا��x"وا��wـــ�ر�u

��(ــ)��¥�ا�ـــ�ت�x%ــ�ا�ــ�5)�ا���&xــ��أن�¤ــ��وق�ا�%lــ��®�,ــ¥ن�ا��Nــ�ت��ــ��ن�و�ـــ���>"��ــ���%ــ�ارك�ا���ــ

�T¥,ـ�M����ا��ارد�ا�������Nا�ا���Eو�x7ارد������إ$ـ�>���N�Ôـ�ت��ـ®�أyـ<�%�������،���Nا���Rا����
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��ـــ����Dـــ���,�ا��Nـــ��ا�%���xـــ��,xـــ�����yـــ�ت�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا�ـــ�ي��¨uـــ�����ـــ����¾ـــ"S%ـــ�م�ا���

  .���و��

eYـــــــ�V	ا�ـــــــ(�T: ا���4ـــــــ�^J�8ـــــــ��;�ـــــــ�ي�	ا�;�ـــــــ�ذج	ا�Wـــــــ�Z��ا�'ـــــــ�9)�ا�����ـــــــ��ا�)T\tـــــــ��

���aB���  

���ــÁ�ا�"�ا�ــ��ا����ــ���ــ®��ــ²ل�ا��ــÓ)�إ5ــ��ا�%��ــ���ــ®�+ــ�ة�ا��²�ــ�واة�E%7oــ�د�iM�إذا��ـ�ـن

ــــ��D�x%yoــــ  �وø%��إ5ــــ��+ــــ�ود�ا�Ã�ــــ"��ت��¾ــــ�ر�yــــ�ل�و��ــــ�ش�وا�ــــw،�>ــــ}ن�ا��¤ــــ�ل�إ5ــــ���ــــ�ه�ا�¦��ــــ��

�ـــ����ـــ��®�ا��D²ا�ـــ��ا�ºـــ ��"ـــ�.-����Ü>©ـــ�ت���ـــ%�xS®�ا��%xـــw،�و�ـــ���ــ�ـن�اB%Dـــ�ر�أن�ا�ـــ�x%yo�ÄÅـــ�½)��iM

ـÁ�ا�"�ا�ـ���iM�ـ�£D�7ـ�در����ـ���Mـ���oـz²%ت،�>ـ}ن�ا�iBـ*�Dـ®��xـ�ذج�,ـ��i%��ٍف���T¥·�دي�E%7oو

�ا,ـ����ـ�i,�6%ـ�ق�ا��D�xـ�ت�M�ـ�����wو$ـ�TـWD�ـ���B7و�����®��²ل�TUDoاف�,��2D�x%yoو��ا����

وا�%��ــــï��ــــ®�ا�Sــــ�ارق�>xــــ��,�Üــــ��D£ــــ��أ�ــــ�س�أن�ا�"�ا�ــــ��(ــــ)���%xــــB%��wــــ��®�إ5ــــ����D�xــــ�ت،��%�Cــــ¬�

ـــــ&�Mـــــ�دل�وB%اف�ا�TـــــUDo�  ـــــø%��ـــــ��)ـــــ�M�(ـــــ��ا��D�xـــــ�ت،�&xـــــ��D�x%yo�ـــــ�واة�ا��Áــــ�iM�²>ـــــ�ت%�o��

�ــ��ا��xــ�ذج�.1ا�=�¤ــ���,�Üــ��ûM�TــWD�Áــ�i%M�ــ¬�أن��ــ�،��Vxــ®�ا��ــ�ل�,ــ�ن�ا�"�ا�ــ��ا����ــ��ا�ºــ ��D�ــ�ء�,

���E°Ô¤ــ�ت�
ً
ــ�Dا�ــÁ�ا�"�ا�ــ��ا����ــ����iM��Nــ�%�ا�%�xــ�ي�ا����ــ���äBvــ)�أن����ــ��(ــ)�ا�=�ــ�Bن�أن�

��وE%7oـ�د���ا�ºـ �xM¥ـ���ـ��Nyـ��Dـ®�أ�ـ�ى،�و D�x%yo�ـ��و�و$�عN(ـ)�ا�����x¥ـ�ات��ـ��إ�7ـD�6ـ®�آ�ـ

��76�ذا�M��®�ا���ل�ا�TUا�-�ا�%��N�Ô��wÈ�ا�"�
  .�S��N،�و����D�xy�®D��D�xy�أ��ى�()�

�Á�i��ـــــ���ـــــ�ûM�وع�(ـــــ)��äBvـــــ)�
7ـــــ�ار�,ـــــ�ن�إ�ـــــ�اج�ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ـــــ��إ5ـــــ��ا��yـــــ�د�وا�uـــــ

M�ـــ�yا���ـــ�اف�ا�%��ـــ�ة���ـــ��دون��"�ـــ�ت،�>xـــ®�ا�Bـــ��ì �أن�o�ـــ���Nـــ��(ـــ)�إ»ـــ�ر��´ـــ�م�ا��M�y������ـــ�û

6��ـــــ�ـ��Sارق�ا����ــــــ���"�ب��Sــــــ�Ã6�(ــــــ)�ا�ــــــ�,}Iــــــ�����$ــــــ"?��Mــــــ��®�ا���ــــــ¬�ا����Nــــــ��ا�ــــــ�ي�G�z�ــــــ�

�و���ــــ��ا�EــــÔ=��ا�"��ــــ��D�x%yo�ة��و5ــــ�(وا�"�ا�ــــ���ا�ــــ�ت�ا�%ــــ�,¥T�ا�ــــ�5)�)ا��Sــــ&{,��yا�،&xــــ��أن��ــــ

�ـــ���²»ـــ² SVــ��ا�Mـــ��ا��اع�,ــ��دوار�ا�%���xـــ���N�Ôـــ�ت��x���Dر�ــ��ا�%�E¤ـــ�����ا�ºـــ �و�~ا�ــ��ا�ـــ�ارد�ا���

����ا�å�و��uر�w�ا���xذج�ا�%��xي�ا���,�w��w«��%M)��ة�ا�¾���Sا�.(  

b5ـــ�^uت�ا�����ـــ��	��زwـــ0��¬ـــ�ر0w�وgـــ)ا�Û�ا	;�ـــ�ذج�ا	�;�ـــ�ي�ا��B"ـــ��: ا	�Zـــ)ة�Qو�ـــ¨

����aBت  

ــ��ا�x�%ا��Áــ�iM������ــ��وا��ــ%�ا���(ــ)���%�ــ?�ا��ــ�zت�,ــ���·6��ــ®�ا��Nــ�د�ا��Bو�ــ��(ــ)��ــ¹

��ا�%lـــ��®�Bـــ��و�"~�ـــ~��ـــ�ـــ®��ـــ²ل�ا�"xـــ��D£ـــ����Mـــï�ا�Sـــ�ارق�ا����ـــ��ا�=�¤ـــ���,ـــ¥ن�ا��ـــ�zت�ا�TUا,

                                                           
1- Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, Justice... spatiale, Revue annales de géographie, 2009/1 n° 665-666, P, P, 5, 7. 
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ــــ����x"ــــ�دة�ا�°ــــ���ت�ا�y�?"ــــ�.-��ــــ®�$ــــ"G�ب��ــــ��زال�x%yoــــ�½)،�إz�أن�ا��Bــــ��ا�ــــ�و5)�أ7ــــ��,ــــ�ن�ا�¦ــــ

x��ا�ــ�ا»�¥ن�إ�¼�ـ��Äــ�واة�(ـ)�و�ــ���ا���L�"ــ�ة�و¤ـNا��Áــx"��(ـ)�6�ــ�o�Áــz²%ت�ا�ºـ ���ــ�x"��®ــ�67��ـS��

���ا�=�¤ـــــــ���(ـــــــ)�ا�%�SوMـــــــ�ت�ا����ـــــــ�،و�"~ز���Mـــــــw�ا�Sـــــــ�ارق�,ـــــــ¥ن�ا��Nـــــــ�ت�D£ـــــــ��ا��ـــــــ%���ت�E%7oـــــــ�د

�6�"%�����(ـــ)�ا��ـــ�»Á�ا���و�ـــ��ا�ºـــ ��"ـــ�.-��ـــ®�·ـــ�ب��ـــB"��ا�°ـــ���ت�����ـــ
ً
ـــ�،���E¤ـــ�D�x%yoو

ض��ــ®�>ــ�ص� ا�¦�رLــ��(ــ)�ا�%x%ــBx,�wــ�إ�ا��ــ�واة�(ــ)��oــ%�Sدة��ــ®��ــ���ت�ا��ا>ــÁ�وا�<ــ=�،�و�ــ���ــ����ــّ�ِ

���x"1ا�.  

ــــــــ��+�ـــــــ¬�ا���ـــــــE%7o�Rــــــــ�دي�D�x%yoـــــــ��و�Mـــــــ�وز��oـــــــz²%ت�ا���xyـــــــ��Dــــــــ®�ا�Sـــــــ�ارق�ا����

�ن�����TWD�6%���آ�ـ�ت��%�ز�ـw�ا�ÉـTوة�D£ـ����ـ%��¥ن�ا�ªـ¥ن¦Bv�، �Bوا��(½�x%yoول�,ـ¥ن���%�ـ?�: و�

 o�ــــــ�ت©Sــــــ��ا�Nــــــ�ت�(ــــــ)�ا��D�x�Ô��ــــــ�ــــــ�؛�وا�¾ــــــ�.-�,ــــــ¥ن�ا��Nــــــ�ت��ــــــ®���yــــــ¬،�وLــــــ¥ن�ا��ــــــ�zت�ا�TUا,D�x%y

�%liــ���x¥ــ�ات�و�ــ��²ت��ــ��D�xyــ��(ــ)��ــ��Nyــ��D£ــ��+ــ�ة،�2ا��ا+ــ�ة
ُ
،�وD£ــ���ــ�ا���ــ�س،�äBv)�أن��

��و�ــ®�ªــ6�ا�%VS¥ــuÈ�Tــ���xyــ�½)�و�uــ�ر�-���xـــw���%�ــ?�ا�Sــ��D¥ن�(ــ)�ا��D�xــ�ت�ا�uــ�����N�Ôــ��®�أyـــ

ــ��D£ــ����ــÁ�ا��¤ــ��"<�TــÉ&أ��ــ��SMoــ�ق�uÈــ�¦È�ــ��,���ــ�zت�ا�TUا,
ً
zــ�اوMو�

ً
�ل�إ5ــ���.uــÉ&���CــT�د�ــ²

�ا()¦y�ل������²ت�����¬�+��M�����ر���أو��M�أو��D��¤�ب�C7أ.  

�åا�TـــــــWا���ــــــ"SM�أن�Tــــــ¥·�،
ً
ــــــÁ�ا�%�ا>ــــــÁ�,ــــــ¥ن���%�!ــــــ �ا��ــــــ��R�ا����Nــــــ����Vxــــــ��iM�ــــــ�واB��

ً
��ــــــ�´�

�وا�uـــ�ر�w�ذات�ا�B"ـــ
ً
EM�(ýـــ�Cم��ـــNy�M�wـــ�ت���%�!ـــ �ا��D�xـــ�ت�ا�TUا,ـــ����ـــ�ى،�و��E¤ـــ�MاTUـــ�o��

���x�ـــــ%�ى�ا�"�Ñـــــ �و��æ²ـــــ)���x�uÃــــــ�ر�®�
ً
�ـــــ�ة��oــــــ%²ف�BM"ـــــ��wـــــ�ÃMـــــ�،�و��Dـــــ�ت�ا���D�xـــــ �ا��!�%��

�ـ�Bـ�ت�ا��"x�%أن�ا�%²ف�ا��ـ�ن�ا�=~�ـ-�وا���x&�،ن¥D�xـ��/ا��£D���øSـ  �إ5ـ���%ـ�¢VD�å�ـ����ا�"uـ�¢

��T¥,ــــــ�M��N+�Cــــــ��,ــــــ¥ن�ا�uــــــ�ر�w�وا�WــــــTا�å�ا�%���xــــــ��ا�ºــــــ ��ــــــ¢��%�z�� ُّ�iM�ــــــ�5)�>ــــــ}ن%��Lــــــ�،�وx�%ــــــ����ا��

�Áـ�i%M�ى،�7ـ��ـ��ا��Nـ�ت�وLـ�ا�xD�åـ��ا��D�xـ�ت�ا�TUا,ـ����ـx�M�åا��ا���xذج�ا�%��xي�ا����ـ�وL¥ن�,ـ

ـــ��ا����Nـــ�–D£ـــ����ـــ%�ى�ا���TWـــ��x�%ا��åا��ـــ��،�·¥ـــT�أن�ûM-أي�أ��ـــ���ـــ%�رج�$ـــx®�وªـــ�¢Á�,ـــ��"S��,�ـــ�N���

ـÁ�ا����ـ¬��iM�ـ��إ5ـ���Nـ��وا���iا���¬�ا��(Ó���Ü��ةT¥¾&�?"$�»����yا�وا�����D�ا�L��C%¥ن��

�ــ��Ny�Mــ�ت��ûM�ــ6�>ــ}نª�®ى،�و�ــ�ــ��WDــT�ا�"xــ��D£ــ��Mــ�»¥ن�ا�uــ�ر�w�ا�%���xــ��)ــD�xy�(ــ��دون�أ�ــ,��%�o

��ــــ�,�ا�S"£)�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ��WDــــT��´ــــ�م�ا����Nــــ���Siــــ�ف�,���ــــ�»��ا�ºــــ
 �iMــــ���ــــ®�و7"ــــ��

  .ا���xس�D£��ا����ن�وا���ل

                                                           
  .32، موجز Vام، ص، 2017�س��ر في الرiٔس مال اللامادي ل�سريع �قلاع �ق�صادي، : 2040مجموVة البنك ا*ولي، المغرب في iٔفق  -1
  .29، ص، 24/2019ة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية، اSٕاZ رقم المقارب: ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، تقر ر حول -2
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�wـ�ر�ux���?ـEـ�وي�وا���Ãا��wا�%�ز�ـ�()����NuÃ�o�®Vxدوا�%�&��D£��ا�z²%ت�ا�"�ا���ا����

�ـ��(ـ)�"SM�6ـM�ـ��ا�ـ�يL6�ا������ا���xذج�ا�%�xـ�ي�ا����ـ���7Øـ����ûM��L��M�ى��®��²لTWVا�����x�%ا�

ــ��ا�ــ¾²ث،�+ــ*��Bــ¥ن�وا7ــw�ا��xر�ــ��D£ــ����ــ%�ى�Mــ�»¥ن�إ»ــ�ر��Dــ��,��ــ�Lــ�ت�ا����Nــ¥ن�ا��و�ــ��وا��,�å�

wز�ــــ�M�ــــ�S�+�ــــ¬��7ــــ��6�ا�%�È"ــــ�����Sــــ�ذ�ا�TUا�ــــ-�(ــــ)�,��ــــ��å��ا�uــــ�ر�w�و&
ً
ا��TWــــ���o�åــــ�x¾Ãري�����ــــ�

ــــ��,���xyإ��S��%ـــــEE°Åأ��،
ً
ــــ��ا����Nــــ����"ـــــ�ن�ا��ــــ�7��ا�=xـــــ�اء��ــــ¾²x�%ـــــ6�44.7(¦ـــــ��ا��ــــ�ر�در�� (

�lـــــ6��ـــــ�ى��z�6��ـــــ®�أ�ـــــ�·�D�xyـــــ�ت��D�xy4ـــــ�ت؛�إ�7ـــــy�,�6ـــــ�ور�ا�%�ـــــ�ن��ـــــ®���7�5ـــــ6�ا�"ـــــ�ن�,ـــــ��

�ــــ��ا�ــــ�ي��lــــ6�)��ــــ�ر�در�ــــE�)7.98�6ــــï��ــــ����Bــــ���<�C6�ا�ــــ�ر��D�xy)7.73ــــ�ت���iــــ���ــــ���4؛�إ�7ــــ��

6��إ�76�ا���xرة�ا��ي��6l�)در
ً
،�و��L%ـ�5)�>ـ}ن�1)ر�در�ـ��6ـ���D�xy)5.82ت��ïE��ـ����Bـ���6؛�وأ�¥Tا

،�,ـــ���ـــ6�
ً
�Bـــ®��%���ـــV�ا�%�ز�ـــw�ا��ـــ�ux���(5ـــ�ر�D�w£ـــ����ـــ%�ى�أ7ـــ��Ny�6ـــ��ا�"ـــ�ن�ا��ـــ�7��ا�=xـــ�اء��ـــ6�

ـ�x�%ا��Áـ�iM�ـ��إ5ـ��اعِ���Bأ�ا�"�ا���ا�TUا,��()��Mز�ـw�ا�uـ�ر�w�ا��ا���و�6�
ً
������

ً
zد�D�®V�ا�����ـ���

�6�وا��%�ا���,����7D�x%yo��������و�Dد�����D�xy�وو$"����&��E%7o���íدy�+�¬�+2.  

��ــــــ��
ً
،��ــــــ����·��Bــــــ�

ً
��iــــــ�دا

ً
�ــــــ��ا�"�ا�ــــــ��ا����ــــــ��(ــــــ)��ــــــ�ق�ا����ــــــ�ت�ا�TUا,ــــــ��È"ــــــ�ا�iM�ــــــ����

�xxر�ــــ��ا�%ــــ�,¥T�ا�uÃــــ�ر�-�lSM-ــــ��ا»�x�ــــ��دSV,�ــــ�و���u��ــــ��~&�إ5ــــ���-(ــــ)�إ»ــــ�ر�Mــــ�,¥T�ا��+ــــ�ات�ا��²

%yo�ت�Mو�S%ـ�ا�D�Cا���ا���"�zـ��Iـ�ض�(ـ)�أSـ�5)�ا��%��Lا�ـ�ارد،�و�wز�ـ�M�ـ�دةDـ�ض�(ـ)�إSوا����D�x3�،

ـــــــــ�x�%���ـــــــــ���Nـــــــــ�م�ا��´��T¥,ـــــــــ�M�ـــــــــ6�>ـــــــــ}نª�®ـــــــــ%�ا���و�ـــــــــ�ى�-ا�����ـــــــــ��وا�TـــــــــWVـــــــــ�ت�ا�����وإن��ــــــــ�ـ�x®�ا�

ــــ��iـــ��ا��ا»�x����-i%�G�ــــ)�أنäBv�ــــ��D�x%yoـــ��وlـــ��و�Lــــ�ة�ا��ــــ�»��،�>ـــ}��دم��ــــ�ة�ا�Sــــ�ارق�ا����

ــــ��ا����ــــ�ت�"SM�6�(ــــ)ــــ��D£ــــ����oــــ�اط�ا�S"£ــــ)�وا��ــــ��iــــ��وا���Nا���ــــ¬�ا����Nــــ��u�� ــــºــــ��ا��x%iا�

�WــــTز������ا��¹¾�ــــ��Dــــ®�Ny�Mــــ�ت�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ��D£ــــ����ــــ%�ى�ا��xر�ــــ�،وD�Cــــ��ا����x"ا�

N�Ô��å%6�وا��ــــ�ــــ��ا��ــــ��û%(ــــ)�ا�����ــــ���ــــ®��ــــ²ل�ا�%ــــ�ر�وإ>ــــ�از���ــــ¬�ا�ــــ�ور�ا��&ــــ~ي��Ø+ــــ~اب�ا����ــــ

�Iــ�,��و�%�ــ�دة،�xM%�ــ��7ــ�رة�اTU7ا+ــ��وM%ــ�>��D£ــ��إ����ــ���Mــ��6�+�ــ�ل�وا7"ــ��وإBªــ�ت��iــ��و���Ny

�lـــx®�رLـــ«�ا��ـــ�ار�,Eـــ��د�U7o�ÁـــTاع��ـــ��Nyـــ�د���%�ـــ?�. 4و�yد�ـــ��&D�Sـــy�M�¬ـــ���D£ـــ��ذ�ـــ�،�
ً
SCDـــ�

�&ــــــ~ة؛���(ا�Sــــــ��D¥ن�ا�%ــــــ���¥ن�x�²ــــــ��وا��~&�©ــــــ�ت�ا�Nــــــ%���ا��ا�ــــــ�.-�ا��wــــــx%ــــــ�ت�ا����(...��و�"B©ــــــ���ــــــ

ـــ��S�M�xـــ��6�&�Mو�wـــBÃMـــ��وB7ا���TـــWD�ـــ��iـــ��وا���Nـــ��ا��x�%ـــ��ا��xD���ـــ�ûM�ـــ��أ»ـــ�ارB&7ـــ�را��6���ا

ـــ������ــ��وا�=��ـــ��D£ـــ����%�ــ?�ا��D�xـــ�ت�ا�%�È"ـــ����x"ا��Áا>ـــ���ـــ��ا�WVــTى�وا�Nا��wـــ�ر�uا��wز�ــ�M

                                                           
  .18، �ير م[شور، ص، 2017الخاص بجهة العيون الساقlة الحمراء، اVٕداد مخطط التنمية وقسائم المشاريع،  الجهوية _ر@مج التنمية -1
دراسة نقدية تحليلية لتجربة مجالس àات كلميم؛ العيون وا*ا�iٔ ،jطروSة لنيل ا*كتوراه في القانون العام، Rامعة : طفى، المبدiٔ ا*س�توري .لتدبير الحر .لجهاتعبدي مص -2

  .225، 224، ص، ص، 2019-2018الحسن اcٔول، كلية الحقوق þسطات، س�نة 
3- Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, Justice... spatiale, op, cit, P, 12.  

  .162، 161ص، ص،، 2019م[شورات مجj مساb، ا*ار البيضاء، زهرو رضوان، نموذج§ا التنموي من Riٔل تعاقد Rديد،  -4
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�ا�Dت�اEا��®D�ل~"x,��N�Ô��ـ)�أنäBv�����B�%�xـ¥ن�ا����N¥ن،&xـ��,��%�oو��E°Í��Mz���وا�L~=�

���%��>�ــ��E%7oــ�د���وSiM¥ــ���iM�ــ�م��ý)���$ــ�½)�MاTUا�ــ�ï��ـ�ن��ــ�ا�ا�%�ز�ــB��w¶ــ �D£ــ���Íــ°


yــــ�اءات�ا�Íــــ�"����²ــــ�x¾Ãر�وا���و�ــــ��وMــــ�»¥ن��.uــــ�C�ا��%�ــــ����ÉــــTوة�وا�uــــ¦��ا�ºــــ ��"%WــــxD��Tــــ�ة�

  .������xذج�ا�%��xي�ا�����ا��iر�

7ــــــــ��V	ا�ــــــــ)ة�Z	: ا�;�ــــــــ�ذج	ا�ــــــــ�تM('��¨ــــــــ�J�ــــــــ�تaB�	�ــــــــ��ا��ارد�ا��		���ـــــــ�ـس�إkــــــــ�Yا

�"�Bا��;��ي�	ا  

��ES���
ً
��BCM141��ـ��و�ـ�اردMـ��ذا�®�ا���ـ%�ر�ا�ـ�ي��ـD�ï£ـ��أن�E�MـN�Ô��ïـ�ت��ـ�ارد����

x�%ــــ��ا���Üــــ���ــــ®���xر�ــــ��أدوارVxM���¤ــــ�����Nــــ��ا��و�ــــ���ــــ®�أyــــM�ــــ���ــــ�،��ــــ�ل�ا��ــــ���ن�ا�%�´Ñــــ ����

ـــــ�،�وأ�ـــــ~م�أن�U�MـــــTن��111.14Mـــــ�����ا��ا¤�E%ر�ـــــ��ا��x����ـــــ�ارد����ـــــ��7ـــــ�رة�و��>ـــــ���N�Ôـــــ�ت��ـــــ®�أyـــــ

�E%�o¤ـ�ت�ا�ºــ �N��iMـ��إ�¼�ــ��ا��و�ـ��,ــ���ارد�ا���ــ��ا��C,�ـ����xر�ــ��E%�oـ�ص�ا��iل،و7ــ��+ــ�دت�

رد�ا���iـ���ـ®�ا�¥�ا�ـ��ا�"��ـ�����و�ـ��إ5ـ��ا��Nـ�SM-�.�ـ�B�ا�ـ�ا��111.14®�ا��ـ���ن�ا�%�´Ñـ ��188ا��دة�

5 %��Bــ�ت؛�.����ــ®��20%�ــ®�+Eــ���ا�lــ��D��B£ــ��ا�ــ����و.�ــ�B�% �5ــ®�+Eــ���ا�lــ��D��B£ــ��ا�uــ

��BÃـــ�����Dـــ�E%Mدا�x%Dـــ�ف�إ�¼�ـــ��اlM�،ـــ�د�ا�%ـــ��¥ن�D�ـــ�£D�6ـــ��ـــ�ر�در�ـــ6��ـــ®�ا�¥�ا�ـــ���E+10ـــ���ا���

  .2021ا�"�������و�������

��Nــ�ت�$ـ��x��ــ�ارد����ـ����¤ــ�دة��Nـ���ــ®��¥�ا�ـ��ا��و�ــ���ـ���ــ��،��Vـ®��BMــ���ــ�ه��&ـ��أن�ا

ــ�،�وا�²+ــü�أن�ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ ��N�Ôــ�ت��ــ6�Mــ��ذاا�ــ�ارد��ــ�ارد����iــ���ــ®�ا��و�ــ��و�¨�ــ���ــ�ارد����

ـــــ���N�Ôـــــ�،�وا&%Sــــ��,��%�EـــــD�ï£ـــــ���ـــــ���ن�أ+�ـــــ�م�Mـــــ��ا��ا��إ5ـــــ���Eـــــ�در�ا�ــــ�ارد�ا����%Cــــ�ق�,��%ESـــــ

ــ��ا�Eــ�در�(ــ)����47.06ــ���ن�ر7ــ6�ا�iــ�ت�ا�D�xــ�ت�ا����B�,�Á30ا�%"�ــ��TWx<�2007ــ��
ً
،وا�ــ�ي��ـ�ـن��ــ�ر��

ــ*��Eــª�ïــ²ث�ر�ــ�م���ــ%�N�Ô���iت�&Exــ�ر���xــ�ارد�ا���ــ���1996ــ²ل���+�ــ���´ــ�م���Nyــ��+�،

�M1ا��ا.  

� ºـــــــ�ا�Stـــــــ��ا����Nـــــــ��د�ـــــــ�ل��´ـــــــ�م�ا��"È�ـــــــ��iـــــــ�ت�ا���Bـــــــ��7ـــــــ���ن�ا��£D�ـــــــ�ء�,
�M¤ـــــــ?�إن�

��" ا�%���ـ�"بــ�،�وI�zـ��أن��~ا�ــ��ا�ــ�ا��iــ��وا���Nـ��ا��x�%ا��T¥,ــ�M�
ً
��ـ�م�إ»7²ــ��z�،ــ�S�%ــ��ا�¥+

ـــ��وM~ا�ـــ����Sـــ�ت�ا�Ã�ـــ¥T��ـــ��ن�,��%�&ـــ��D£ـــ��+�ـــ�ب���Sـــ�ت�ا�%�N¥ـــ�Mـــ6�>ـــ}ن�/ا��اª�®ر،�و�ـــ�x¾Ãـــ�o

�ـــــ��Ny�Mـــــ�ت�و�uـــــ�ر�w�وLـــــ�ا�å�ا��xـــــ�ذج�ûM�ـــــ�£D�
ً
�Bـــــ���RV"�Ãـــــ����ـــــ�ه�ا��$ـــــ"���ا�%�xـــــ�ي�WDـــــT��ـــــ��

ا����Nــــــــــــ�،و�®�G�ـــــــــــــ��u��,�6ــــــــــــ���ا��Cـــــــــــــ�ب�(ـــــــــــــ)�ا�=ــــــــــــ���ـــــــــــــ®�SMـــــــــــــ�67�ا�Sــــــــــــ�ارق�ا����ـــــــــــــ��وا�%�SوMـــــــــــــ�ت�
                                                           

الرسم Vلى الخدمات المقدمة  ؛الرسم Vلى اس�تغلال المناجم ؛ الرسم Vلى رخص الصيد:المتعلق Yلجبا#ت المحلية Vلى iٔن تخصص .لجهات الرسوم التالية 47.06من القانون  4المادة  -1
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ـــ�D�x%yo.�ــــ�ذجxــــ®�ا��D�Á¾Bv%ــــ ��ــــºـــ��ا���x�%ا��wــــ�ر�uا��T¥,ــــ�M�ــــ�رªــــ��وأإ$ــــ�>��إ5ــــ���ــــ�ا،��ـــ%��ن�>"��

ــ¢�Bا�ـ�ارد�ا������=Eــ
ً
6َ���ا&ــ¬�Mــ�»¥T�ا�%�xـ�ي�ا����ــ���%�SوMـ��(ــ)�ا�~�ـ�ن�وا��ــ�ن،��´ـ�ا ِxّ(ـ)�7ــ���ن�ُ¤ـ��

�ــ���Nــ�ا�Ã�&ب،�و��+��ا��lــ���ــ®���ا+ــ���CMرا����Nــ��,ــ��¦�-���ا�¾ــ�ل�z�ا�=Eــ>}��Nــ��-وD£ــ���ــ¹

��ا���ـــD�6£ـــ��ا�°ـــ���ت�ا����ـــ��,ـــ���ا.��ـــ���ـــ®��ـــ�ا�M�%��ـــ��ـــ�س����ـــ���Ei%Ãـــ��D£ـــ���ـــ�ارد����

����N�أي��EiM�®����²<�M��Dدر��Ny�أن��,����()،
ً
��Dـ®��ـ�ا�ا���ـ6،�ن�����Nـ�ا�TUا�-��¾²M�%��ارد�

�å¢ز��%ـــــ��S%ــــ�و����ـــــ�Ãا��Tـــــ¥·����ــــ�،�و�ـــــ�ه�ا��$ــــ"i,�ـــــ�Nyـــــ��وا£D�ــــ�N+�%Sــــ�ء��"ـــــ�م�ا���%ــــ�>��D£ـــــ����z

��yت�ا���xذج�ا�%��xي�ا�����،�و�o�®��67�SM��7ـz²%ت�ا�ºـ �CMـ�ل�ا��ـ�واة�ا����ـ��,ـ¥ن������VD

 o�ارق�Sة�ا����®��w��Mت�و�Nا���D�x%yo�|¢ا�uن�ا�¥,��D�x%y.  

ــ��ا�ــ�ي��ــï�ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ �ا�%"�ــÁ��47.06إن�Dــ�م���اy"ــ��ا��ــ���ن��iــ�ت�ا���B���,�Áا�%"�ــ

�y�x,��M¬�ا��دة��111.14l%���ن������£D253��
ً
���ـ���´Nـ�ا�،�إ�5�+¥ن��"��y�x,��l¬����7ن�آ�

��ا�%��SSــــ-�ا��TUــــ����ا������ــــ��ا�ºــــ �ViMــــ6�وMــــ����ــــ®��´ــــ�����´ــــ�م�ا����Nــــ�،و��L%�5)�>ــــ}ن�Dــــ�م��"ــــ�«�

�5ــــــــ��ر·Bــــــــ��ا��و�ــــــــ��(ــــــــ)��Mــــــــ����i��ــــــــ�ت�ا��Nــــــــ�ت�وا��D�xــــــــ�ت�ا�TUا,ــــــــ�����ى،�B�,�Áا��ــــــــ���ن�ا�%"�ــــــــ

���ا��������و���D��²�%��ا������N�Ôت�وإ,�������iM�ا��o.  

ــــ�،�I�zــــ��أن�ا��Nــــ�ت�و�"Nــــ��ا��D�xــــ�ت�ا�TUا,ــــ����ى��"ــــ�.Mــــ��ا��ا�ــــ����اردv,�(ــــ)��-��ــــ®���ــــ

�،��%��B�ا��ارد�ا��¢¨�ـ���N�Ôـ�ت�Àـ)��Mـ��ا���iـ��إ�¼�ـ��Mا��ا��N���ا�ا�°���()�إ$"�ف���ا��6���ë+

،��ــ�ا�>}�ــ��(ــ)�tــ��و$ــ"��ÃM�ــ�Ù�6~ا�ــ���Eــ�در�ا�%��xــ��ا�ــ�ا�-�È�ــD�¬¹ــ�م��1ــ®�ا�¥�ا�ــ��ا�"��ــ�����و�ــ�

�ــ��و�iــ¥ن���ا&ــ¬��y�-.إ»ــ�ر�7ــ����ïــ��و��ا½ــ)�ا�°�E¤ــ�ت�وا�x¥ــ�ات�E�MــStــ��ا����Nــ��ا���+��

��D��Ny£��+ـ�ة،��øSـ  �إ5ـ��ا�ـ%v%�ج��Sـ�ده�أن���ـ��R�ا����N�ـ%�اiM��yـ�ي�������وا��¦�ا>"BCا�

ــــ��(ــــ)�إ��ــــ�ح�,ــــ�ا�å�و�uــــ�ر�w�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي��"Sا���x��ي����ــــï�و�iــــ���ــــ®�7ــــ�ر����D£ــــ��ا��ــــ��yـــ�

ــ�ا����ــ��È"ــ��إ7ــ�اره��ــ®���yــ¬،�&xــ���ــ¨x�%ا��T¥,ــ�M�ــ�£D�
ً
�Bــ���RV"���ــ%�ا����ــ®��ــ²ل�ا�����ــ��وا�

���$�y��®xل�ا��iدة����Bر��ـ���ـ®���yـ¬��S�M�wBÃMو��N"lM�أن�¬��� ºا�����x�%ا���Nا��TW�����S�M

�ار���ا��ا>ـÁ�ا�x%ـ��ا�ـ£D�
ً
ـ���ªنٍ،���ا�دون�ا�=��*�D®�$ـ�ورة�ا��Uا�Nـ��,����Sـ�ت�
�Byر�ـ��+t�Sـ���x"

ـــــ���ـــــ®�+Eـــــ��ا�lـــــ�ا¢¬�وا���ـــــ�م�M�%ـــــ��ا��N�Ôـــــ���ـــــ®���yـــــ¬���ªـــــ*،�وذ�ـــــ��D£ـــــ��اB%Dـــــ�ر�أن�ا�ـــــ�ارد�ا���

ـ��C¦��ـ-�(ـ)SVM�®��،ا�"�������و����،�إ$�>��إ�x%Do��5دات�ا�����ا��N�����i��®�ا�¥�ا�
ً
�S���ا����رة
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�وأن�ا��ــــــ���ن�ا�%�´Ñــــــ �
ً
�ــــــ�ه�ا�%B�Cــــــ�ت،���E¤ــــــ����ا½ــــــ)��Dــــــ��و$ــــــw�أ�ــــــ~م�ا���111.14ــــــM�ــــــ�ت�,ــــــ�نN

��  .�¥�ا���������l¥ن�,�ا���N�ا�%����x�()�ا��~ء�ا�%"���S�,�Áت�ا�%�N¥��()�+�ود���ارد

��t�b  

���111.14ــï�ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ �
ً
ــ���+�

ً
D£ــ��ا�"��ــ���ــ®�
yــ�اءات�و��ــ�ت�ا�ºــ ��uــ����ــ��²

�Ü��ا�S"�ل�����xذج�ا�%��xي�ا�����،�و�ـ®�,��û%ا��()��x���x���ـ�S�Mـ�اد�وDـ�ت�إNا���Rـ����������Mـ

ــــ��,ــــ�ا�å�ا�%���xــــ��ا����Nــــ��وا�%Eــــ��6�ا����Nــــ���Dــــ�اد�ا�UــــTاب،�وو>ــــ��إ����ــــ��&T¥Bة�د�ــــ�ج�S�M�wــــBÃMو

%¥ن��Dـ����أ�ـ~م�ا��Nـ�ت�,ـ�ن��Mـ�ن��MاTUـ�o�ن¥%�ªن�ا�ـ�¥Mـ���®xـ��$ـ���uر�w�ا���xذج�ا�%�xـ�ي�ا���

��ا�uـــــ�ر�w�ا��رyـــــ��x�Ùـــــ��Mـــــ����$ـــــx®�ا�%�E¤ـــــ��MاTUـــــ�o�ـــــ�تNy�%ا½ـــــ)�إد�ـــــ�ج�ا��M�ـــــ�ت�وأنNت�ا��

�yـ�ت�ا��xـ�ذج�ا�%�xـ�ي��Dـ���������ـ�ûM��ا�TWVى����و������Bر����D£��ا��%�ى�ا���Nي،�&D��x~ز�إ����

ـــ��(ـــ)�إ»ـــ�ر��"�7ـــ�ي�,ـــ¥ن�ا��و�ـــ��وا��Nـــ�ت��Dـــ��l%7oـــ�ء،�و&ـــ�س�ذ�ـــ��x�%ا��åا��ـــ��,ـــS�%������
>ـــ%|�

ـ��ا�S�M�ن�����»Lر�����D�ـ��Bة�ا��T¥ـI�%��,�ابTـUـ�اد�ا�D��ـ���N6�ا��WـTا�å�ا�%���xـ���N�Ôـ�ت�وا�%Eـ��

���ـــ��C�ا�=���ـــ��ا���Sـــ��,���ا��ـــ�،�و�Ùـــ�ا���ـــ�ن�ا��ـــ���ن�ا�%�´Ñـــ ��N�Ôـــ�ت�7ـــ��+xـــ����ـــ«�7ـــ�ة��ـــ®�

ـــ��x�%ا��åا��ـــ��,ـــ¥ن����yـــ�ت�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ��وLـــ¥ن��lـــ��¥ن�,ـــ¢��%�o�Áـــ ُّ�iM�ن�xـــ�����$ـــI

���Nا��.  

ـــ��x%yoـــ�½)�وا�%lـــ��®�,ـــ¥ن�ا��Nـــ�ت��ـــ®�ا�Sـــ�ص���D£ـــ��ذ�ـــ�،�W%"GـــT�إ+ـــ�اث�¤ـــ��وæ)�ا�%�
ً
SCDـــ�

���ـــ�û%�,���
ا�%�+ـــ��ا�ºـــ ��ـــ®�Iـــ�����أن��uـــ�����ـــ«�7ـــ�ة��ـــ�6D�7ـــ�رة�ا��Nـــ�ت�D£ـــ����oـــ�اط�ا�S"£ـــ)�و

�ــ®�دDـــu��6ــ�ر�w�وLــ�ا�å�ا��xــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ــ�،�>��"ــ��¥T�ا�°xـــR�ا�ºــ �اx%Dــ�ت��zـــ%�Sدة�ا��Nــ�ت�

ـــــ��x%yoـــــ�½)،�وا�"ـــــ��¥T�ا��ـــــ��ا�iـــــ�دة��%�ز�ـــــw�ا�ـــــ�ارد�ا���ـــــ���Eـــــ��وق�ا�%lـــــ��®�,ـــــ¥ن��¤ـــــ��وق�ا�%�

ـــــ��وا�°ــــــ���ت�%i%ـــــ�ت�ا�vBت�ا�z(ـــــ)���ـــــ���ا��Nـــــ�ت،��ـــــ��ن��Nـــــ��دور�&B¥ـــــM�Tـــــ�ارك�ا�°Eـــــ�ص�ا�=�¤ـــــ

ــــ��Ny�Mــــ�"SMو���ــــ�ûM�ن�xــــl��
ً
���7ــــ�

ً
��ـــ�ـi���ــــ��ا�u¹ــــ���،�و�ــــ®�ªــــuÃ��6ــــ�x�%وا���ت�ا��xــــ�ذج�����ــــ

ـــــــÁ�ا�"�ا�ـــــــ���iMـــــــ��وا�%�xـــــــ�ي�ا����ـــــــ��ا�ـــــــ�ي��%ixـــــــ�ر���>ـــــــ����ـــــــ�س�(ـــــــ)�ا�=ـــــــ���ـــــــ®�ا�Sـــــــ�ارق�ا����

��()���%�?�ا���NتD�x%yo.  

���ـــ�ûMـــ��و��x�%ـــ��ا�Nا���ـــ��,S�M�(ـــ)��x�I�zـــ��أن�ا�Sـــ�ص�ا�%�+ـــ��أ�ـــ�م���ـــ��R�ا����Nـــ����x�ـــ�

��®�ا�����ن�ا�
ً
�7²Cا������yت�ا���xذج�ا�%��xي�ا������ Ñ�Lـ�–�%111.14´D�®6��ـ·��"ـ���ـ®��-,��

�ـــــــــــــ���´ـــــــــــــ�م�ا����Nـــــــــــــ��(ـــــــــــــ)��û%,�Áا��ـــــــــــــ���.-�ا�%"�ـــــــــــــ�T¥«أن�ا�%ـــــــــــــ��T¥·،ـــــــــــــ���Nـــــــــــــ���´ـــــــــــــ�م�ا����"<����´ـــــــــــــ�

ــ��و��7ــ���"<����xــ$�TــW%"�� ــºــ��ا�Mــ��ا��ا%�،+B�x"����ــ�ط�ا�lــ"?�D£ــ����ــ%�ى�ا�ــ�ارد�ا�����xــI

�®���,�z�����،���Nا����x�%ا��������T¥,�%��
ً
��و>"����®�»ـ�ف�ا��و�ـ���%�ـ�وز��yا��+��B·إ,�اء�ر
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�ــــــ�ت�ا��ـــــ%N�Ô����iــــــ�ت�وا��D�xـــــ�ت�ا�TUا,ــــــ���Bا������iود�ـــــ��ا��Eـــــ�ص�ا������ــــــ��ا�ºـــــ �ViMــــــ6�وMـــــ�»

ــــ��وا����Nــــ���iــــ�ت�ا���Bــــ�´6���ــــ�ل�ا����ــــ���y�7ــــ���ن��·���ــــ�ى،�وذ�ــــ���ــــ®��ــــ²ل�ا�%�yــــ��إ5ــــ��¤ــــ

NSـــ���"B�C%xـــ�ت�ا��´ـــ�م�ا��Nـــ�ي�ا��ـــ�6¢ّV�ُو���و�ـــ�E��w¤ـــ�ت��ـــ��Nyـــ���ـــ®�ا��Nـــ�ت�ªo¶ـــ �uDـــ�،�,ـــ

�ــــ�ت�ا����ــــ���N�Ôــــ�ت�وا��D�xــــ�ت�ا�TUا,ــــ��$ــــ�ورة��Ô=ــــ���B�Ô��6´ــــ�ث�وا�ــــ�iاج�ا��ــــ���ن�ا��و�"%WــــT�إ�ــــ

�
ً
ــ�x%+�

ً
�ــ��ا�%��¨�ـ��D£ـ���7ـ�،�&xــ��G"ـ���B�Cـ�zـ��ا�������wـ���ـ��Nــ�م�ا��´�����ـ��ا����ـ��وا�%���ـ�û%��

 
ً
ـــ���lـــ��¥ن���ـــ®�Iـــ����أن���ـــ�ن�Dـــ��²S�M�ـــ��-�(ـــ)��
���ـــ��R�ا��Nـــ�ت�(ـــ)���oـــ�اط�ا�S"ـــ�ل�و

ً
��ـــ��Dا

ـــ�����M�yـــ���ـــw�,�ا�ـــ��ا��+�ـــ��S�M�وع�(ـــ)�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ��ا�ـــ�ي��ـــ®�ا�x%iـــ��أن��Uـــ�ا�®�ا�uـــ

���Nم�ا���´��®���  .ا�¾��

SM�®ـــــ���ـــــiM�7ـــــ����ـــــ��ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ـــــ���Nـــــ�د�,�xـــــ�»�ûM�ـــــ��B�ـــــ��إ$ـــــ�>��إ5ـــــ��ذ�ـــــ�،�"

��M�y�وD��M�Ny�M£��أ��س�أن�����R�ا��Nـ�ت�¹�M¾ـD�Áـ®�ا�%��,ـ�ت��I�Bـ�ة،��xـ���Sـ%|�ا��ـ�ل�أ�ـ�م���

��BCـD�Á£ـ����ـ��R�ا�"xـ�zت�–��%�?�ا��ا»�¥ن�إ�5���ا&~�¤�w�ا���ار�ا�%��xي�ا���Nي����S��وا�3  ء

�ا»ـ��،�و�ـ�ا��oـ%²ف�وإن���ـن��ـ��وyـ��إ��ـ��-��%�£ـ��(ـ)�-و���76�و����R�ا��D�xـ�ت�x�VMـ��R�ا��

���ات�ا�E°Íــــــªــــــ���ــــــ®�ا�ــــــ�D�x�x,�»BM��ت�MــــــBــــــ���ــــــ®��ــــــ�����z�ــــــ��{<�،�و�"~�ــــــ~�ا�uــــــ�ر&��ا����ــــــ

�T¥,ـ�M�ـ�£D��Nـ�ـ ��ºب�ا���ـ¬�ا��"Ãـ��ا�ـ�ص�إ����<�®��ï���������������¬�ا�����N،�وy������
و

���´ــــ�م�ا����Nــــ�،�و��L%ــــ��5)�>ــــ}ن��ــــ�ه�ا�%xــــ¾²ت�Iــــ�ون�ا��Nــــ�ت��NSــــ�م�ا�EــــÔ=��ا�"��ــــ��&��ــــ�س�وyــــ�

�ت�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا��ــــ��وLــــ¥ن��MاTUوا�ــــ�åا��ــــ��,¨�uxــــ�ر�w�وLــــ¢��%�o�Áــــ ُّ�iM�ــــ�£D�
ً
�Bــــ���RV"ــــ�M

ــــــ��ا�WـــــTا�å�ا�%���xــــــ��"S%,�ـــــ�CBM�Ny�Mـــــ�ت�وxMـــــ¾²ت�ا���ــــــ¬�ا���D���Nـــــ��Mـــــ�»¥ن�ا�uــــــ�ر�w�ا�%���xـــــ��ا�

ـ��D£ــ��Mــ�اب�ا�D�x%yoــ��و��Mــ�اب�D�xyــ���N�Ôـ�ت��Ô=ــ���ـ®�ا�Sــ�ارق�ا�����Nـ��ا��ا+ــ�ة،�>ــlSM�6%ـ

�ـــ�����7ـــ���uـــ�ر���x�M�wـــ��&WـــTى،�>xـــ��þ�Mـــ D�xy�µـــ�ت�أ�ـــ�ى��ـــ®�Mـــ�»¥ن��ـــ�ه�ا�uـــ�ر�w،�إذ���ـــ�ن�"�

�،�ـ��و�°EـL~+�ـ�راتB%Dz�إ�ـ��åMـ���ـ�x�%ا��wر��uو��åا����()��M»¥ن�,¢��%�oز�و�Sا�ا���ا��ا>w�إ�5�

��Ö�ا�uــ�ر�E%7o�wــ�د���ا�°�¤ــ��ا�ــ��®�Mــ�7²D�6NCLــ�ت�وإ�ــ���°��ــ���Eــ��Ö�ا�%�Sــ��®�وأ±ــ=�ب�ا�Eــ

�Nا��� !�%���w��د���B%��Ö��E��ا,��أو�¤�ا�7�أو�7.  

��ح��y�%v%�oت�ا�%��C���ا�ا��$�ع��،����V�درا��
ً
���%�:  

� ���ــ�û%����MاTUــ�oو�xNا����´ــ�م�ا����Nــ��ُ�Sــ�ض�,Viــ6�ا��ا7ــw�&�+ــ��ا�ــ�ا�

��Nــ��ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ــ�،��Vــ®��ûM�ةTــ¥ªاع��ــ®�و��و»�,���ــu��ــ����ûM�6ــDــ��(ــ)�د�í�BMــ��>"��

��N؛"S%,��CBM��TWD�ا�%�xVل�ا�����TU�ا��������ا�
ً
��� 
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����uـــــــ�وط���ـــــــM�6ـــــــ�>��ا��%�Bـــــــ¥ن� �xـــــــlMـــــــ�ت�و,��%�o�ـــــــ��7ـــــــ���ن"yا�$ـــــــ�ورة��

ـــــ��ا����x�%ا��Áـــــ�iM�(ـــــ)�ـــــ��"Sا���x�ـــــ��VxMـــــ6�Ü��ـــــ®�ا��ـــــ�x�D�ـــــ%���ت�ـــــ���£D�ـــــ��¥نNـــــ��ا���

"�ب���ا�ـــــــ-�وأ�ـــــــ�اف�Ãـــــــ��ا�ـــــــ£D�ـــــــ6�ا��ـــــــ�رةN��ـــــــ�ل�Mـــــــ�،�وN��iM�ـــــــ�تN���,�ـــــــ%�ا���ا��ـــــــ�ط�وا�

 ا���xذج�ا�%��xي�ا�����؛

�ــــــــــــــ��ا���lx�xــــــــــــــ��¥ن�و���yــــــــــــــ�ت�ا��xــــــــــــــ�ذج�ا�%�xــــــــــــــ�ي�ا����ــــــــــــــ��ر�ــــــــــــــ¥ن� ��û%ا�

�®xــــــ��$ــــــNyــــــ�ت�وإدراN�Ô��ــــــ�D�x%yoو����ا�Dةا�°�E¤ــــــ�ت�ا�¾��>ــــــ��و�و$ــــــ�ع�E%7oــــــ�دx,

��M�y؛�� 

ـــــ��ا��ـــــ%�ا���(ـــــ)�أ>ـــــÁ��ا�TU&¥ـــــ�  �x�%ـــــ��ا�C°����D2030£ـــــ����ـــــ�اف�ا��ـــــuD��"Bـــــ

ــــــ��&WـــــــTى����xــــــ�ذج�ا�%�xـــــــ�ي�ا����ــــــ��,�B%Dـــــــ�ره�+��ــــــ��و¤ـــــــ��ذات�È"ـــــــ���¼y�M�ـــــــ�دئB��ــــــ�N�"yو

��ـــــــ�ت�����¨Lو�x�%ـــــــ��(ـــــــ)���ـــــــ�ل�ا�ـــــــ��,ـــــــ¥ن�ا��Nـــــــ�د�ا��و�¢��%�o�Áـــــــ�iM�®xـــــــlM�(ýMاTUا�ـــــــ

x�%ا��åا�TWت�ا��Ny�M�ن¥Lو��D�Cا������x"ا����Nا���R���x������.  

0Mا�)ا���*u  

¬%Vا�  

�ــــــ�،��uvــــــ�رات����ــــــ�� ��y�7ــــــ��"���ر$ــــــ�ان�ز�ــــــ�و،���xذ�yــــــ��ا�%�xــــــ�ي��ــــــ®�أyــــــ

�lء،�B،�ا��ار�ا������2019.  

  أ»�ر�|�ا��&%�راه

أ+xـــ��7ــــ��¥Tي،�إIــــ�����Mــــ�,¥T�ا�ــــ�ارد�ا���ـــ��وا�u¹ــــ����,���D�xــــ�ت�ا�TUا,ــــ��(ــــ)� �

���CMر�ا��²�&~���ا�TUا,�،�أ»�و+��t�،ـ®��ول�ـ��ا�="��y�،ا�ـ�&%�راه�(ـ)�ا��ـ���ن�ا�"ـ�م��ـ��

��2017-2018��ا�=��ق�È��Cت،�����.  

ــ��: �EــBD��SCــ�ي،�ا�Bــ�أ�ا���ــ%�ري���%ــ�,¥T�ا�=ــ���N�Ôــ�ت ���iM�ــ��درا�ــ�����

�Lـــ����ـــ��Ny�Rـــ�ت���xـــ6؛�ا�"ـــ�ن�وا��ا��ـــ�،�أ»�و+ـــ����ـــ��ا�ـــ�&%�راه�(ـــ)�ا��ـــ���ن�ا�"ـــ�م،��%�

��2018-2019��ا�=��ق�È��Cت،�������y"��ا�=�®��ول،�. 

6  ا���ا�¥ن�وا��ا�

� -��  ا���%�ر�ا�¦

� � Ñ  .ا�%"��N���,�Áت�111.14ا�����ن�ا�%�´

��47.06ا�����ن�ر67� ��iت�ا��D�xت�ا�����B�,�Á�"%ا�.  
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ــــــÁ�ا+�ــــــ�م�ا�ــــــ�دة���2017ــــــ��TW��20¤ــــــ�در�,%ــــــ�ر�Â��2.17.598ا���ــــــ�م�ر7ــــــ6� �BC%,

ــــــــ���111.14 ا��ــــــــ���ن�ا�%�´Ñــــــــ �ر7ــــــــ6 �ــــــــ® 231�ا�%"�ــــــــN���,�Áــــــــ�ت�>xــــــــ����ــــــــï�¤ــــــــ��وق�ا�%�

(½�x%yo.  

����2017ــــ��TW��20,%ــــ�ر�Â��2.17.667ا���ــــ�م�ر7ــــ6� ��ــــ���"ــــ��¥�M�Tز�ــــw��ــــ�ا��i%,

 .¤��وق�ا�%��l®�,¥ن�ا���Nت

Á¢�ªوو�  ��Mر�

� �Á<ب�()�أ��oـ�x¾Ãر�(ـ)�ا�ـ�أس��ـ�ل�ا��²ـ�دي�: �D�x��2040�ا���B�ا��و5)،�ا�¦

��²7o�wع��E%7oدي،��Ã�2017م�D�~y���،.  

��ــ��+ــ�ل  ��M�، ــ�Bــ�½)�وا�x%yoــ�دي�وE%7o�Rــ�ذج�: ا���ــx����ــ�,�ا���رLــ��ا��

�،�إ+����ر67�L�  .24/2019ا�%��xي�ا���������V�xx�ا�¦

� �x�%ا��å����,����Nـ«��ا��C���ـ�ادDاء،�إ�ا�°�ص�,��N�ا�"�ن�ا���7��ا�=xـ

�،wر��u¢6�ا���و7��x�%ر 2017ا��uv��T¥·�،.  

��.�Sا���¦���,�wyا��  

� Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, Justice... spatiale, Revue 

annales de géographie, 2009/1 n° 665-666. 
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�ب¦��,�����ا�����N�ور��ن�ا���xذج�ا�%��xي�ا���x�%ت�ا���"�.  

�y�D�����: 

��J���M5و�و�3�45د"�����ا	���م�ا	��7�7�O�راه����	ا�{�$U�RS��  .ا	)�gط�-أ��ال-

  

������:  

�ـــ��إن�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ����ـــ�رج�(ـــ)��ـــ�ق�ا��x�%ا��Áـــ�iM�ـــ�E7�ـــ�ت�ا�"��ـــ�����و�ـــ��

�ـ�ا�ا��xـ�ذج�����%Eـ�zا�ـ�ا�£)�ا�°ـ�م،�و�åMـ6�ا��ـ��Ç�وز�ـ�دة��y�%�o��7�Cا��wز��Mه،�و�<�وا�%��م�وا�

ــــــ��x�%أ+ــــــ��ر�ـــــ�ـ¢~�ا��TــــــW%"�� ــــــºــــــ��ا�ßBــــــ��وا�D�x%yo�ــــــ%���ت�ــــــ�ل�ا�C���D£ــــــ��ا����ــــــ¬�E%7oــــــ�دي�,ــــــ

  .ا������

���ا�iـــ«�ا�ـــ�ا�£)�(ـــ)�tـــ��ا�%¦¥ـــTات�ا�ºـــ �و     �NـــI ـــ��و��Nدارة�ا��
��iBب،�أ¤ـــ�ا�°ـــ�رx���(à¦ـــ

�T¥,ــــ��ا�%ــــ�£D�ــــ~ةVM�ــــ��ا�TUا,ــــ��ا���x"ــــ�ت�ا����ا�ــــ�ت�ا�ºــــ ��"�>Nــــ��ا��&
��WــــTة�D£ــــ���Mــــ�وز���%�ــــ?�

��vMــــ%å�ا�ــــz²%ت�xyــــ��È��ــــ¬�$ــــ¦?�ا��ؤ�ــــ������ــــ�ه��ــــ®��´ــــ��|Bو�ذ�ــــ���ــــ��أ¤ــــ�،Áــــ�دي�و�ا��¦�ــــ+�

��()�¤�w�ا�MاTU�oار���.  

��ا��%�ا��،�&xـ����ـن��ـ�اد��Nـ��أن��i%MـÁ،��ـM�6%��ـ��x�%ا��®��TW&��أن�ا��~ء���y�Ö0%���x&

ــ�؛�,ــ��زادت�ا�Sــ�ارق�وIــ�N�ا�v�ــx%yo�Áــ�½)���D�xــ���ــ®��ز�ــ�ت�وo+%���ــ�ت،�D�x%yo�(ــ)�ا�"�ا�ــ�

x%ــــM����xـــI�ــــ�رة�رؤ�ـــ��Lـــ��وx�%ا��Á(ـــ)�ر�ـــ�ـ¢~���ـــ��V®��ـــ®�إCDـــ�ء��Sــــx��Rـــ���CMـــ¬�$ـــ�ورة�إDــــ�دة�ا��´ـــ

ــ�ت�ذات�ا�B"ــ��ا��ــ�5)،�ا�ــ�ي�y�=ــ��ا�B�M�(ــ)�?"ــlــ�ء�وا�C���®ــ�وز���ــ���M��ــ���ــ®�أyــx�%���ــ���y

��VM~�,����س�D£��ا�"�ا���ا�����1.  

�ÃV��NS����¼م�ا�����N�ا�%����،�ا��ي���Eiـ��(ـ)��� ºى�ا��Eا����x����N´M،ÁB������B¨M�Mو

%ـــx�ـــ��7ـــ��B¥ن،��ـــ®�Nyـــ��G�ـــ%�x�أ�"G�ـــ�x,�،دار�ـــ�
��ـــ��و�ا����ـــ�ت�N���(½ا��ـــ��Tـــ¥���ـــ®�أد,ـــ�ت�ا�%¦

�ا»ــ��(ــ)�ا��ــ��R�ا����Nــ��ا��%�Bــ�،�و����Mــ6�>"£ــ)����ــ�«�,ــ¥ن�ا��&ــ~��و��x�د�ــ���ــ®�ار�ــ�ء�+��ــ-���

Sــــ-���"ـــــ���ـــــ®�ا��Nــــ��آ�ـــــ���ــــ®�آ�ـــــ�ت�ا��Üـــــ�ض�tـــــ��وy�%��Rــــ���ا��ــــ�ل�ا�TUا�ـــــ-،�و�ــــ®�Nyـــــ��أ�ـــــ�ى،�

��ا�TUا,x�%��,åي�ا�����Nا�%�ازن�ا���Á�iM�و��.  

                                                           
: ، Vلى الرابط التالي 2019غشت  27مقال م[شور بجريدة ه0سبر�س �لكترونية، بتاريخ " ا;نموذج التنموي الجديد ورها@ت المس�تقzل" مونى ا4دي  1

mlhttps://www.hespress.com/opinions/442608.ht  ة 2020-02-�01ريخ الإطلاع يومVلى الساV  ،20:43. 
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ـــ���ي�x&اTUا���·�&xـــ��W%"GـــT��"~�ـــ~�وCMـــ����ا��Bـــ�ء�ا���¡ـــ  �وا����ـــ��-����و�ـــ��أ+ـــ��أ�ـــR�ا�Eـــ

ــــ�ت�ا��²�&~�ــــ��vBا���ــــ�(�xــــ�ذج�x�Mــــ�ي��%���ــــ�،�إ$ــــ�>��إ5ــــ��CMــــ��D�Cــــ��وا��وN�"yــــ��) ا����Nــــ��وا�TUا,

��ـــN���V��íـــ��وDـــ¬ء�D£ـــ�����ـــ��ا��و�ـــ��و��ـــ%�û>���آ�ـــ�ت���ـــÁ�ا�ÉـــTوة�وا��xـــ��ا�lـــ�>��Dـــ�ض�أن��BMـــ�

��  .�E%7o���������1د

��ا�TWVى�����N�Ô�ا�%����،�TWMز�()��ـ�ى�7ـ�رة�ا�D�Sـ��ا���¡ـ  �و����x"ت�ا����i%ن�ا�{<�،��Dو

�ا�ـ�ت�ا�ºـ ��Mـ?�&
��xy�ا��ـ���ن�ا�%�´Ñـ ��N�Ôـ�ت�D£ـ��أرض�ا��ا7ـw،�و��Mـ�وز���%�ـ?�M��£D�داري


�وع�ا��B<�،6°0ـ�اءة��%��ـ����l%�xـ�ت�ا���ـ%�ر����و�ا��ـ���ن�ا�%�´Ñـ �ا��Nـ�ي،��TÉDة�أ��مuا�ا���

¥ن�ا����ـ¥ن��Dـ�Sا����%�Cـ¬�M´ـ�>��Nyـ�د��ـ���وع��¨R�,ـ�����ا�Nـ¥ن،�,ـuا�ا�������ûM�ن�,�²ء�أن¥BÃ�

ـ�ت�ا��%xـw�ا�ـ�.-،�&xـ��G�ـ%�y¬��ـ"��+¾¨¾ـ���iـ����"<��ـ�ت�و�
دار�¥ن�و
�E%7د�¥ن�و�ـvB��R¨ـ��M

�ــــ���lــــ��¥ن�ا�ــــ�ï�ا�uÃــــ��Ó)�و�ذ�ــــ��و>ــــÁ��´ــــ�ة��%��ــــ��و��ûM�®ــــ�ــــ��+£D�ــــ��7ــــ�درةإدار�ــــ���و�uــــ����و���

�ــــ�ا�ا��´ــــ�ر�ا�=ــــ�ا,-����N�Ôــــ��ا�%���ــــ����x%Vــــ�µــــº+�ــــ�yــــ�ات��%�رC��ــــ�ن�وU���ــــ�iM2 .�ــــ�ت���و>ــــÁ�ر

��  .ا���xذج�ا�%��xي�ا���

���Sـ�ص��ـ�ى��"��ـ�ة�ا�E�,�ـ�ه���6�و�Ny�ا��´D�%ـ�ت�و��"ـ��ا��Nـ�ي�ا�%�xـ�ي��ـ®�È"ـ��ا�"

��ا	��	�����رد�	��k�:  

ـــــــــ��8ـــــــــــــــــ����ـــــــــــــــــ�رة�� • ـــــ¨�أي�Sـــــــــــــــــ��"��ـــــــــــــــــL�	�aBـــــــــــــــــ��أن��t�ـــــــــــــــــ(�دورا���aــــــــ إ�ــــــــــــ

ـــــــــــ���8ـــــــــــ��µـــــــــــW�ا���ـــــــــــ�ت�ا	�ـــــــــــ?��tـــــــــــ���ـــــــــــL�17ـــــــــــ�ح��ا	$��ـــــــــــ�ت�ا	����ـــــــــــ��ا	-%ا

  ا	Z�W�ا	����e�ا	-%ا¯e�	��aB�ور�7�fت�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�ة؟

�ت�_(Z	ا :  

���®D��,�y�و���ت�ا�%��$�Sح�ا��C������I
  :ه�

�ا�ــ�ت�ا�ºـــ ��Qو�ــ¨��&
M%"�ــÁ�,ــ�ن��"ــ�د�ا�%ــ���¥ن�(ــ)�ا��ـــ�ل�ا�TUا�ــ-���Cــ�ح���D�xــ���ــ®�

�������xل�ا���Nي T¥,�M�()��Nف�ا���EM�â�������+�®���iM.  

                                                           
: ، Vلى الرابط التالي 2018نونبر  13مقال م[شور بجريدة ه0سبر�س الإلكترونية، بتاريخ " نحو صيا�ة نموذج ¥نموي م�كامل " عبد ا.لطيف _رحو  1

espress.com/writers/412017.htmlhttps://www.h  2020-02-�04ريخ المشاهدة.  
يوم " iٔبعاد و اñٕراهات تنزيل الجهوية المتقدمة Yلمغرب"كلمة رئ0س مجلس àة فاس مك§اس امحند العنصر iٔثناء تقديمه .لكلمة الإف�تاحlة لندوة المنعقدة بمقر àة فاس مك§اس بعنوان  2

 .2016يونيو  02
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7ــــــ�����V	ــــــ���ا"BM�ــــــ�ــــــ��ا�TUا,��x"ــــــ�ت�ا����Mــــــï��ــــــ��Cت�ا��Nــــــ��(ــــــ)�����ــــــ��Mــــــ�,¥T�ا��

�xــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ــــ��ا�ºــــ �M%"ـــــ~ز�,ــــ��%�>��D£ــــ����Bـــــ�����ــــ��وإدار�ــــ��وI{Lـــــ�اك��%�Nyــــ�ت�ا�

¥ن��x"ا��T¥·�ن¥�iن�ا�¥�D�Sا�.  

�ــ��إ5ـ��+ـ��&B¥ــT�,ـ��%�Cرات�وا��ــ%��ات��ــ�،�,ـ����ـن�ر«�B%Dـ®�اV�إن�ا�%ـ�ري��Nـ�ا�ا��$ــ�ع��ـ6�

�ـــ��ا����ـــ��ا�"��ـــ�����و�ـــ��(ـــ)���ـــ�ل��M���>�íـــ��ا��²�&~�ـــ�����,ـــD� ـــº6��ا�ـــ�M�®ـــD�ـــ²نD
ـــ�،�وx�%ا�

�ة�ا��»�ـــــ����¥ـــــTة����N�Ôـــــ��ا�%���ـــــ�tـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل�ا��ـــــ���Nـــــ��ا��L��ن��ـــــ�ا�ا�ـــــ�رش�&¦¥ـــــTه��ـــــ®��  .�%�

�ا�ــ�ت�&
ــ��ا�TUا,ــ�،��G"ــ�.-�,ــ�وره�ا�"��ــ���ــ®�x�%ــ ���ــ�ف�إ5ــ��ا¤ــ²ح���´��ــ��ا�ºــ��ا���x�%وراش�ا��

���ا�º ��"�ق��¥Tه�ا�"�دي�D£����%�?��¤"�ة،�اu¹وا�������و���x�M،�و����.  

ــ��ا�����ــ�،�È"ــ���ــ����ــ�رب�x�%ا��Áــ�iM�(ــ)�ــ�تNــ�ت�ا����ا&
��ــ��ا�ــ�ي��ــ�>"����Ô=ــ��*�Dــ®�

�ا�ـ�ت���ـ6�,ـ���ï�ا�"�ـ�ت�ا���ـ��&
�،�و��ـ�ه���û%ات��®�ا�����Rx�) ـ*��ولiBا�(��،�و�ا����ـ

از�ا�%iــــ���ت�ا�%���xــــ���N�Ôــــ��(ــــ)�tــــ��ر���ــــ�ت�ا��xــــ�ذج�و(ــــ)���¥ــــT�إ,ــــ� ) ا�iBــــ*�ا�¾ــــ�.-(وا�u¹ــــ�����N�Ôــــ�

��  ) .  ا�iB*�ا�¾��*(ا�%��xي�ا���

.ا����ت�ا��	��	��aB��8�أ<.��3tرات�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�: ا�\�R�Qول�  

©ــــ�ت�ا�TUا,ــــ��و�N�"�Mــــ��Dــــ�y~ة�Dـــــ®���Nــــ��ا�����ــــ®�ا��ــــ�6�,ــــ��أن�ا�ــــ�ارد�ا���ــــ��ا�iــــ�ودة�BVMــــ

��ا���»����Ù،�و�ا���D�xت�ا�TUا,����Mن���7ـ��و���ـ%����(ـ)�7�ارا��ـ���Dـ��,�ـ�غ�ا���م�,��د"}²Cوار�ا�

�~��ª*�ا�����ا�"�������و�����������í���1. 

ــ��>"��ــ��E7ــ����xMــ��ا�%ـــ��²ت��  Mــ��ذا�ــ�����ــ�BM«�ا�%ــ�,¥T�ا�ــ�5)�ا��Nــ�ي�,�yــ�د��ـــ�ارد����

ا�Eــــ"��ا��Nــــ�ي،�·¥ــــT�أن�ا�uــــÁ�ا�ــــ�N�Ô��(5ــــ�ت�uGــــ��L��ا����Nــــ��(ــــ)�Mــــ�,¥T�ا����ــــ�ت�ا�%���xــــ��D£ــــ�

��D�xـــ���ـــ®�ا�=ـــ�ود�و�ا�uـــ����ا�ºـــ ��"ـــÁ�ا�%�"ـــ��ا��ـــ�i��wyـــ�دات�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ�،��و�

�ــ�ا��ــ���ــ��iول�ا��7ــ�ف��Dــ�ه��ــ®��ــ²ل�ا�=ــ��*�Dــ®�$ــ"?�ا�%��xــ��ا�ــ�ا�-�&I�xــ��D£ــ��ا."ــ�ام�

�ة��و�5(
�%�²ل�ا��5)��Sر )ا��ª6�آª�،�-ا�TUق�ا��5)�ا��S�
�T¥,�M��£D��ه)��ة�ا�¾���Sا�.(  

  

                                                           
iٔطروSة لنيل ا*كتوراه في القانون العام و العلوم الس�ياس�ية، كلية العلوم القانونية و �ق�صادية و " التدبير المالي الترابي بين اñراهات الواقع و م�طلبات الحكامة" راس،س�ناء حمرال 1

 .24، صفfة 2017- 1016�ج
عية سلا، Rامعة محمد الخامس الرYط، الس�نة الجامعية 
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 �¨���ا��aB: ا	�Z)ة�Qو	���enاd	ا�W����	ا��34ر.  

���iا�� �ا�"��� �������و� ����¤�E%ا�� ��Ù� ��xMرس  ºا�� ���ا��� �N�Ô�� ��ا��� �ا��ارد ��u�

��ا»�x��د �SV,� �و�Iو��� �N<ا���أ Á�i%�� ��أ��� ���D1ود� �>���´�م ،���%��� ��´�م �N�Ô�� ا��5)

� Ñ��ا�¾�.-��®�ا�����ن�ا�%�´ESع�ا��uا��ïE���7ى،�و�����و��%�?�æ�,�®D)�ا���D�xت�ا�TUا,
���191ا�5�ا��دة���186®�ا��دة��2111.14C�<�،ي�E+���uÈ���¼�D�ïE�%6�ا�M�*i,�،�Nارد�ا����

��ا�ا��Bب�ا�"�����®�ا��ارد�ا�����ا���M� ºرج�()�ا�()�Nا�������®��¥�ا�  .��3~ء�ا�%"�Á�,���ا�

��i¢z�®��Ö0%���ارد�ا���Nت�ا����رة�()�ا��دة����x&189���²ل��111.14®�ا�����ن�%�
،�أن�

��,� �ا���ري w��uÃ��� ��B«� �N�EiM� ()� �N�Ô�� �ا��ذون �وا����م �ا¢¬lا�� ��E+� �£D� ��Ã�G� -}�Bا��

��EEا¢¬�ا��و���ا���$���E+�ن��،�x"ا�����D��B£��ا���lا��®��¬�v,��CBM���N�Ô،�و��M�(À�ا�

���ÜVx�� *+� ����و��، �Mذا� �ور��م �ا¢¬$� (À� �ا�%��¥ن، ���Dد �£D� 6���وا� ���تuا�� �£D� �B��lوا�

���®�ا�¥�ا���ا�"���M�%ا���  .4ا�TUا��ÜD�wy�()�أي�و�I�����I�،�7ن�ا���EEت�ا���

 ��²E<�-���ع�ا�¦uا��ïE�M�®��6·���,��Nارد�ا�����()��ES%���²����¬�+�6���M� ºوا�

�����C��186ق�ا��دة�E+ا��و���و��N�����¤�M����و��ارد����Mذا���®��RS�ا�����ن�ا�5���ارد����


TU7ا$�ت�®�� �D�x��� �ا���ر��، �ا�%��رب (æ�,�ار�·� �£D� �ا�¦�ب ()� ��ا�TUا, ��ا��� �T¥¾M�ا��ارد ®V�� ،

t�()��¤�E��،تz��I
�z�(£x"ا��w7أن�ا��ا�*
�%�E¤�ت�و�ا��Nم�ا���������N�Ôت،�+�w��M��

��B�%ا��� Rا����� ®�� �"��� ��ا��ي��� �ا���Nت، ���� -.�"��T¥B&� �يv,� (5��� ���Eص �£D��I��� �~ال

��ه�� -C¦��������
�%�E¤�ت�ا����������M�6از��Ï�ا¤²+�ت�����w��M�ذ���أن� >�ر·��ا��xlن،


�%�E¤�ت����x�%ا���NS¢�t�,�م�    .و��"��Ü�()�ا��

�ـــــ�ت�ا��D�xـــــ�ت�ا�TUا,ـــــ�،�Iـــــ���S7ـــــ~ة��475-06و�,ـــــ���·6��ـــــ®�أن�ا��ـــــ���ن�ر7ـــــ6�����B�,�Áا�%"�ـــــ

ـــ��D£ـــ����ـــ%�ى�ا��²�&~�ـــ��ا���ـــ��،�ا�ºـــ �M%ـــ�>��D£ـــ���ـــ����ـــ�رب�D��17��ـــ�ة¢�S��و$ـــ��S��ـــ��i���xر�ـــ

                                                           

1 -Mohamed boujida :les finances publiques locales décentralisées ,dar Qalam rabat ;1ere édition ,2008 ,p 69. 
 ).2015يوليوز  23(1436شوال  6بتاريخ  6380، المتعلق Yلجهات، جريدة رسمية Vدد 111.14من رمضان ب�§فlذ القانون التنظيمي رقم  20، صادر في 1.15.83الظهير الشريف رقم  2
، رساZ لنيل دبلوم الماستر في القانون العام والعلوم الس�ياس�ية، تخصص التدبير الإداري والمالي، كلية العلوم "àة فاس مك§اس نموذRا: تدبير الموارد المالية .لجهات " @ن عماري Vد 3

 .18، الصفfة R ،2018-2019امعة محمد الخامس الرYط، الس�نة الجامعية -iٔكدال - القانونية و �ق�صادية و �ج
عية
 .78، الصفfة 2018، نونبر دج§بر 143اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد " مد�لات �س�تقلال الجبائي .لجهات" مكاوي نصير 4
، 2007د�سمبر  3، بتاريخ 5583لجريدة الرسمية Vدد ، ا2007بتاريخ نوفمبر  1.07.195يتعلق بجبا#ت الجماVات المحلية، الصادر ب�§فlذه ظهير شريف رقم  47.06قانون رقم  5

  .3734الصفfة 
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،�و�N�Ô�1ـــــ�ت�x"��3ـــــ�zت�و��7ـــــ��6�و��D3ـــــ�ت�و���EEـــــ����S¢ـــــ�ة�ا���x�11ا��D�xـــــ�ت�ا�TUا,ـــــ�،���Üـــــ��

ـ�،�Mـ%�ى�ا�ـ�ارد�ا��ا�ـ���£D�ـ�<���Tـ��·¥ـ�t��Nا�����Ù��´+� ºا����ت�ا�������
���ü+²�أن��D

����Üـ��È"ـ��ا��Nـ�ت�(ـ)�+ــ¥ن�أن�S%ـ�ـ�،��ـ�ن�أ·���ـ��7ـ����í"BC,��S>Nـ�ه�ا���ـ�¢��ا���ـ���"%WـT�$ـ"

"È�®ـــ��zإ��S%ـــ�ى��ـــ®����Vxـــ®�أن���ـــ�ن��Eـــ�ر�د�ـــ��Nyـــ�ت�أ�ـــ�6yـــ¾²�ر�ـــ6�ا�ـــ%¦²ل�ا��ـــ���،�Nـــl

,��v�ــــN����Bــــ���"�ــــ�،��و�Vــــ®���ــــ�ك�Nyــــ�ت�M�z%ــــ�>��D£ــــ��ا�"ــــ�دن،�و���ــــ�ك�ا�°ــــ���ت�ا����ــــ��Dــــ®�

�N���.ا���z�ت�Ny���ة��Ny�>�س����Vس�و�Ny�در�D( ا��ا.�����,S��²،�و�Ny�,¶ ��²ل���<�M(2.  

ــ�ب�ا�%�ز ��·�ï��%ــ�ــ�،�ا$ــ�>��و�,��%ــ�5)�.ــ��,ــ¥ن�ا��ــ%���ت�ا�TUا,¢�Bــ�ارد�ا��x���-ا�"�².ــ�wــ�

إ5ـــ��·ـــ�ب�ا�%lـــ��¬�D£ـــ��ا��ـــ��ا�¦ـــ�,�ي�و�ا��ـــ��ا�iBـــ�ي،�و��ـــ®�ا��D�Cـــ�ت�·¥ـــT�ا�lـــ��L�&ـــ������ـــ��

�¬��ــ��D£ــ��ا�B¨©ــ�،�و�·ــ�ب�ا�%lــ��¬�D£ــ��ا���ــ��ا�=lــ�ي��Ô°ــ�اص،�>"ــ�م�lMــ�iــ��ا���Bــ�ب�ا��·

 �S���7������ه�ا���D�Cت�ا�=�������xNـ���"ـ~ز�ر¤ـت�D£��ا���Nت�و�,�æ)�ا��+ـ�ات�ا�TUا,ـ���ـ�ا�

  .ا��5)�و�M~����®��7ة�ا��N�²�%�ا�TUا�-

ـــ��أن�2015و��-2011و��ـــ®��ـــ²ل�ا�%�ـــ�ر���ا��»�ـــ��(ـــ)�ا�USـــTة�ا�x%ـــ�ة��ـــ��,ـــ¥ن��ـــ������y�ـــ¥نBÃ��،

ــــــ��ا��D�xــــــ�ت�ا�TUا,ــــــ��,Eــــــ��D��Sــــــ���ــــــ��زا�ــــــ��دون�ا�Nــــــ�ف�ا�uvــــــ�د،�+ــــــ*�أن�.������ــــــ�B��ــــــ�ا�

��ا��و�ـ�،�(ـ)�+ـ¥ن�أن�ا��$ـ"���&ÉـT��%17 ا���D�xت�ا�TUا,����M�6���V�xx%��وز �ـ®���xـ�ع��ـ�ا�

��ا�"�د�ــــ���D�x�Ôــــ�ت�ا�TUا,ــــ��+ــــ*�M�z%�ــــ�وز��ــــ�ء�>xــــ���%"�ــــEi,�Áــــ��ا��Nــــ���ــــ®���xــــ�ع�ا�ــــ�ا�

��N���,�æ)�ا���D�xت�ا�TUا,��.5%��B���ا�  . �x���®�3ع���ا�

�ا��Nـــــ��ا�%���xـــــ�،�>ـــــ}ذا����ـــــ��>��Iـــــ��ل�� ��,����¡ـــــ  �إذن،��%"�ـــــÁ�,�ـــــ�رة�ا��Nـــــ�ت�D£ـــــ����xMـــــ

7ــــ�ر�����iــــ�ودة�(ــــ)���xMــــ���Mــــ��?�ا�%ــــ�,¥T�و�ا��ــــ¥T�ا�"ــــ�دي��N�Ôــــ�ت،�>ــــ²��Vxــــ®�,��%ــــ�EM�(5ــــ�ر�7ــــ�رة�

��ـ�،��ن�ا�ـ�ارد�ا���ـ���uـ�Mـ��ا��ا����,�xارد�S�M�و���MاTUا��wر��u��اد�Dل�ا����()��N�����+

��ا�TUا,�ا��أ��x"ت�ا�����ك�,�ا�R�����%C�ا��T¥,�M�()��N�ا��i%�أن�ا�iBـ*��&xـ��.��xل�ا��ي�

                                                           
 .217، صفfة 2017س�نة  3-2اj4 المغربية .لقانون الإداري والعلوم الإدارية، Vدد مزدوج " التدبير الجبائي الترابي بين محدودية الحصيj و ثقل الرها@ت" عصام القرني  1
iٔطروSة لنيل شهادة ا*كتوراه تخصص قانون Vام، كلية العلوم القانونية و �ق�صادية و �ج
عية المحمدية، Rامعة الحسن " ينامlة ا4الال�سويق الترابي و د" ف�يfة þش�تاوي  2

 .345، الصفfة 2015- 2014الثاني ا*ار البيضاء، الس�نة الجامعية 
 .37، صفfة 2015التقر ر الس�نوي .لمÒلس اVcٔلى .لحساYت س�نة  3
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�ــ�ة��%��xــ��ا����Nــ��,ــ��¦�ب��%�Cــ¬�إDــ�دة�ا��´ــ��(ــ)��7اDــ���Mز�ــw�ا�ــ�ارد�ا���ــ��,ــ¥ن��y�ــ�درE��®ــD

���ª��Ny�®��ت�D�x6�وا��  .1ا��و����®��Ny،�وا���Nت�و�ا�"z�xت�و����7

��ــ���D£ــ��أرض�ا��ا7ــw���¤ــ��إذ��ـ�ـن���¹¾�ــ��Dــ®��و��L%ــ�5)���ûM�وع�أو���Bــ��ر�ــ�ن�,���ــ��أي��uــ

EMـــ�رات�ا��xـــ�ذج��ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ��أو�إذا��"�ـــÁ�ا�uـــ�وع�,}�%Eـــ�ص��uـــTUك�,ـــ¥ن�ا��Nـــ��وا��و�ـــ�،�

�ورة���Eد�7��~دو�y��®�ا�ـ�زارات�ا��&~�ـ��ا�ºـ �M%��ـ��(ـ)�وزارة�ا��ا��ـ��$��£D�?7�%�>}ن�ذ���

���  . ا��¤��D£��ا���Nت�إ��y��5¬�وزارة�ا����,}�B%Dر

�����7�V	ا�ة(�Z	ت: ا�aB�	�����;�	ا�Û&%ا�	ا�¨�J�e¯-%ا	ا��� .%[z�t�_�c��)دود"����Z7ق�ا��

إن�
Iــ��ل�ا�ــ�ي��"ــ�.-���ــ��,²د�ــ���ــ��أ�ــ����ــ�ك�Nyــ�ت�M%ــ�>��D£ــ��إ����ــ�ت����ــ���xNــ�،�و�   

��ا��Nـــ���ــ��ا�ــ�ي��iـــ�د��ــ�ى�ا�ـــNy��N�²�%ــ�ت�أ�ــ�ى�SM%�ـــ��إ5ــ��ذ�ـــ�،�و�&xــ��."�ــ6�أن��Çـــ6��ــ�ا�

ا��5)�()�,��رة�ا��uر�w�ا�%���xـ�،��ن�$ـ"?�
�ـ%�²ل�ا�ـ�N�Ô��(5ـ�ت��ـ¨�"x%+�RVـ��D£ـ��7ـ�رة��ـ�ه�

��ــــ�،���E¤ــــ��)ــــt�(ــــ<��ª�ــــ��وD�x%yو�ا�����¥ــــTة��ــــ®�ا�Mــــ�ذ����ــــ�ت���x�Mــــ���ــــ�اء����ــــ��اE%7ــــ�د

����¤�E%ا��w��M.  

ن�أ·�ــــــ¬�ا��Nــــــ�ت�,²Bد�ــــــ��E%Mــــــ?�,Eــــــ"?�و��I�uــــــ��7ــــــ�ر����D£ــــــ����xMــــــ��و��ــــــ�د�ذ�ــــــ��إ5ــــــ��أ��

�wــــy�M�ــــ�xN��wــــ�ر�u��ــــ�لxM�ر���x¾Ãــــ��ا�ــــ���و��¨�ــــ���¥�ا�T¥�����Sــــ�،���ــــ��ا�ــــ�ي���"ــــ���¥�ا��íــــ����ــــ

��iا���x�%ا��Á�iM��E7��  .,���D�wS£��ا�����ت�ا�%����x�()�إ»�ر�ا�%��>���ا�TUا,

��و�,��%ــ�5)�>ــ}ن�$ــ"?�ا�ــ�ار ��¢��ë%ــ�
���"ــ��ا��Nــ�ت�إ5ــ��ا��Ôــ�ء�أ&Éــx���Tــ�ارد�CــlM�،ــ�د�ا���

ا�ºـــــ �x%M¾ـــــ��(ـــــ)�ا��Dـــــ�ت�ا��و�ـــــ��و�
TU7ا$ـــــ�ت،�ا�ºـــــ ��"%WـــــT����ـــــ�����y"ـــــ���%��xـــــ����>ـــــ��ا����ـــــ�ت�

ــ�����ــ����CBMــ��,%��xــ��ا�uــ�ر�w�ا�%���xــ��D£ــ��¤ــ"��ا��Nــ�"BM�ــ��ÜD�¬ــMTU�. ا�%���xــ��ا�TUا,ــ�،��Vــ®�

�ــ�ا���ــ���ــ®�ا��Nــ�ت�·¥ــT�7ــ�درة�D£ــ��Mــ�,¥T�ا��ــ�ل�ا��Nــ�ي�uÈــ���>"ــ�ل�و�ــ�wy،��´ــ�ا�و��L%ــ�5)���"ــ��

�x�%ل�ا�����()��N�Ô����ب�ا��ول�ا��%�¦�.  

ـ�،�و���x�%ا��Áـ�iM�ـ��ا,M�ـ���xD�ـ�ت����S�<����xDت�ا�%�N¥ـ�،�VxMـ®�ا��Nـ�ت��ـ®�,�ـ�رة��

ــ���Íـ�w�ا��Nــ�ت�D£ـ��إ��ــ�ز��uـ�ر�w�ا�ــ�x¾Ãر���,ـ�T¥ªة��%Eــ��Dة%i%ـ�ت�ا�vBا��T¥<ــ�M�²¾ــ®�...�ـV��،ðإ�ـ

                                                           
الصادر في  2.15.997من المرسوم رقم  1ادة المشكلة المف�اح ¥كمن في الطابع العام لمعايير توزيع مساهمة الميزانية العامة المرصدة .لجهات، و هي المعايير المنصوص Vليها في الم نظن iٔن 1

لى مساSة الجهة، لكن من اRcٔدر تجاوز هذه المعايير و اع
د معايير بناءا V 12،5%بناءا Vلى Vدد سكان الجهة،  Y%37،5ل�ساوي بين كافة الجهات،  50%: 2015دج§بر  30
  .إلخ قصد اVٕانة الجهات الفقيرة في تدبير مشاريعها التنموية...iٔكثر دقة من قzيل تحديد مؤشرات الفقر، tس�بة تجهيز الب[lة التحتية
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·��Bــ���ــ���²+ــü�أن�وª¥ــTة��ـــ�ه�ا�uــ�ر�w�دا¢xــ���ــ��ÃM�ــ6�,ـــB«ء�ا��%ــ�¢å�,ــ�·6��ــ®�أن��¥�ا�ــ�ت�ا��Nـــ�ت�

أ�~�Nــــ��ا�uـــــ�ع�,��Eـــــ�7��و�,����íــــ��D£ـــــ��أ�ـــــ�س���ــــ�اف�و�ا��%ـــــ�¢V��،åـــــ®��²+ــــü�$ـــــ"?�ا��ـــــ�رات�

�ñvـــ�6��ـــB�C%��wـــ�ت�ا�z�ـــ��ا�ـــ�يN�Ô���ـــ����x%ا�®��x¾Ãـــ�ـــ�ت�ا�y�+�ـــ�&���و�ـــ��. �£D�إذ�¤ـــ�ر��~ا�ـــ�

ـــÁ�ا���ذ,ـــ��ا����ـــ��و�Íـــ��o�wـــ�x¾Ãرات��iMوة�وTـــÉا��Áدا��ـــ���°�ـــ�N����SDـــ�l��ـــ���Nا���ـــ¬�ا��

ا�°�¤ـــــــ�،����,ــــــــ�����Mــــــــ��
�ــــــــ�x¾Ãر�ا�"xـــــــ��-�ا�ــــــــ�ي�M´ــــــــ����ــــــــ���x�ا��D�xـــــــ�ت�ا�TUا,ــــــــ��>ــــــــ��yــــــــ��

��Bــ�ــ��>�ــ«�.�BM�*+،�S�VMــ~�>ــ��(ــ)�ا��¢ــ�،�&xــ��أن�ا�8$ــ"M�ــ�ة��°ــ«�ا�x%ــ���ــ®�»��ــ��إ5ــ��ا���

���x"رات�ا��x¾Ã�
�6�  .1أ

ــــ��ا��Nــــ�ت�,Eــــ��D��Sــــ���uــــ�و»��,����ذ,ــــ��ا����ــــ��x�M�ــــ%�ى�����´ــــ�،�وD£ــــ���ــــ�ا�ا�Eــــ"

�Áو��ـــ����²ـــ�x¾Ãر�ا�°ـــ�ص،�ا�ـــ�ي��Vxـــ®�(ـــ)�����ـــ��ا�Cـــ�ف��ـــ®���ـــÁ�ا��xـــ��ا�lـــ�>��وMـــ�>¥T�ا�ـــ�ا�

�>Sـــ-�����ـــ��. �ــw�ا��ــ��x���(5ــ�وzت��ــ�ل�D£ــ��>ــ�ارق�¤ــ�ر���,ــ¥ن�ا��Nــ�توا�=ــ�ل�أن�ا�%�ز . >ــ�ص�ا�uــ¦

��,ــــ��Ny12ــــ�ت��ــــ®�أ¤ــــ���3،����ــــ����2017ــــ���ª�%ــــ�ــــ����55ِx��،ب��>ــــ-�ا��¢ــــ���ــــ®�ا��ـــ�وzت�>ــــ-�ا�¦ــــ

��,���Nـــــ�ت���7ــــ���yذ,ــــ�،�+ــــ*��ــــ��>%ßــــ���ــــ�ه���¥ــــTة��"ــــ�.-��ــــ®���ªـــــ���ـــــ��D��Bـــــ��ا��xـــــ��وا�uÃـــــ¦

�íــ��ا����ــ��$ــ""BM�(ــ)��x%ــ�ــ�5)��%��Lــ�،�و�iا���¹��¹�،��´ــ�ا��lــÁ�ا���Dــ�ة�ا�lــ��?���ارد�ــ��ا�lــ

��~&�  .²��i%��2ت�ا�����ا���د����®�
دارة�ا�

ــــ���ــــ®�B7ــــ��ا��Nــــ�ت��i��ــــ�¢�By�ــــ����Eــــ"¬�ا�=ــــ��*�Dــــ®�وyــــ�د���،wــــ�ا�ا��$ــــ���و)ــــt�(ــــ


�ـــ�x¾Ãر�ا��Nـــ�ي،��ـــ®��ـــ²�»ـــ��وuvMـــy�M�ـــ�£D����Dـــ��ـــ~ة��Siا���¹��lـــ�ت�ا�lـــS�%ا��wل�و$ـــ

ــــــ���.uـــــE%7o��Cــــــ�د���,}�Mـــــ�ذ�7ــــــ�ارات����Mــــــ¬�x�Mـــــ��وy�%�
D£ـــــ��
�ــــــ�x¾Ãر�وMـــــ�»¥ن�ا��+ــــــ�ات�

��iت�ا����B3ا��.  

                                                           
1  jداد التراب الوطني و التعمير و الإ مدا�Vد فاسي فهري وز ر اS� اتية حول عبدVشغال الندوة الموضوiٔ الفوارق ا4الية وتحد#ت التضامن بين "سكان و س�ياسة المدينة

  .2019يوليوز  3سطات بتاريخ –، المنضمة من طرف مجلس المس�شار ن þشراكة مع àة ا*ار البيضاء "الجهات
كومي الحالي ا�ي  ر¥كز في مlدان اVٕداد التراب الوطني Vلى تجاوز الفوارق بين الجهات قصد تحقlق VداZ وذñر الس�يد الوز ر، 4Yهودات التي تقوم بها الوزارة في إطار البر@مج الح

 : اج
عية Vلى كافة القطاVات  كون محورها هو الاtٕسان، و التي من اهمها
الترابية، وتحديد مؤشرات ملائمة لإرساء س�ياسة م[سجمة .لتضامن الترابي، وكذا  إطلاق دراسة حول التضامن ا4الي بهدف تحليل مlكانيزمات ال
سك الترابي ووقعها Vلى ا4الات-

  .اSٕداث iلٓيات Rديدة لاVٕادة توزيع الموارد العمومlة بين الجهات تتلاءم والمنظور الجديد .لتنمية واVٕداد التراب
الية و�ج
عية، وذV bلى ضوء التfد#ت والرها@ت التي يواàها المغرب Sاليا، اVٕداد تقر ر ¥رñيبي يصدر þشكل دوري كل ثلاث س�نوات حول ا*ينامlات والتفاو�ت ا4-

اتجة عن س�ياسة اVٕداد و¥نمية التراب الوطني، الهدف م§ه هو �سليط الضوء Vلى ا*ينامlات والفوارق ا4الية، سواء تì المرتبطة Yلمؤهلات والاñٕراهات الطبيعية و�ج
عية iٔو الن
 . ت ا4الية و�ج
عية ش�بكة من المؤشرات ا4الية المدققة وذb من Rٔiل المساهمة في توجlه الس�ياسات والتد�لات العمومlة .لتقليص من التباينات و�خ�لالاوقlاسها Vبر

 
:  ، iنٔظر الرابط التالي 129.لمÒلس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، الصفfة  2017التقر ر الس�نوي لس�نة  2

http://www.ces.ma/Documents/PDF/Rapports%20annuels/2017/RA2017a.pdf. 
 .189الصفfة ، 2020الرYط، الطبعة اcٔولى  -مطبعة اcٔم§ية" دراسة مقارنة : تدبير التنمية الترابية Yلمغرب " عبد الرفlع زعنون  3



191 

 

�eY�V	ا�R�\ي : ا�(¬j	وا�?¥é��Z�ا	�;���ا����aB��J¨�ا�$���]ن�ا	$µو�ود�S.  

�ا�ـــ�ت�ا�ºـــ ��"ـــ�.-���Üـــ��ا��Nـــ��(ـــ)�  &
�ا��Nـــ��ا�%���xـــ�،�وyـــ�د�iMـــ���ت����ـــ����ـــ®�,ـــ¥ن�,�T¥,ـــ�M

�ة��و�5(�Sا�(���x�%ت�ا�����ي�()�¤�w�و��ا&�B�ا��u¹ل�ا��xأ���ة�ا�¾���(،�6ª�ا&�اه�ا��Sا�.(  

�¨����J¨�ا	���aMت�ا	�;�����	��aB: ا	�Z)ة�Qو��.z�z]%ات�ا	;'(�ا	$  

��&ــــ���  �Êــــº<�²د��ــــ�Bا�ــــ���ــــ�D�ى�أن�أن�ا����Nــــ��ا�%���ــــ��Àــــ)��xــــ�ذج�أ�ــــ�م�ا��$ــــw�ا�=ــــ�5)��ــــ D£ــــ��ّ

��xـــ�س����رLـــ�����ـــ����È"ـــ���ـــ®���E¤ـــ�ت�و�وا7ـــw�ا��%xـــw�ا�¦��ـــ-،��Vـــ®���´ـــ�ي�ا��ؤ�ـــ��ا�%��ـــ��

ــ��Mــ%6Vi�>¼�ــ��ا�%�Nyــ�ت�ا�=���ــ���xــ��أCDــ��ا�BCــ�ع�D£ــ��أن�ا����Nــ��D�C7�ــ���M�wــ�ر�u��ــ��إ5ــ�N��+

�ة�ا���ل"È�����%ا�.  

���®"x%7²ـــ���ـــ®�ا�ــــCــــ  �و�ا�¡�ـــ��·ــــ�ب�ا�%ـــ�»¥T�ا���y���ـــ��ا����Nــــ��ا�%���ـــ�،��´Nــــ�ûM�ات�(ـــ)�,¦ــــ

�bــW�"ا�ـ�ي�W%"GــT��ــ�B¹�ر¢¨�ــ��(ــ)��ــ�ا�ا��ــ�ض�ا�"�ــ¥T�ا�ــ�ي��"�>ــ��ا����Nــ��ا�%���ــ�،��ن�,�ا�ــ��Ntــ�ر�

(ـــ)�Mـــ�,¥T�ورش�ا����Nـــ��ا�%���ـــ���Sـــ�ض�ا��ـــ�ز�وS7ـــ����Mـــ��&B¥ـــTة�(ـــ)�أ�ـــ�ا>�N،�و���ـــ%�����(ـــ)�" ��éـــ¥?

 T¥,ـــــ�اM�ق��ـــــ��ا���¡ـــــ  ����N�Ôــــــ��.   ���ا�%���xــــــ�»ـــــ�û%���ــــــ�ة��y�ـــــ�Lـــــ�س����ر���,�®xــــــl%M�ـــــ�S7ـــــ�ه�ا���

�ـــــ��~���Lـــــ��و��M&ـــــ��,ـــــ����xس�Dـــــ�م�¤ـــــ�ا��Ù�,ـــــ��و�y�ـــــ�تLر����wـــــ���ـــــ"Cـــــ²ن�ا��Dـــــ¬�ا�C%M�،ا�%���ـــــ�

��Dـ�ر�Ã����ـ��و�اE%7ـ�دD�x%yات�اTف��¦¥ـ�ا��اM�()�Öòـ�,¥T�ا��Sـ�ت�ا����ـ��ا�uـ�¢)�،�Vـx%���(ـG�w"ـ

�xiM��وز��ـ���M� ـºـ��ا�x���x��,���í���"��®Vxط�ا�%ـ�,¥T�ا�%�¶ـ �أو�ا���رLـ�ت�ا����z�ة���y�ت���"�N�ا&�ا

  .�1+�اث�و�ا�%�Cرات�ا�����ة

ــــ�ا��ــــ���ــــÁB،��و>ــــÁ��ــــ��uG�Dــــ��ه�(ــــ)�>UــــTة�ا�%ــــ�ر�¬��&�M�ــــ�س�و�V��ــــ��>ــــ�سN�,��ــــ��أن���ــــ�ل�´+z

�%ــ��N��ــ®���²ــ��ا�¦ــ�ب�إ7ــ�ار�ا�BV¥ــTة�ا�ºــ ��Dــ�ت�D£ــ��ا����Nــ��ا�%���ــ��&uxــ�وع�������ــN��،-ــ���

ــ�ن�ا���رLــ��ا�%��ــ��إ5ــ��¦«���ــ��و�>ــÁ�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي،�iMــ�ل�,S"ــ�y�-ــ��xD�T¥,ــ�ة��%ــ���y�ــ���C��

�ي Cـــ������ـــ��ا�Eـــ��Sت�uÈـــ�xM�ـــ��و�¡ـــ  ،�M%��ذ>ـــ��ر·Bـــ�ت�اyـــ�اء��ا��را�ـــ�ت�ا�%����Á2ورش�,ــ²�أ>ـــ��،

�ـــ��إداري���%�ـــ¬،�و��ـــ�د�ذ�ـــ��إ5ـــ��·ـــ�ب�ا�%ـــ�»¥T���ـــ��ا�ـــ�ي�+ـــ�ل�ا����Nـــ���ـــ®��uـــ�وع���¡ـــ  �إ�5ـــ��


E%7ــــــ�د���و���N<ــــــ�ا�ا���¡ـــــ  ��ن�7ــــــ�ة�ا����Nــــــ��ا�%���ـــــ��xVMــــــ®�أ���ــــــ��(ــــــ)����Ny�Mـــــ��ا����ــــــ��و�أ

                                                           
 - ، مطبعة المعرفة الجديدة3-2مجj ا*راسات الس�ياس�ية و�ج
عية Vدد مزدوج " تنزيل الجهوية المتقدمة بين إخفاقات المقاربة التق§ية و إلزامlة الت�طٔير الس�ياسي"محمد حميمز  1

 .215، الصفfة 2017الرYط، الس�نة 
و كذb صيغة المشاريع المهيكلة في قسم التنمية القروية التي تهم الكهرYء و  kpmgفاس مك§اس ا�ي Viٔده مك�ب ا*راسات نعطي م:ال من �لال _ر@مج التنمية الجهوي لجهة 2

  .تقدمةية لورش الجهوية الم الطرق مع اغفال الصfة و التعليم و انعاش اtcٔشطة �ير الفلاحlة Yلعالم القروي ñس�ياسات عمومlة ¥رابية iٔساس�ية تغفلها المقاربة التق§ 



192 

 

��ـــ�ة��ـــ��ا�B"ـــ��Dـــ®�ا���رLـــ��ا�%��ـــ�،�ا�ºـــ �M%0ـــÖ��ـــ®��ـــ²ل��uـــ�ر�w�و$ـــ"���ـــ®�B7ـــ"Bـــ�،�ا�D�x%y


ــــS���ــــ�N��ــــ��ــــ ��¨ºــــ¬�ا��را�ــــ�ت�ا�M����ــــ�N<�"G� ــــºت�ا�zــــ�i%���ــــ�ي����,ــــ�x«�ا��xر�ــــ��وا�%ــــ�,¥T�ا��

-��  .ا��%wx�ا�¦

�ــ��ا�=ـ�5)��ــ�رش�ا����Nـ��(ــ)�tـ��ر���ــ�ت�ا��xـ�ذج�ا�%�xــ�ي�������û%ـ«�ا�x��ــ���Áا���ـ�Tــ¥¾�و��"ـ���ـ��

��ـ���ـ®�»ـ�ف�ا��ـ�ى�ا��D�Sـ��D£ـ��ا��ـ%�ى�ا��Nـ�ي،�����ـ�ا�ا�uـ�وع�·¥ـx%V��Tـ��"y�ا��ي�،��ا���

 ²�ـــ*�i,�ـــ  ،��ن¡��ـــ��ا���û%ـــ��(ـــ)�ا���+�²Dـــ�ن�>ـــ��M�ـــ��أن£D�7ـــ�درة�Tـــ¥·��+ـــü�أن��+ـــ~اب�ا����ـــ

ـــ��ا����$ـــ�ت�Mـــ��y�x,�6ـــ��إ�lـــ�ع�ا��ـــ��R�ا��%�Bـــ���%Eـــ�ر��M¶ـــ ��x"È���¼BـــI�ـــ��ـــ��ا�%���û%ـــ��ا�Lر���

  ¡��اغ�ا��Sارك�ا��M�و���+� º1و$"%��ا�=�����ا�.  

��,���Iرة�أن�ا�D��¥&TU£��ا�����y�أن�و��B"��ا���¡ـ  �(ـ)�ا��Nـ��G�z"¶ـ �ا>ـ�اغ��i%ـ�اه�ا�%�xـ�ي،�,ـ

ــــ�،��ن�ا����ــــ¬�ا�%�¶ــــ �أx%Dــــ����M�ارا�ــــ��ا�UــــTاب��ــــ��7ــــ�ار���¡ــــ  �V"GــــNy�M�Rــــ�ت�ا��و�ــــ��و��ــــ¨R�7ــــx�M

��أ���ــ��و>ــÁ�7ــ�ار���¡ــ  ،�أي�,x"¶ــz�µ�,ــ���ــ®��ªــ�����ــ��(ــ)�ا�uــ�ر�w�و�ا�WــTا�å�ا�%���xــ�،�و�ــ�ا���ــ

�  .¡  �ا��اد�����N�Ô�ا�%����RV"G�ا�B"��ا��

��í�و���D��ــــــ®�ا�"�ــــــ�م�أ�ــــــ��7ــــــ��y�Mــــــ��»�Bــــــ�����ــــــ��D£ــــــ��ا��ــــــ%�ى�ا��Nــــــ�ي،�ا�ºــــــ ���ــــــ%I��xــــــ

ـــ��ا�ºـــ ��Mـــ�ي�D£ـــ��ا��ـــ%�ى�ا�TUا�ـــ-،��Vـــ®��ـــ���²+ـــD�ü£ـــ���ـــ�ه�ا��BCـــ��,��%�
ـــ���x"ـــ®�ا�����íDو��uـــ

ــ�ن��D¼�ــ��(ــ)�ا�V¾¥ــT��ــ®��+ــ�ن،�&xــ��أD��ــ��x��ــ����ــ��ا��%�Bــ¥ن�Mــ6�إ�ــ~ا�6N��ــ®�B7ــ��ا����ــB��·�ن

���ـــــ�ت�ا��»�ـــــ����+ـــــ~اب�ا��&~�ـــــ�،�ا�3ـــــ  ء�ا�ـــــ�ي���"ـــــ���ـــــ®�
�%��,ـــــ�ت�ا�TUا,ـــــ���Mـــــ�ي��ـــــ®����CـــــÁ�ا�

�����ت�ا�TUا,���و��¨Á�C���®��R�ا���  .ا�TWVى��Ø+~اب�ا��

����D�ـــــــ�ن�M�ـــــــ¬�أن��ـــــــ¬�ا��ؤ�ـــــــ��ا��اòـــــــ=���Nـــــــ�ه�ا��BCـــــــ��ا����ـــــــ���ـــــــ��¦G�ـــــــ�ا��ـــــــ����ـــــــ���"ـــــــ�

���ــ�ت�ا��»�ــ��ا�WVــTى��+ــ~اx,�،6�Ù"¶ــµ�أ��ــ6��ــ��ا�TUا,ــ�،�,xــ��أ��ــ6��´�ــ�ن�+ù¨Bــ  �ا���x"ــ�ت�ا���ا��

�ا�ـ-،�و��BMـ����ــ�����و���ـ�ت�D£ــ���ـ�ا�ا��ـ%�ى�+�$ــ�ة�,�ـ�ة،�و�,��%ــ�5)�M�(ــ£i��ـ���VSـ�ون�و»�ـ��>xــ��

�ا,ـــ��7ـــ�درة�D£ـــ��ا�%ـــ�ج����ـــ�تM���ـــ���lMـــ"���أ�ـــ�م�+��ـــ��و�yـــ�د�»�Bـــ�����ـــT¥,�M�ـــ��و�ا,M�ـــ���xD

�ا,ـ��M�����C%ـ%6�إ�ـ���ـ�ا�Dـ®�ر����íـ��ا��»�ـ�،�>ـ�i®�(ـ)��ـ�ه�ا�=��ـ����ـ�ن�أ�ـ�م�»�Bـ�����ـ"È�ابTU��

�ا,ــ�M��ــ��,ــ�+~اب����ــ����Nyــ���2و��ــ¨R�أ�ــ�م�»�Bــ�����ــL�،�و��L%ــ�z�(5�,ــ���ــ®�اUDــTاف�ا��و�ــ��ا�¦

                                                           
 .216، مرجع سابق، صفfة "تنزيل الجهوية المتقدمة بين إخفاقات المقاربة التق§ية و إلزامlة الت�طٔير الس�ياسي" محمد حميمز  1
 .194، ماي غشت، صفfة 135-134اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية Vدد مزدوج " ا*وZ و الس�ياسات العمومlة الترابية" Vلي الحنودي  2
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����ـ��ا��Bإ�ـ���ة���%�ـ�رب�ا���ر�ـ���¾ـ��ا,ـ����7ـ�،�و���ـ�����Vxـ�����M���ـ�ي��S�ـ��وyـ�د�»�Bـ�����ـ

���ا�TUا,��x"ت�ا������ا��S�M�اد�و�Dت�()�ا�N�Ô�����  .أن��%�iث�D®�ا���رة�ا��

��ا����Nــ��ا�%���ــ�،��%�Cـ¬�إyــ�اءات�����xــ�������ــ��ا���¡ــ  ���ـ��û%ـ}ن�ا�<�،ÁBـ���ــ���ــ�¨��M�و

��B7�®���(£iا���"Eا���£D:  

  �Nا����ـــ��ا�TUا,ـــ��)ـــy�("ـــ��x"ـــ�ت�ا���ـــ��ا��"SM�و���ـــ�û%��ـــ��ـــ��
»ـــ�ر�ا��+

�N��ت�ا�������¤�E%����م�M�امTU+ا .�� .�i���"BMدات�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

 ��ــ��ا�%ــ�»¥T�ا���¡ــ  �ا���ــ�ل��Ø+ــ~اب�ا����ــ�،��>ــ�از���ــ¬���Nyــ��N´Mــ"SM

 .1"�م�ا�TUا�-��%����D®�ا���¬�ا��&~���و��%x¥�ة�()�T¥,�M�ا��uن�ا�

ــــ�،�و�N��iMــــ��إ5ــــ��7ــــ�ة� L~=ـــ�ءات�ا�x%�
ــــ�ا�Dــــ®�"È��ــــ¥نB�%�x���ــــ�"xy�إ+ـــ�اث

ـــــ��ا�TUا,ـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل����Mـــــ��7�ار�ـــــ��D£ـــــ����x"ـــــ�ت�ا������(ـــــ)�اDـــــ�اد�ا���Dـــــ�����C·ـــــ�$

 .ا��%�ى�ا�TUا�-


Dـــــــــ�اد�ا��ـــــــــ������ــــــــــ��ا��Nـــــــــ�،�E7ـــــــــ��ا+%ــــــــــ�اء�ا�%ـــــــــ�T¥ªات�E%7oــــــــــ�د�����و� 

M� ºا���D�x%yo%���ت�ا��wxy��£D�ت�Nا������M�¬�C%� .�iث�،�����ا��ي�

��7�V	ا�ة(�Z	ا :��(¬j	ا��ت��  .ا��

ــــــ�����xــــــ�zت�ا�TUا,ــــــ��WMــــــTر�$ــــــ�ورة�أن�    ßBــــــ��وا�ــــــ��وا�¾��>D�x%yoو���ــــــ��E%7oــــــ�دx�%إن�ا�

�&ـــــ~�,��°Eـــــ�ص�D£ـــــ��M����ـــــ��ا�SVـــــ�ءات�ا�u¹ـــــx�%��ـــــ��ـــــ��إراد��xD�ـــــ����È�ـــــ�تNـــــ�ود�ا��UM�ـــــ¥نB�%ا��

�&ــــــ~ة،�,ــــــ���´��إ5ــــــ��ا�ــــــ�ور�ا�Nــــــ�م�x�²ا��Öــــــ��Eــــــ%���-�ا��ــــــ��و�ــــــ¥ن�و��ــــــ%���-�ا��D�xــــــ�ت�ا�TUا,�iا�

ــ�،�وإن��ــ®�x�%ــ��ا��M��7ــ�دة�وCMــ����و���¡ــ  �ا�ــ�ي��lــw�C�,ــ���ــ�zء�ا�Sــ���Dن�ا��ــ���ن�(ــ)�����ــ

ـــ����D£ــ��ا�S�Mو���&xــ��أ�ـــ��. �ــ%�ى�ا��Nــ�ي Iــ�ن��ــ�ه�ا����ــ��أن��Mــ�ن�أ&ÉـــD����Tــ��إذا��ــ��MــEM�6ــ�ر

�äBvـــ)�دNxDـــ��,%ـــ�ا,¥T�ا�ـــ%������وإ¤ـــ²+�ت���از�ـــ��z���ـــ�ص���Üـــ�،�وأن����ـــ��È"ـــ¥ن�
B%Dـــ�ر��ـــ������ـــ��

¥ن��xD��BIن�و���xD�ون�  .>���Dن�اآ�

�ــ��ا�ـــ²Bد�����D�ــ�ا��ــ��أ&ــ�ه�ــ�ة�" و�M�ــ����S�إ9ــ�ر�8ـــ��ــ�،"�Bا��e-%ا¯ــ	ا��ــW�ا	�;|ــ�Z�	٬�0ـــ¬n

W�اإ�ـــ¨�ر<ـــ0�ا	��ــــ�"�ت�ا	�ـــ?��tاMـــ��fـــdه�ا�����ــــ��إu�. (�اa����fــــ�ا	�;�ـــ��ا	j¬ـــ)���8ـــ��iـــ�jـــ��u�إذ

                                                           
م[شورات مجj العلوم القانونية، سلسj البحث اcكأديمي، الطبعة اcٔولى، مطبعة " نحو ¥رس�يخ ا*يمقراطية و ñسب رهان التنمية : تحديث الإدارة الترابية Yلمغرب " محمد البوعزاوي  1
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̀�ا���iــــــW�8ــــــ��ا�1ــــــ�ل�ا	�ــــــ)وي،� �ــــــ����	�3ــــــ�ي�	�BùــــــZ��،�Zو�;3ــــــ�ــــــ�	د�J���(ــــــ¬U�ــــــ��;t�.ــــــ����

  .1"وا�£�3ص�ا	dي���.�ا	;����8�ا	��~�ا��+)ي 

,���ـــــ�س،�إ5ـــــ��ا�"�ـــــ�ت��Vـــــ®��BMـــــ��أز�ـــــ��
دارة�ا����Nـــــ�،�(ـــــ)�Mـــــ�,¥T�ا�uـــــ�ر�w�ا�%���xـــــ��راy"ـــــ��   

���D£����%�ى�ا��%�B¥ن�ا��Nـ��¥ن���iM�6%¨�� ºا�����u¹أ( ا�(�ـ��¥نNن�ا��¥Stـ%�ى�ا�ـ��ـ���£D�6ـª�، )

  ).ب

��ا��7ج�)'7����aM: أ�   	��kا.  

�%xـــ�م�,��"�Eـــ��ا�u¹ـــ�ي،�>Nـــ�ه��و���ـــ��إن�  
�%ـــ��)ـــ(��y�ـــ�ىx,�نTـــU��إن�>"��ـــ��أداء�أي�Nyـــ�ز�

ـــ��D£ـــ�����ـــ��EMـــ�ق�D£ـــ��
دx�%ـــ��إر�ـــ�ء�ا��Ü��ـــ�à��ـــ�،�>ìـــ �EMـــ�ق�أ&ÉـــD�T£ـــ��ا��Nـــ��ا�ºـــ �Mzارة�ا���و

ــ�،��Vــ®�>�Bــ�ر�x�%ــ�ن�ا��ا��ــ%�ى�ا�TUا�ــ-،�و�W%"GــT�ا��%�ــ¬�ا�i£ــ)�إ+ــ�ى�ا�ــ����Dت�����ــ���V�ــ¬�ر

ــــ����ــــ���,��%�
ــــ��و�دDــــ���6��%ــــ�,¥T�ا�uــــ�ن�ا�"ــــ�م�ا�i£ــــ)،�2015ا�%xــــ�م�
�ــــ%�7��iت��iــــ¬�ا�����,�

ــ��ا�TUا,ــ��G�ــ%�~م���x"ــ�ت�ا���>}��ــ��(ــ)�ا���,ــ��أ>ــ�زت���Bــ���iــ�ودة�ا�ــ��²ت،�,ــ���·6�أن�Mــ�,¥T�ا��

�ــ��ا��ــ�l%�x���6ــ�ت��û%ــ�ا.-���ــ®��ــ²ل�ا��>ــ���7اDــ���ا�=���ــ��و�»ــ�ق�
Iــ%¦�ل�D£ــ��ا��ــ%�ى�ا�"�

�ـ���Mـ��ا�%"�T¥,�%ـ�ت�ا��2�,��ـ��و�ا���TWـ��ا��������ا�%"����,����N،�و�&����ا�"xـS�%ـ�اد�و�ا�D��,�ـ��

���ا�TUا,��x"ت�ا����  .و���ا&�B�ا��

ـــــ��7ـــــ�درة�D£ـــــ��¤ـــــ�w�ا��ـــــ�ار�و�إ�Mـــــ�ن�ا�%ـــــ�ر�ا�=�ـــــ�ل�ا���y"ـــــ��D£ـــــ�������iـــــ�����ـــــ��ا���ـــــ¬�ا�x��<

ـــ��iـــ��ا�x�%ـــ~ات�ا�VM���6Dـــ�M�ـــ�£D�ذ�ـــ���Dـــ���ـــ�x���،ـــ�يNـــ�ن�ا��uـــ%�ى�ا��ـــ�ر��2«
�ـــ�ا��®xو�$ـــ�،

ـــ��(ـــ)�ا��TUـــ=¥ن����xـــ��R�ا����Nـــ�،�و��ـــ�ا���ـــ���¨�ـــ��6�(ـــ)�>ـــ}ن�ا�uـــ�ع��ـــuG�6ـــxTUط�ا�SVـــ�ءة�ا�%"�

ـ��D£ـ��أ�ـ�س��"�(ـ)�و�Ñ�Dـ �vB��ـ���Ny�ـ�دة7����()�tـx�%ا��Á�iM�®���iM���ا7Dت�و�L�"¤��Á��

����ــ¬،�و�D£ــ��ا�"xــ�م�>ــ}ن���iود�ــ��ا�%�ــ��®�ا�"�(ــ)�7ــ��G�ــ�«�ا��ــ��R�ا����Nــ��أ�ــ�م�¤ــ�رM¥ن،�إ�ــ��

�ـــــ��أ�ـــــ�اف�ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�ا����ـــــ�،�و�إ�ـــــ��Mـــــ�����ـــــ��Cت�وyـــــ�د���ûM�ت�(ـــــ)z²%إ�ـــــ�â¨ـــــ"��Rـــــ���

�م�,}�%�E¤�ت���ه�ا����R،�و()�&²�ا�=ـ��%¥ن��ـ���ن�أ�ـ�م�CMـ�ول�D£ـ���Bـ�دئ�ا�=���ـ��������ا��¤�

�  .ا�TUا,

                                                           
 .2012يوليوز  30ناس�بة عيد العرش ا4يد مق�طف من الخطاب الملكي السامي الموRه إلى اcٔمة بم  1
 .104، الصفfة 2011، يوليوز iٔكتو_ر 100-99اj4 المغربية للإدارة المحلية، Vدد مزدوج، " تحد#ت تحقlق التنمية المندمجنة في ظل الجهوية الموسعة Yلمغرب" حيمود ا تار  2
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ــ��(ــ)�Mــ�,¥T�ا����ــ�ت�ا�%�����iا�����ا�lــ"?�ا�ºــ �zز�ــ��أداء�ا���ــ¬�ا����ــ���xــ��و��ــ®��´ــ�

�ــ��·ــ�ب�
�ــ�م�,ــB"��ا��ــ�zت�ا�=��ــ��&�xــ�ل�ا�%ــ�,¥T�ا�ــ�5)،��ــ�ا�,��$ــ�>��إ5ــ��أن�7²Dــ��ا��%�Bــ¥ن�

,l"Bــ6N�ا�ــG��"B¦�ــ¬��D¼�ــ��ا�ــ�zءات�ا����ــ��و�ا��íــ�ز�ا�Sــ�ص�و�ا�%SCــ��D£ــ��Mــ�,¥T�ا�uــ�ن�ا��Nــ�ي،�

��$ـــ���C°Ôـــ�،�إ$ـــ�>��إ5ـــ��ا¤ـــ�Cام�ا���ـــ¬�ا��D�ـــ�يNـــ����ا��ـــ�ل�ا��,�|BـــE�ـــ��,��دار�ـــ��و�Àـــ)�>

�ا»-�و�ا�%�xـــــ�ي��x�ـــــ�،�و��ـــــ�ا�ا�%Eـــــ�دم��ـــــ���&ÉـــــM�Tـــــ�T¥ªا�D£ـــــ��ا��ـــــ�ر�ا�ـــــ����ـــــ��وStـــــ���و���B%��¬ـــــ��

  .1,����ل�ا�TUا�-

�ـــــ�اف���������wـــــ��7��ـــــ�Ã��ا»ـــــ�،�و��ـــــ���ـــــ���x�و��"ـــــ~ى��ـــــ�ه�ا�Eـــــ�ا�Dت�إ5ـــــ��ا�%Sـــــ�ء��Bـــــ�دئ�ا��

��D£ـــ��>"��ـــ��ا�%��ـــ�ة��ـــ®�ا�"xـــ��ا�%�xـــ�ي�ا��Nـــ�ي�ا�ºـــ ��BMـــ��>ـــ� ªـــ��ق��ـــ��اB%Dـــ�ر���¡ـــ  ،���ـــ��ا�ـــ�ي�

���ا�TUا,x�%���ل�"Sا��T¥,�%��,�»BM�  .ا���ار�ا���Nي�ا�

ـ���M&ـ��ا�ـ�م����iا�=���ـ��ا��¬��ا�º �أ��ت�,��R�و�أ�ـ�������x´ة�أ��D�رب��M�¬�+�و

ـــ��ا��iـــ��ا�Bا�������ـــ���%ـــ�,¥T�ا�uـــ�ن�ا��Nـــ�ي�,ـــ�ن�ا�"ـــ��¥T�ا�ºـــ �x%"Gـــ���D¼�ـــ����%�ـــ�ء�أو���%�ـــ�ب���D¤ـــ�

(£���x<��£�%M2 :  

ــ��D£ــ��Mــ�,¥T�و�xiMــ��ا��ــ�و��،�و�¤ــ�w�: ا	�Zــ�ءة� •��و�ا�ºــ ��"VــR�ا��ــ�رة�و��

��i���+و�Cا�����ux����"yو�ا,%��ر�ا�=��ل�ا����،���x�%ارات�ا�� .ا��

ـــÁ�ا��>ـــÁ�ا�"ـــ�م����ـــ����ExـــÔ=��ا�"��ـــ��و��:ا	�öاfـــ�� •��M�ة��و�ا�ºـــ �VMـــ�س�tـــ�

�"y�ا��ت�U�
 .ا�����ن����ا��iد��Ô=��ق�و�

• �Wiا��	و��:ا����ـ��+�$ـ�و�ا��ي��6yTU�إدارة�ا���ب��®�ا�ـ�ا»®،�و��"�>ـ���ـ�ذا�

��ا��ـــــ�&��،�ور¤ـــــ���%B�Cـــــ�ت�وا7ـــــw�و�آ>ـــــ�ق�ا��ـــــ�ل�ا�=lـــــ�ي�أو�ا��ـــــ�وي�D£ـــــ��ا��ـــــ%�ى�B�%ـــــ��

  .ا���Nي 

����cµ�ا��aBي : ب�  ��T\t(ا��ت�fا(��.  

   �ي��ـــ®�,ـــ¥ن���Iـــ�ات���ـــ�ح�
دارة�ا����Nـــ��,ـــ��¦�ب���¤ـــ��(ـــ)���ا&Bـــ��ر�ـــ�ن�G"ـــ��ا�"�Eـــ��ا�u¹ـــ

ـــ��(ــ)�Iـــµº�ا��ـــ�zت،�و��ـــ®�x�%ا��Áـــ�iM�(ـــ)��ــ��ــ�،�D£ـــ��اB%Dـــ�ر�أن�ا�"�Eــ��ا�u¹ـــ�ي��ـــ���Çـــ��ا�~واx�%ا�

                                                           
 .382مرجع سابق، الصفfة " Vلى ضوء الجهوية المتقدمة: انعكاسه Vلى التنمية البعد الجهوي في س�ياسة تدبير الإس��ر و " Vاد تميم  1
 .105مرجع سابق، الصفfة "  تحد#ت تحقlق التنمية المندمجنة في ظل الجهوية الموسعة Yلمغرب" حيمود ا تار، 2
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�ـــ��D£ـــ��ا��ـــ%�ى�ا�TUا�ـــ-���Mه�وT¥«ـــ�M�ي�و�أyـــ��ا��¤ـــ�ل�إ5ـــ���ـــ�ه�ا�¦��ـــ��z�,ـــ���ـــ®����Mـــ��ا�"�Eـــ��ا�u¹ـــ

D����uÈص�����uÈ�ي�N%�ى�ا���ا���£D�م�و�.  

���T¥ــ���ÜVxMــ���ــ®���ــ��M�إدار�ــ��و��>��uــ�ع��ا�¦��ــ-��ــx"G�6ــ��D£ــ��VxMــ¥ن�
دارة�ا����Nــ���ــ®�أ»ــ

�ـــ��D£ـــ��ا��أ�ـــ�xل�ا�u¹ـــ�ي�ا�ـــ�ا�-،��¨uـــ����D¢�ـــ��أ�ـــ�م�xiMـــ��ا��Nـــ���<�M�ـــ�مD�ـــ�و���،���ـــ��(ـــ)�+��ـــ�I

ـــ�S�M��ـــ���Eiـــ�ر�D£ـــ�����ـــ�و�D���í£ـــ��ا��yـــ���&xـــ�،��xـــ����"ـــx�%ة�(ـــ)���ـــ�ل�ا��Cـــ�ـــ�ت�ا�Ny�%ا�

�N���,�ا��و���Ö��E���C���إرادة�و.  

ا�%"�ــN���,�Áـــ�ت�xDـــ��ا�uـــ�ع�D£ـــ���M´ـــ6��111.14و��ــ®��ـــ²ل���%lـــ�ت�ا��ـــ���ن�ا�%�´Ñـــ �����

Öـ��Ex���ا�"ـ�م���ـ����¤ـ��,��v�ـ�B���ـ���ـ®�ا�ـ�Stدار���و�ا��
����Iـ�ون�ا��¢��ـ��و�1ا��$"�،�و��ـ�

��,�æ)�ا��St¥ن�
دار�¥نR��2ا�S·أ���V��،wر��uا���S�%�����Nا�������ا�����  .،�و���

�����xـuG�ـ�ت�,�´ـ�مD�xا���-Stا��´ـ�م����¡ـ  ��ـ��Tـ¥و�أ��م�ورش�ا�����N�ا�%�����z,ـ���ـ®��¦

�7Ñــ �وا��Nــ�ي،�و�أن�iMــ�د�È"ــ��ا��%lــ�ت�ا�°�¤ــ
�6����%�ــ?�ا��D�xــ�ت�ا�TUا,ــ��,xــ��>ــ��ا�%�´ــ

�M¨ــــــ¬��ــــــ�y��6ــــــ�ر�,�x%�ــــــ?���ــــــ²ك�ا��yــــــ�دة�M�(ــــــ)���ا½ــــــ)�إDــــــ�دة�ا��´ــــــ�,ــــــB"��ا��tــــــ�¢?،�D£ــــــ��أن�

ـ��E7ـ�ى��%�Cـ¬��"ـ��x��ùÃVـ  �أ�|Bـ�ت�أ¤ـNـ�،���¤ـ��و�أن�دور�ا���S�دا���ا��D�xـ�ت�ا�TUا,t���,

�x�Ã%ا��åا��,�®x$�و�,��ر�����x�%ا��wر��u��ر�EM��£D�ءات��7درة�S&3.  

��إ5��&���,����yـ*�و��أن����ك��Mز�ÊT��w�و�·¥x���Q)��%��Tـ�ارد�ا�u¹ـ����D£ـ��ا�Eـ"��ا�TUا�ـ-،�+

�����ا��D�xـــ�ت��,Eiـــ����ـــ���ـــ®�ا�ـــ�ارد�ا�u¹ـــª�%ـــ�ـــ�ب��4·��،�و��L%ـــ�D�(5ـــ®�أي�ر���ـــ�ت��%iـــ�ث�)ـــt�(ـــ

�6Nـ�¨���?��و�yب����SVءات�T¥,�M��E7�ا����ـ�ت�ا�%���xـ��D£ـ��ا�Eـ"��ا�TUا�ـ-؟��ن��ـ�ا���ـt�M

ــ��
E%7ــ�د���و��(ــ)�Dــ�مx�M�ــ�،�و�ا��¤ــ�ل�إ5ــ�Dــ��و�ا�����ــÁ�أ�ــ�اف�ا��Nــ���ــ®�+ــ*�ز�ــ�دة�ا��دود�iM

��ا���Nي "Sا��w7���()��E�D�6��ي�&�u¹ا���E�"ا���x���ا��L��C،�و�����Ö0%M�أD�x%y
.  

����ي��®��²ل�ا����ط�ا�%��u¹ا���E�"ا��T¥,�M�()�������اï7�ا��´����ا�=���iM�®Vx�  :5و�

                                                           
 .111.14من القانون التنظيمي المتعلق Yلجهات  125المادة  1
 .126نفس المرجع المادة  2
 .388، مرجع سابق، صفfة، " Vلى ضوء الجهوية المتقدمة: البعد الجهوي في س�ياسات تدبير الإس��ر و انعكاسه Vلى التنمية " Vادل تميم  3
 .51، صفfة 2011الجماVات الترابية في iٔرقام وزارة ا*ا�لية، المد رية العامة .لجماVات الترابية، س�نة  4
 .64، الصفfة  11-2013الاSٕاZ ا�اتية " رافعة iٔساس�ية لنÒاح الجهويةالمتقدمة: تدبير و ¥نمية الكفاءات ال¢شرية " ج
عي و الب0ئي، المعنون ب تقر ر ا4لس الإق�صادي و الإ  5
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��ا�ـ�م�SM%�ـ��أ x"ا����Ù�ءات�ا���ري�SVا��T¥,�M����´���ن���()��¾x%<��Nأو����

�ـــ��وñ.oـــ��م�وا�%���ـــy����o�إ5ـــ� .�Tـــ¥BVا���
»ـــ�رات�ا������ـــ��ا��%�Sـــ�،�وا�%ـــ����>%ـــ�ا�

�&ــــــ~��Eــــــ��=xM�،�N¾ــــــ����Nــــــ��xM²��?�7Ñــــــ ،�و&ــــــ�ا�ا��ــــــ%�ى�ا�lــــــ"
���و�ــــــ��D£ــــــ��ا��ــــــ%�ى�

����أ>��ت���y�ï¢�E��N���ñ.وا��N�.��M����´ا��. 

ــــ��ا�SVــــ�ءت��ــــ®�أªــــ��$ــــ"?�(ــــ)�اIــــ%¦�ل� x�M�ــــ�لxD��ــــ���ــــ���ـــ�ـنN<�،-.وأ�ــــ��ا�¾ــــ�

�&ـــ~ت�,���ـــ�س�D£ـــ��ا��ـــ%�ى�. ا��´��ـــ��ا�=��ـــ�Mة�و�>%�ـــ���xDـــ�ل�ا�ºـــ �yـــ�ى�إ»N7²ـــ���%ـــ��

ــ�ت�ا�¦ــ�د�xD�ــ�%S���ا�ــ�ي��������ــ~�ا�¾�ــBــ��ــ�ر�ا�ª��(ــ)�ا+%ــ�اء�Öــ��M�6ــ�½)،��ــxا���zرة،�و

ـ?�ا�V¾ـ?��ا�ºـ �Iـ����N�,�ا�ـ��ا�Ã�ـ"��ت�t�%ـ��ا��x"���Bـ��ت�ا��Dا�%ـ��®��?S�%ا��()

�مEن�ا��� .�®�ا��

�T¥,ـــ�M�(ـــ)�ـــ�ة��y�ـــ�����ÄـــÅ��،ـــ��ا��و�ـــ�£D�ـــ��ا�%���ـــ���Nـــ��ا��y�M�ض��Sـــ،T¥���و�(ـــ)

��°TWة�و�ا�"�>ـ��و�ا��ارد�ا�u¹ـ���،��7ا�Nـ��M~و�ـ��ا�Eـ��Ö�ا����Nـ��,���أ�ـ�xل�ا�u¹ـ�ي�ا�%x%ـw�,ـ

���ا�TUا,��x"ت�ا����  .ا��SVءة�()����ل�T¥,�M�ا��

R	�V	ا�R�\ا� :�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا��7ت�fر�ء�_�¨�J��aB�	�����;�	ا�"�ت���	ا.  

��ــــ�����CــــÁ��ــــ®�ا�Ã�ــــ�ؤل�ا�%ــــ�5)��� :���ــــ���ــــ��ا�B"ــــ��ا�%�xــــ�ي��N�Ôــــ�؟���ــــ���%iــــ�ث�Dــــ®�دور�ا�D�Sــــ

��ا�D�Sدي�أم�دور�ا��E%7
�؟x�%ا��Á�iM��¦È�ا�%���¥ن�(æ�,�w���7²"ا���"B«�(À���6ª�؟  ¡��  

إرx���«�BMـ���ـÁB��ـ��iول����رLـ���ـ�ه�ا�%iـ���ت�ا�%���xـ��و>ـÁ��´ـ�ة�ا�iBـ*�
��ـد�Ñ ،�ا�7²Cـ��

ـÁ���اNyـ����>ـ��إ&�ا�ـ�ت�xD��(ýMاTUـ��ا�ـy�%&�ب��ة���Sد�ـ��أن�ا����Nـ��ا�%���ـ��yـ�ء��Ùـ��ا�¦ـV<�®�

(ـ)�+ـ¥ن�أن�ر�ـ�ن�¤ـ�·���xـ�ذج�x�Mـ�ي�ا����ـ���Bv¶ـ �D£ـ��واNy%ـ¥ن�أ���ـ¨%¥ن،�. "��x-�ا�TUا�ـ-ا�%�,¥T�ا�

آ��ت�إ�%�ج�ا�ÉـTوة�وا��xـ��E%7oـ�د���ا�lـ�>�،�ªـ6�آ�ـ�ت��Mز�ـw�ا�ÉـTوة�وxªـ�ر�ا��xـ��E%7oـ�دي،�و�ـ�ا�

�¡ــــ  �واE%7ــــ�دي�واx%yــــ�½)،�G�ــــC%,�|xــــ�ر�اE%7ــــ�دي�واòــــÖ،�وL}�ــــ%�Sدة���%�ــــ��Áــــ�ض�.�?��ــــ���Sــــ

ــــ��و�ــــ®�x�%ــــ�ر�ا�xª�®ــــ?��ــــE����ــــ��وا��D�Cــــ�ت�E%7oــــ�د���وا��ــــ�zت�ا�TUا,ــــ��uÈــــ�D�x%y
ا�S©ــــ�ت�

   1ا���x�ا��l>��ا��N�%vM� º�ا��و��

�ــــ��ا����Nــــ��ا�%���ــــ��,ــــ���ازاة��ــــiM�wــــ���ت�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ���ûM�ــــ�ت�����Ùــــ����>ــــ��ا&�ا

Nـ�ر�أن�ا��B%Dـ��ا£D�ـ¥ن�ªإ�®���ـ���"ـ��أ+ـ��ا��VMـ~ات�����ـ��(ـ)�,�ـ�ء��xـ�ذج�x�Mـ�ي����iول�ا,�از�iMـ�
                                                           

 .عبد ا.لطيف _رحو، مرجع سابق 1
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�x���(ý%�ــ¬�ا��Nــ�ي�MاTUــ�
��ــÁ�ا�VSــx"���ــ�،�وذ�ــ���ــ®��ــ²ل��y )ة��و5ــ��،�ªــ6�$ــ�ورة�Mــ�,¥T�)ا��Sــ

��ا���N�و>ÁC���Á�ا��uÃرك�B7�®�����x�%ت�ا�����ة�ا�¾���(ا���Sا�.(  

�¨��ò�	��)'�;: ا	(�Zة�Qوtرا����(�Z	ا�.��n� ي�aBا�.  

�������ت�����ـ�Nx�إ5ـ��Mـ²ث�iMـ���ت���¤ـ��إذا�7�xM"�ـ����7ـw�ا�ـ�,��ا�ـ�ي��ـ�,�i%��,�Á�"%���x<

ا�uــ�ن�ا��Nــ�ي��ــ®��ــ²ل����Eــ��,ــ��ا�uــ�ع�و��ــ���v%´ــ�ه�ا��ا»�ــ�ن��و�,��%ــ�5)�أول�iMــ�ي���اyــ��ا��Nــ��

��������¤�E%���ا��ò�	ـ�ى�ا�;�'ـ(�ا�aBـ�ي��´tـ-%ا���ـ)�Z	ا�.��n ـ��ر���R¨ت�و��ـ��MاTUا�ـ��yـ

ـــ��ا����Nـــ��x�%ا��åـــ����,�wـــ¬�,�$ـــ��C��ى�أ�ـــ��ـــ�،�وLـــ����yع����ـــ���ن�ا�%�´Ñـــ ��N�Ôـــ�ت��ـــM��xD�ا��ـــ�,

�6xــE%ـ��ا�£D�اف�����y"ـ��و���È"ــ���ـ®���E¤ــ��Mـ�اب�ا��Nـ�،�ªــ��C��6ـ¬�,}�Iــ�MاTUـ��ا�ــC��Áو>ـ

6�ا���ـــ��دا�ـــ��ا��Nـــ���&xـــ��ا�ـــxـــEM�ـــ�ادDاب�و�إTـــUـــ�اد�ا�D��ـــ�يNا�����MاTUرؤ�ـــ��ا�ـــ�wـــ¬�,�$ـــ��C���

��xــ�ء�و�ا�7�Cــ�،�و��L%ـــ�5)��ــ�|�ا�uــ�ع��ـــ�ه�
�%�E¤ــ�ت��ــ�¢¨R�ا��Nـــ��,ــ���·6��ــ®�7ـــ�م�,ــ�æ)�ا��+ـــ�ات�

��,}�%�E¤ــــــ�ت�أ�ـــــــ�ى��Mا&ـــــــ¬��ـــــــ���Cـــــــ«��ـــــــ���ـــــــ®�B7ـــــــ��ا��Nـــــــ��إ5ـــــــ��أن�ا��ؤ�ـــــــ���BMـــــــ���N�Ôـــــــ��ا�ºـــــــ �Mـــــــ�,

��ا���D�xت¾���xD�åا���ت�و��¨���,�MاTUا�.  

ــ��>Nــ�ا�� ���Dــ �وºة�ا�Tــ�ه���¥ــ���&ــ��D£ــ��$ــ�ورة�Mــ�>��ا���ــR�ا��Nــ�ي�D£ــ��رؤ�ــ���iــ�دة،�����ــ

ـ������ـ¬��ا����ـ��ا����ـ��و>ـC���ÁـÁ�ا��Bـ�ء�D£ـ��,��%�
�åا�TـWـ���ـ®�ا��ا»�x�Á¾¹�M�()�ا�ـ�ول�ا��

��ا�¾ــــ�ل��²+ــــü�أ�ــــ��Mــــ6�ــــ��ا��Nــــ�ي���Nــــ��>ــــ�س���Vــــ�س�D£ــــ���ــــ¹x�%ا��åــــ����ا�UــــTا&6،�,ــــ����yع�إ5ــــ���,

ï�و�ا�Dاد�ا��TWـ��å��ـ®�B7ـ���V%ـ¬�ا��را�ـ�ت،�و�ا�°Í��6M�*+�����S%ا��¬���ة�C�x&��"�����"%

."%�ــ��D£ــ��أن��ــ�ه�ا���رLــ���B%ــ�رة���ــ��z,ــ���ــ®�Mــ�>��ا���ــD�R£ــ��رؤ�ــ��ªــ6�>xــ��È"ــ���ــ��-�دور�ا�%�¶ــ �

  ).���M¬�ا��را��ت(

�y�ـ�تLـ®����رD�ـ�ثi%������D��¤���ج�إ�5�رؤ���%iM�ه����ر�����ـ�ة�)ـM�(ـ�,¥T�ا��ـ�ل�ا�TUا�ـ-��

��y�|BEاب�Ñ�D ��ـ®�B7ـ��ا�Sـ��D¥ن��*����ت�+����M�ا�����6l��()�-ا�TUا����ء�ا����Å��� ¶BM��¾�

®��®Vx�  : 1ا�TUا,¥ن�������

ــ�ت�ا�TUا,ــ�،� �vBــ6�ا�N<�ــ�ل�M�ــ�تEE�%ــ���ــ®�ا�"ــ�رف�ا�%"ــ�دة�ا�D�x���T¥<ــ�M

��ت�ا�TUا,���� .و���راه�وT¥Mة�ا��

                                                           
iٔي رها@ت؟، المنظمة _كلية الحقوق iٔكاد ر : لعلمية حول ا�كاء الترابي والجماVات الترابية iٔشغال الندوة ا" مدا�ل .لفهم والتفسير: ا�كاء الترابي والجماVات الترابية " �ا* ا;بهالي،  1

 .24، الصفfة 2018مارس  24و 23بتاريخ 
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� ��T¥<�M�أة�ـ�ت،�VxMـ®�ا�Sـ��D¥ن�ا�UـTا,¥ن��ـ®�إDـ�اد�و�Lـ�رة،�وأyـC"ت،�و�����"

6���ا���x�ا�TUا�-�ا��%�¦%��å�����-ا��M�وع�u��ن¥��l�. 

�ــ����%lـ�ت�ا����Nـ��ا�%���ــ����ـ®�أyـ��ا�%¦�ــ¬��û%��ـ�Nـ��ا��Ny�%iM� ــºـ�ت�ا�أ�ـ��,�Eـ�ص���

�ـــ��¥�م�إدا���R��رة����y"ـــ��و>"��ـــ�،�و�اx%Dـــ�د���´��ـــ���%ـــ�,¥D�T£ـــ��ا�%iـــ���ت�ا�%���xـــ�،�x¾M¾ـــ��)ـــVM��(ـــ

ا��ــ�»��و�uــ���ا�ــæ�BÃ)��ــ�ى�ا��Nــ�،�ªــVM�6ــ��7²D�Rــ��ا���¡ــ  �,ــ��داري�و>ــÁ�.�ــÁ��%���ــ��>ــ��داري�


داري ���¼�D��<�%�� ºة�ا�TW°²ل��ا���®�� ¶�M�¬��7�()��%رة�رؤ���,��£D�  ¡�  .G���D�ا��%�¬�ا��

��7�V	ا�ة(�Z	ا :�]%�ا	$�t�رك_)ورة�¬x	ا�.T;��.>و����aBا��;�����	ا�ت���.  

�ـــ��(ـــ)�tـــ����Nyـــ����y�ـــ�يx�M�ـــ�ذجx��6¢ـــ�Dـــ��إر�ـــ�ء�د£D�ـــ�م�xـــ��Izـــ��>ـــ��أن�ا�¦ـــ�ب�x"Gـــ��ا�

�ـــ�ة�D£ـــ��ا��$ـــw�ا�%�xـــ�ي��y�ـــ�����ـــ���Dـــ��+ـــ*��lـــS-�دi��z���MاTUـــ�را�ا�ـــ�%���ـــ�،�,��B%Dر�ـــ���

S%ــ�دة�ا�Dــ®��ــ�,������وذ�ــ���ــ®��ــ²ل�إD�ــ�S�%���ؤ�ــ���ــ��و>ــÁ����رLــ��,�y�ــ�يx�M�ــ�ذجx��(ــ)�,�ــ�رة�Tــ¥V

�ب¦��,��D�x%yoو������E%7oدx�%�������I1.  

إن�Mــ�,¥T�ا��Nــ�������ــ�ت�ا�%���xــ��+%xــ���ــ%6�و>ــÁ����رLــ���uــ�ر&��و�ــw�ا�"��ــ���ــ®�ا�%ــ���¥ن���

Áــ�ه�ا�"7²ــ��و>ــ��»Bــ¥ن�$ــ"%�ا�"��ــ���و�ــ®�أ�Nxــ6�ا��Nــ���S�ــ�N�و�ا��و�ــ��وا��Cــ�ع�ا�°ــ�ص،��و��L%ــ�5)�

�¢��%�
�ÄÅ�� ¶BM������ت�ا�%����x��2®�ا��ا��،�و�"��أ,�ز�����  .ا�TUا,

���T¥,ــــــ�ة���%ــــــ���y�ــــــ�<��ª� ــــــ¶BM�ــــــ"���أ�ــــــ�مl�ــــــ��ا����Nــــــ���x�%ــــــ�ت�ا��إذا�>ــــــ}ن�ر�ــــــ�ن��"���ــــــ���"

����ا�TUا�-،�D��x¢�7£����ا����ا�=�����ا�TUا,��x"ا�:  

��ـــÂ�ا�%ــــ�,¥T�ا��VMــــ~�D£ــــ��ا��%ــــ�¢B%D�,�åــــ �M�-ــــ��x"ا��T¥,ــــ��(ــــ)�ا�%ــــ���y�بTــــU���ره�

�ة�Cـــ�ـــ�اف�ا����Áـــ�iM�ـــ�¦È�ـــ�ت�ا�ـــ�ا»�¥ن�وا�ـــ�ارد�ا�%�+ـــ�B�C%��ـــ¥ن,�Áـــx%"Gـــ��D£ـــ��ا�%�>

å¢7²ـ��,���%ـ�D�ـ�N����-: �3���B،�و��ـ%�~م��ـ�ا�ا��ـ�ع��ـ®�ا�%ـ�,¥T���ـ��È"ـ¥ن�B%Doـ�ر�ªـ²ث��Dا�ـ

�ـــــ����Iـــــ�ات�ا��دود�ــــــ���iM–�6�ا�"ــــــ�م�–��WـــــTا�å��~�ــــــw�ا���ز�ـــــ��,���Nــــــ���Dـــــ�م�إ�xــــــ�ل�ا�%�ـــــ

�¬�ا��%�¢å�ا���ة�وا+TUام�ا�����ن �iM�ا�"�7²�,¥ن. 

                                                           
 .207، الصفfة، 2018§بر، ، نونبر دج 143، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد "الجهوية المتقدمة S�ٔد S�ٔد دVائم ا;نموذج التنموي الجديد" صفlة لعز ز،  1
والتي تتد�ل في مجال م�قارب iٔو م�طابق في ...) جماVة ¥رابية، المصالح اللاممركزة، قطاع �اص( �لتقائية يمكن تعريفها _كونها تق§ية تتوk ربط العلاقة بين Vدة مراكز لاتخاذ القرار 2

وVة من المشاريع المراد انجازها �لى المس�توى الوطني iٔو الترابي، قصد الخروج بمشروع واSد م§دمج وم�عدد iٔفق تطو ر جودة الفعل التنموي المشترك من �لال ضمان اtسÒام مجم
 .اcٔبعاد

3  ،�Y سس الحكامة الجيدة" رش�يدiٔ دد " تحديث الإدارة المغربية بين رصد �خ�لالات وتطبيقV ،المغربية للإدارة المحلية والتنمية j4ة 2015، نونبر دج§بر، 125اf205، الصف. 
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¹M�ـــ«�ا��ــــ�»��و
yــــ�اءات�
دار�ـــ��ا�ºــــ ��ــــ®�Iــــ�����ا�"xـــ��D£ــــ��ا��ــــ��Dة�(ــــ)� �


دارة،�>ـــ²��ـــ�اء�أن��ـــ®�,ـــ¥ن��"�7ـــ�ت��*�ـــÁ�ا�=ـــ�ة�
دار�ـــ��&�Cـــ�ة��xNـــ��(ـــ)�ا�Mـــ�ه�iMـــ���M

ــــ��
دار�ــــ��,ــــ��x�%ــــ �ا�ºــــ��ا��ا>ــــ�ت�ا�T¥Bو7�ا»i�
�ب��ــــ��ا�uÃــــ�ر���D�xــــ���ــــ®���ــــ�اض�و�¦

��D£��ا�¦�بx�%ة��®�ا����D�ص�<���CD� ºو�ا���L�
دارة�ا�¦�6�y�ت���. 

��ــــ�ـت� �i��6ـــــ�ـــــ*�W%"GـــــT�ا�"�Eـــــ��ا�u¹ـــــ�ي�أ+�،���ا�%ـــــ�,¥T�ا��ـــــ����xـــــ�ارد�ا�u¹ـــــ

ــــ�،�>ــــ}ن�M����"ــــ��وا�y����V%6��ــــ®�ا�¾ــــ�رة�ا�·TWــــ�ج�>ــــ��%�
�ــــ�����Iــــ�ات�ا��دود�ــــ���BMــــ��ر

�%xــ�م�,���أ�ــ�xل�ا�u¹ــ�ي�,�B%Dــ�ره��ــ�رد��Nــ6�
ــ���ــ�ا�ا�"�Eــ�،�و�ــ®��ــ�ا�ا���CــÁ�زاد��D�S,

�x�%��1  

�����Dــ��ــ��إ5ــ��ا��و�ــ���x¢دا�wــy�M�ــ�N�"y�،ــ�ة��D�ــ�ت¤�E%�{,�ــ�Nا����إ$ــ�>��إ5ــ��أن�إ�ªــ�ل����ــ

ــ��,}Dــ�دة�D�ÖÔCــE�ــ���Mــ��
�%�E¤ــ�ت�و��ــ�ا��ــ��S�M�ــ�أ��(ــ)B��ÁــBCM�ــ��أنx&�،ــ�صE%�
SMــ����

�MTUــــ¬��Dــــ��و$ــــw�+ــــ�ود�,ــــ¥ن�أدوار�ا��و�ــــ��وا��Nــــ�ت،��~�¹ــــ��)ــــM�(ــــ�,¥T���ــــ®��ــــ²لا�%xــــ�Mا�M�ــــ�£D�ــــ�دx%Do

���ــ��Cأن�ا��üــ®��ــ���²+ــV��،ــ�أ�ا�%"�7ــ�B��Áــ%6�ذ�ــ��و>ـ�ــ��ا�TUا,ــ�،�+ــ*���ــ¬�أن���x"ـ�ت�ا���ا��

�Tـــ¥·�wـــ�ر�uـــ��ا�����%��>©ـــ��+ـــ*�z��"ـــ�و�أن��Mـــ�ن�ا�"�ـــ�د�ا��TWـــ���ـــw�ا��و�ـــ��ا�ºـــ ��ـــ�Ù�6%ـــ���"�7ـــ��)ـــ(�,

و�¨�ــ���Dــ�دا��SMو$ــ���ــ¾²�وزارة�ا��ا��ــ��+�xــ���"ــ���uــ�وiM��Dــ�د�7xــ�����xMــ��و����D2ــ�د�إذDــ�ن

"ـ���ـ��M .�wم�ا���N�او�ا��D�xـ��,�Bـ�ل�ا�uـ�وع�دون�SMـ�وض�(ـ)�إ»ـ�ر���xMـ���uـTUكCـ¬�ا����و��L%ـ�5)�

����� ¶BMو�����ه�ا�������íـ��D£ـ���Lن،�و¥�Dـ�Sا��(æـ�,�wـ�وض��ـS%ا��®����ÜVxM�wا��ا�����NSx,����x�M

w7ى�ا��ا�%��.  

���t�b :  

��,ـ��¦�ب،�وا���ـ�ش�ا�Eـ�+¬��ـ��Dة�ا��ـ���Dـ�اد��xـ�ذج�x�%وا�����Nا���w7وا�®�������أ,�ن��

�ـــ�،��xyـــ���ـــ®�ا�°²¤ـــ�ت�,ـــ���·6��ـــ®��ªـــ�ر�ا����¹ـــ����%ـــ�ج�ا�ÉـــTوة،�ا�ºـــ �y�ـــ�يx�M����ـــN´M�6ـــ��D£ـــ���ـــ

                                                           
 .207رش�يد �Y، مرجع السابق، الصفfة  1

رضه Vلى الطرف اcخٓر ا�ي ل0س عقود الإذVان هي صيغة من صيغ إ_رام العقود تعتمد Vلى اس�ت\دام iٔنموذج نمطي .لعقد يعده Siٔد طرفي العلاقة التعاقدية بصورة م§فردة ويع 2
فlه iٔو الشروط واcٔحكام التي يتضمنها ولا iٔن يد�ل في مجاذبة iٔو مساومة حقlقlة Vلى   كون � ان يغير في العبارات الواردة� إلا الموافقة Vليه كما هو iٔو رفضه دون ان  

 .وقlل ان iٔول من سماها كذb القانوني الفرtسي سالي في مطلع القرن العشر ن". YلإذVان"شروطه مع الطرف المعد لهذا العقد، ومن هذا وصفت هذه العقود 
" iٔقjz كما هو iٔو ا¥ركه كما هو: "وiٔهم عنصر في هذه العقود، وهوا�ي جعلها عقد الإذVان، هو طريقة عرض العقد من قzل معدة Vلى الطرف اcخٓر إذ لسان SاZ يقول      

Vان، cٔنها لا ¥كون من عقود الإذVان إلا إذا تضمنت شروطاً ونحن نقول إن هذا النوع من العقود هو مظنة الإذ. “"Take it-or Leave it وهو ما ي�قال عنه Y.لغة الإنجليزية
  .فإذا تحُقق من حصول الرضا فيها لم تعد من الإذVان ب�ئ وصفٍ كانت. ما كان .لطرف اcخٓر إن يقzل بها لو iٔعطي حرية المساومة ومن ثم يمكن القول بتعيب الرضا فيها
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����ـ��D�ا��Nـ��D£ـ��ا�%ـ�ج��MTUـ�رات��ا�ـ�ب،������ا�ـ�ي��%�Cـ¬�و$ـD�wـ�ة��¦��,��"x%ت�ا���©Sا�

���  : ا�TÉوة�دا�����Sذ���ا�TUا�-�()�إ»�ر�ا�%��>���ا�����،�و�"��أ,�ز

 �ïار�ـــــــ�ء��´ـــــــ�م�Byـــــــ�{-�Dـــــــ�دل��Vـــــــ�س�إDـــــــ�دة�ا�%�ز�ـــــــw�ا��ـــــــ�x���wyـــــــ�ارد�و��Mـــــــ

��·¥T�ا��%��ا�%�Sو�Mت�و��iر �����ا&�x�ا�����L1. 

إDـــــــ�دة�ا��´ـــــــ��(ـــــــ)��"ـــــــ��¥�M�Tز�ـــــــw���ـــــــ���x�ا�¥�ا�ـــــــ��ا�"��ـــــــ��ا��¤ـــــــ�ة��N�Ôـــــــ�ت،� 

،�واx%Dـــ�د�2015دW�yـــT��30ا�Eـــ�در�(ـــ)���2.15.997ـــ®�ا���ـــ�م�ر7ـــ6��1ا��Eـــ�ص��D¼�ـــ��(ـــ)�ا�ـــ�دة�

ــ�%i%ــ��ا�vBــ�،�ا�I�uNوا���أوا¤ــ��ا�%��xــ��إ�ــE7�ðــ�����Mــ��,,,�"ــ��¥T�أ�ــ�ى�M%"�ــv,�Á�ــ�B�ا��Sــ

(½�x%y
. 

ـ�� x�%ت�ا�����وا�"�>�،�و�Nـ��درا�ـ��,%iـ�VSا��*�ورة�و�yد���¬����7��®�+$

ا����Nــــــــ��E7ـــــــــ��ار�ــــــــ�ء��iـــــــــ�دات�ا��xـــــــــ�ذج�ا�%�xــــــــ�ي�ا����ـــــــــ��I�xMـــــــــ���ــــــــw��%¦¥ـــــــــTات�ا�B¨©ـــــــــ��

�D�x%yoو��� . �E%7oد

��ا�°ــ²B<�،6%د�ــ��xM%�ــ��ا�"��ــ���ــ®�ا�ــ��²ت��ÜVxMــ���ــ®�ا�%�Cــw�إ5ــ��ا�xCــ�ح�ا�%�xــ�ي�وD£ــ���ــ¹

��ا�ºــ �أ+ــ�<���Mــ��ــ��وا����ي�(ــ)�tــ��ا�ÃV�ــ�Bت�ا�������ا�ــ�اد،�و�ــ�ا���ــ��د>"�ــ���Ô°ــÃ,�6%�ــ�ؤل�yــ�

ــÁ�ا���ــ�ء�: ،�و�ــ�����%ــ�5)�2011ا�¦ــ�ب��ــ��È"ــ��د�ــ%�ر��iM�ــ��إ5ــ��أي�+ــ���Vxــ®����xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا���

ـــــــÁ�ا�%lـــــــ��®�ا��ـــــــ�5)�وا�ـــــــ%�ا���ا�uـــــــ�ر �iMـــــــ�دي�وE%7
ـــــــ��,ـــــــ¥ن�Nyـــــــ�ت�ا�V�xـــــــ����x"ا��åا�TـــــــWوا��w�

�؟L�  ا�¦

  

 

  

  

                                                           
 .77، الصفfة 2019ل ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب، س�نة مساهمة ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي حو  1
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�&¥�ة�����xذج�ا�%��xي�ا�����¤��Sت�&�� ا���D�xت�ا�TUا,

6�ا$�وي . د                                                                               +� �BD�ا�

  د���ر��8�ا����ق ����                                                                              

�ت�ا���D�xت�ا�TUا,�،�>��B$�>��إ�5�y�+��B�%��،��¼�D��x%"ا����������Bت�ا����SEا���"�

� ��ا���� �ا�"�ا�� Á�iMو� �ا��Uا����� �S�M� �£D� ���D���� ��í��¥�ا� ®�� ��"%y�TW~ءا ��������>ì �ا	-%ا ،

��x����xN��ا�¢�D���u��¬¤����اث�+����MاTUا���D�C7ل،�و�xD��ز����,��´iM� ºت�ا�°�¤��ا�zو

���%�از����w��M�w�ا���Cع�ا�"�مSV,�داد~M���íx���أ"y��x��،��¼�D��´<�iوا���¦uا�.  

���������-���ع�ا�¦uا���xD�،���x"ت�ا���SEا����¼�ÃVM� ºا���¦��Bا���x�إ�5��1965وأ��م��

x%�o� �£D� ��ن،��x"ا�� �ا���SEت ���´�x,� �D£��. �م ��ة�D� �²ت�"�� �ا�%�Cر، ��ا� �وا&¬ و�7

���Ù� w�CM� �iB¤أ�  ºا�� ��E%�o¤�ت 6�Ç� w��M� ��D� ¬M�M� �,²Bد��، ��~&��ا��² ������ ��%�ى

  .ا���D�xت�ا�TUا,��()����ل�ا���SEت

?uV��Êº<���� ،���¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,S�Mام�و�,��(£x"ا��w7أن�ا��ا�T¥·����®�+¥ن��2

��T¥,�%ا�� �z²%�oت ®�� ���ا�"� �و�yد ®D .�أن� ��ا�TUا, �ا��+�ات �£D� ¬��� ��� �,¥ن �ا���6¢ >��%�Sوت

|�i%�ج�إ�5�ا�%�$�z�،w7ا��ا�()���D�(À����ن¥Lت،�و�y�=ا���Nyا�����D�ن��M1.  

����x"ت�ا���SEر�أن�ا��B%D�Lو-���D���SE,-�¼�D�ل�"G� ºت�ا�����6�Á��"���®�أ�iM�()���

�،�>}ن�ا���xذج�ا�%��xي�ا�=�G�6��(5���Cx����,��%�o�wC%¬�ا��Uا��ة،�وا�=���®�ا�%�Sو�Mت�x�%ا�

�،���وا����D�x%yo���������13أ&�ه���²y�ا������xi�ا���دس،���م�وL�%&ؤ����2017أ�M��B���x,

��zا���®�����ا�¾��"��uÃا�����ح�ا��ورة��و�5��®�ا��%%<z��ة�I�"ا���"��uÃب��7�"ا��إذا���ن�ا�¦

��£D��7در�T¥·� �ا��م، |B¤أ� �ا��»¶  �ا�%��xي �ا���xذج �إz�أن �ا�"��6، �,� �NuG� ،���x��� ����M� Á�+

�,¥ن� �ا��Sارق ®�� �ا�=� �£D��7در�T¥·و� ����xا»�¥ن، �ا��Uا��ة �تy�=وا�� ،�=Ôا�� ¬��Cx��� �,��%�o

M��£Dو�،���ا�S©�ت�و�®�ا�%�Sو�Mت�ا����D�x%yo�ا�"�ا���Á�i." 

�  ø%��� ،���y� ��x�Mي ���xذج ��%�B�Cت Á<و� ��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت ?VM� |B¤أ� ����

��ه���¥Tة���Ü��-.�"�� ºا����x"وا����ا��ت�ا������&oت�وz²%�o�����"� .ءل��Ã�����"��������: و

                                                           
  .35، ص 2017فبرا ر -، ينا ر132الجماVات الترابية بين الرقابة القضائية والتنمية الحلية، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد : محمد اليعكوبي: 1
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��؟�أ�أ�®�M%�£������®�ا�°���ا��iM� º��®�دور�¤��Sت�ا���D�xت�ا��y�ي�x�M�ذج�x��ء��,�()��TUا,

  ذ���راwy�إ�E7��5ر�ا��ï�ا�����.-�أم����اw7�ا�"x£)؟

�6�ا��$�ع�و>Á�ا���ر�L�ا�¾��¢��ا�%����M�6%¨������I
��ه���Lر���:  

.���7ذج�t;��ي��M"�: ا���ر�Qول ���	�Wb�������إ�)ام�ا	��Z3ت�ا	-%ا>�Zk 

eY�V	ا�ا���ر :��Bا��ت��Zi���و��T(�ا	��ا	��ا��1	� �Jت�ا	-%ا

  

.���7ذج�t;��ي��M"�: ا���ر�Qول ���	�Wb�������إ�)ام�ا	��Z3ت�ا	-%ا>�Zk  

�،��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت �إ,�ام ��x"�� �x´ا��� ������ �ا��Bدئ ®�� �<�Suا�� ���Bأ �"G

*���E�ا��دة�+1� ���م���� ���Bدئ�D£��أ�����wl�إ,�ام�ا�E���2013رس���20® ���x"ت�ا���S

�ا�%��>�¥ن� �+��ق �$�xن �ا���>�¥ن w�� ��ا�%"�� ()� �وا���واة ���x"ا�� �ا���SEت �إ�5 �ا����ج ���+

�وعuا�� �ا�%�ر�¤�+¬ ()� �<�Suت�. وا����� ®�� �D�x��� ���x"ا�� �ا���SEت ���م�� ®xlM� و�7

�ا�%� � ��Ü,� ®�� ��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت �إ,�ام �<�SI� �إ�5 �ا���SE�ا��Nد>� �وعu��ر�NI{,� �

����x"ا�� �����SEت ��ا��»� �ا��Bا,� �إ�5 �<�$��,� ��ا�7�%" åا�TWا���u.و� ��ا��»� ��ا��ر7 �ا¢����,

)uا»®� .)أو�x����B�v��,����¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,S�Mام�و���إ,<�SI�و()�إ»�ر��,-���D��SE,-�

�ع�ا�=Á�()�ا�=�Eل�D£��ا�"����ت�ا�%"���uا���i�� ��Ù )�7�z.(  

uأو :����إ�)ام���Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا>�Zk�¨��ت�ا	�aد<��إ	î  

� ��ا�7�%" åا�TWا���u.� ��إ�~ا� �£D� -���ا�¦ �عuا�� ?7�%�� �أ¤�iB�)أ(�6 �x,� ���� �Dوو� �,� ،

��yوأداة��®�أ�،(ýMاTUر�ا���&��=òأ� ºي،�ا��x�%ا���ل�ا��()��x�
دارة�
�TUVو����®�أ���¾xM

��E%7oد�¥ن،� �ا��D�S¥ن ��ª� �و&���� ،�N"�� �ا�%"���¥ن ®�� �B���و7 �<�SIو� �"y��� �إدارة Rأ�� �¹¾M

��ا�=��¾�،�وذ���y����V%رات�ا��C%وا��µ 1�x%�����x"ت�ا���SEل�ا�����()����y�أ���ب��x%Dا

��ا����ل����x7ب(�®��²ل�ر.(  
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  Y¬)�ا	&%ا�Û�ا	��4��: أ

�N�%M�%ا��åا�TWا���u.�ة�D�7�ا��ي��©y�Sا���E�D�دي�SM��5إ�،������������������D�,�ا"7�

�وا���واة �<�Suا�� ���Bأ �بl�1�®�� (À� �وع،uا�� ¬+�¤� w7��� ®�� �B���ا�� �ا���وzت ����� *+� ،

��SE��,��¤�°ا�"����ت�ا���£D��EiM2 .<�²مDإ�¬��%,�|x������ا�TWا�å�ا�7�%"u.�ة�D�7��iB¤�

  .���3وzت�دون�أ��ى 

 ���Lو����،�ر·6�إ�~ا��x%"��z����ا�TWا�å�ا�7�%"�،�>}ن�È"��ا���D�xت�ا�TUا,u.��x�·6��®�أ

���u.4� �B�.� ïE�%,� ��ا�%� �دون ���uv,� ���Mم �وأ��ى ،20%���C��%وا�� �ى¦Eا�� ����xوzت

)��iB¤ت�وا���ول�ا��ا�-�%30أ��ا�%"�و� ،�و�"��ا���D�xت�ا�TUا,����Mم�,��²Dن�w�(�®D�إد��ل

�S¤�تz5)�ا+%��ر����و�%��L،�و��واة�وا���>��أ�ا��Bx,�ب�l���x��،(Ó7�%ا��å���TW��,��yر���T¥·�ت�

�اء�,�~اءy
�ق���ا���»Lر�¬������·�¬�ا���SEت،���ا�T¥·�دون.  

������TWا�å�ا�7�%"�،�إذ���Mم��x�و�®��Ny�أ��ى،�>}ن�أ·�¬�ا���D�xت�ا�TUا,��M�z£)�أ���أ

 TWا��RS���uv,�ل����xDم�,���®�أ�¨���و>�U"�����Áم�ا���D�x�ا�TUا,��ا��iM�دون�،å���.  

                                                           
يونيو -، ماي128رى والمتوسطة Vلى ضوء مرسوم الصفقات العمومlة، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد المس�تÒدات المتعلقة بدعم المقاولات الصغ: iٔحمد غزال: 1

  .252، ص 2016
2: HMIDANE Abdelatif : Le droit des marchés publics au Maroc quelle adaptation a la réalité des Collectivités Locale, Thèse 
pour l’obtention du doctorat en droit public, Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, faculté des sciences juridiques 

économiques et sociales de Fès, Présentée et soutenue publiquement le 25 Décembre 2004, p 27.  
من المرسوم  14، ليتم ت�ñٔيدها بموجب المادة 2007المتعلق Yلصفقات العمومlة، تم بعده مرسوم  1998 قد تم التنصيص cٔول مرة Vلى البرامج التوقعية بموجب مرسومل: 3

 2( 1435محرم  2بتاريخ  6209المتعلق Yلصفقات العمومlة، الم[شور Yلجريدة الرسمية Vدد ) 2013مارس  20( 1434جمادى اcٔولى  8، الصادر في 2.12.349رقم 
  .7364، ص )2013د�سمبر 

  :تقار ر ا4لس اVcٔلى .لحساYتوهو ما وضعت Vليه ا4الس الجهوية .لحساYت يدها iٔثناء قlاا بمراقzة تدبير صفقات بعض الجماVات الترابية، وVلى س¢lل المثال iٔنظر : 4

 ؛440، ص 2008تقر ر  -

 ؛284، ص 2011تقر ر  -

 ؛532، الجزء الثاني الك�اب اcٔول، ص 2012تقر ر  -

 ؛272و  223و  217الجزء الثاني الك�اب الثاني، ص ، 2012تقر ر  -

 ؛393و  371و  285و  254و  186، الجزء الثاني الك�اب اcٔول، ص 2013تقر ر  -

 ؛457و  446و  355، الجزء الثاني الك�اب الثاني، ص 2013تقر ر  -

 ؛87و  74و  45، التقر ر الخاص 4Yلس الجهوي .لحساYت بطنÒة، ص 2014تقر ر  -

 ؛136، الجزء الثاني ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة ا*ارالبيضاء ـ سطات، ص 2015تقر ر  -

 ؛194-154-134-115-96- 43خ§يفرة، ص -، الجزء الثاني ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة بني ملال2017و  2016تقر ر س[تي  -

 ؛116الق§يطرة، ص -سلا- ، الجزء الثاني ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة الرYط2017و  2016تقر ر س[تي  -

 ؛85، الجزء الثاني ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة الشرق، ص 2017و  2016تقر ر س[تي  -

 ؛120الجزء الثاني، ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة الشرق، ص  2017و  2016تقر ر س[تي  -

 ؛132-�120فلالت، ص -الجزء الثاني، ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة درVة 2017و  2016تقر ر س[تي  -

 .50-49ماسة، ص - الجزء الثاني، ا4لس الجهوي .لحساYت لجهة سوس 2017و  2016تقر ر س[تي  -
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�E�,���دة�E�M�-���ع�ا�¦uا���£D�������x&14����������x"ت�ا���SEم�ا������®�2013�

�uv��وع�أن�uا��¬+�¤��£D�¬��ا�å���TW�ا���SE���(Ó7�%ت�ا��U"G� ºم�إ,�ا��N�: "ا�"�ل،�D£��أ���

�ا��� �ا���� 6��,���x"ا�� �ا���SEت �,�ا,� �و() ،�7�� �£D� �و»¶  wز��M� �ذات ���ةy� ()� ،��ا�"� � ."

��y��"y��x���uvد��¦��ا��i��ع��6�uأن�ا��ü+²�-�������-إن��6���uv,�م��M��ا���D�xت�ا�TUا,

���� �إذا �¤��� ،�L��ا�" �¦���,��uvا�� ��ا� ���ن� �أن ¬��� ���ا ،��.�Sا�� �¦���,� ��ا�7�%" åا�TWا�

i%ا��|B¤أ�®���ا���وzت�¤¦�ى�و�%���C،�أ$?�إ�¼�6�ا�%"�و��ت�وا���ول�ا��ا�-�ا��B�·أن�أ����l

  .6N�+�®�1�ا��uر&��()�ا���SEت

��ا���ا	��Z3ت�ا	�����: ب  

� ºا��،���x"ت�ا���SE�����،���Á�ا��Bا,��ا��»���x"ت�ا���SEم�ا��������وا&¬�إ¤²ح��

��ا�����ه���¥Tة،�ا,%�اء��®�ا����TW�إ�5�و$"��ر�®�ا���وzت�ا�"��T¥,�M�ة�C�x,����"%ت�ا�����"�

�S�%ا�����·2.  

� �و�7 �إ+�اث 6Mا�� ���م�� ¬y�x,� �ا����رة �و¤�ر���B2007ا,� ،���x"ا�� �,����SEت Á�"%ا�

�)ر¢¨R�ا�=�����+���(È"�ه����ر����ز����ول� �ر67 ��iد�����TW�ÃI2007��8ا��Eدر�()��3.71.07،�،

��ه�ا���Sا�������ا��Á¢�ª�>¼��،�وا����C�ا�=���u.�وط�I�،��Bا,�،�و�B¥ن�ا���D�Cت�ا��زار���ا�"�

��T¥,�%,3 .�م�����¬y�x,��N���VM�6%�2013����x"ت�ا���SE��,�Á�"%ا�.  

���M"¬�دور�®�ر¢¨�¥ن��x"ت�ا���SE����  :و�7�أ¤�iB�ا��Bا,��ا��»�

�Qول  ��": ا	�ورuÃا�� ��ا���Eصuv,� �و&�ا���6% ،���x"ا�� �����SEت �x´ا��� �x�وا�%�´ �

��
²Dن���M�®Dر������ا�TWا�å�ا�7�%"��إ�5�·�u.���+���®��،��SEأ»�ار�,��ء�ا��ï�M� ºا��Á¢�ªا��

��SEا���S�M�ء��í4ا� .  

                                                           
المتعلق ) 2013مارس  20( 1434جمادى اcٔول  8الصادر في  2.12.349بتغيير و¥تميم المرسوم رقم ) 2019ماي  24( 1440من رمضان  18صادر في  2.19.69المرسوم رقم :  1

  .3434: ، ص)2019يونيو  3( 1440رمضان  28بتاريخ  6783ادر Yلجريدة الرسمية Vدد Yلصفقات، الص
2: FILALI Fahd : La transparence dans la gestion des marchés publics, Revue Marocaine d’Administration Locale et de 

Développement, N° 96, Janvier-Février 2011, p 92. 
، يتعلق ببوابة صفقات ا*وZ، م[شور Yلجريدة الرسمية Vدد )2007ش�ت[بر  18( 1428رمضان  5الصادر في  3.71.07، رقم )رئ0س الحكومة Sاليا(اcٔول  مقرر .لوز ر: 3

  .3197، ص )2007فاتح iٔكتو_ر ( 1428رمضان  18في  5565
  .اجب tشرها ببوابة الصفقات، Vلى الوôئق الو 2013من مرسوم الصفقات الصادر س�نة  167فقد نصت المادة : 4
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eY�V	ا� �ا	�ور �: أ�� �ر67 �ا���ار �¤�ور �"B<20.14��ت��SEا�� �إ,�ام �«���� ����%,� Á�"%ا�

Eا�� ®�� ���x"ا����ا��د �S1�ت��SEا�� �,�Bا,� ،6�í<�tأ� ¬=Îو� �إ��اع �ا�%��>�¥ن �,}���ن |B¤أ� ،

������إ�TUVو�C,��Nx�Mو��Ni%<�6%و��،���x"ا�.   

�ام�,���x´ا�����ام�
�TUVو.-،����ا�=���®��"��ات�وL«ء�ا���»,
�V®،�إن���ن�ا��Nف��®�

�ا� ()� �يu¹ا�� ��ا�"�� ���M� ï��Mو� ،��ا�TUا, ���x�ا���SEت ،(£iا�� �اءuا��T¥�Ã,� ��ا�%"���«��

<� ،��ا�TUا, �ا���SEت ����ل ()� �ا���ة �ا�=���� Â��M� ®�� ®Vx������Cا�� ®�� ��o%��ل ��xD� }ن

��ا����N�أو��x"ا����%,���¨��،�
�TUVو���()�إ,�ام�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,�����Cإ�5�ا�����ا�%��

&
� ®�� �D�x��� �N$TU"�� �,� ،�C�أ��Nxا�¹� ®�� ��BM�  ºوا�� �وأ��ى�: �ا��ت ،��وا�%�� �ا������

��CBM�,��دارة�وا�%��>�¥ن�.  

��"È� �¤��� ،���x"ا�� �����SEت ��ا��»� �ا��Bا,� �£D� |B¤أ� �ا��ي »¦lا�� �ذ�� �إ�5 أ$?

�R¨�� ،��ا�TUا, �ا���D�xت �,��SEت �¤��� �,�ا,� �إ+�اث ¬��� ���Nا �TUV�oو.-، �ام,
� إد��ل

*+� ®�� ����¤�E°���6�J�� �و��ا�Dة ،T¥«�%ا�� �£D� �ا���رة �و$"? ،T¥,�%ا�� �£D� �ا���رة ?"$

��£D�²ع«o��N�G�µº+��¥ن،�,�iن�ا�¥B�%�x��� Ñ�¥�ا��ت�È"��ا���D�xت�ا�TUا,�،�و��x�%�ى�ا�%"�

ï�ا�D�»¦l£��ا��Bا,��ا��»�������SEت��M�6%و��،�  .ا���SEت�ا�TUا,

�7�z :���إ�)ام�ا	��Z3ت�ا	-%ا>�Zk�.�ا	�;���t��8�L9ا��ا�اك(k¹��  ��آ	

�»�xح� ��"TUض  ºا�� �ا��L�"Eت ���Mوز ()� 6�����  ºا�� ������ �ا�=��ق �أ+� �<��ا�" ��u�

�?�%���()��NSt�M�ت���Mت�و��Å������CMو��<�ا�u"�ب�()�ا�%��م،�ا��7²C��®���ن�ا�%²ك�ا�"

 �� ®Vx�� ،�D�x%yoو� ����وا�� ����E%7oد �ا��Mذ�ا���zت ���Cق w��M� ®�� �وا�����ت �اد<

����uا���x�%ا��Á�iM�()�6����� ºارات�ا��  .ا��

�������<�%M� 6�� �إذا �7��+� ®�� Á+� �أي ��xرس� �أن ��Vx�� z� �ا��ا»® �أن ���li%ا�� ��� وإذا

��ه�ا�=��ق،�,��B%Dر�ا�=Á�()�ا��¤�ل�إ�5�ا�"������®D�ض�x¦وا���Nا���w<�M� ºا���<���ا�""y�ا�

R¨���()�6������²�أ�������xر���+��7������I�و�����������uG��,��Mا�,���%���Á+�د���

�x�%وا�� �وا�=���� ��ا»�x��ا�� 6��S�� R��VM .� �ESا�� ï�27� د�%�ر� ���xا»�¥ن�: "�20112®

                                                           
، يتعلق بتجريد مساطر إ_رام الصفقات العمومlة من الصفة المادية، )2014س¢تمبر  4( 1435ذي القعدة  8الصادر في  20.14قرار لوز ر �ق�صاد والمالية رقم  : 1

  .7234، ص iٔ2014كتو_ر  9بتاريخ  Y6298لجريدة الرسمية Vدد 
يوليوز  30( 1432شعبان  28مكرر بتاريخ  Y ،5964لجريدة الرسمية Vدد )2011يوليوز  29( 1432شعبان  27بتاريخ في  1.11.91ظهير الشريف رقم ا*س�تور الصادر ب�§فlذه ال  2

  .3600، ص )2011
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��B�%ا��� �وا�����ت ���x"ا�� 
دارة� �+�زة ()� �ا���yدة �ا�"����ت �£D� �ا�=�Eل Á+� وا��ا»��ت

©Nا�"�موا�� Á<��ا� �,�Nxم �Sا���� ���Ùف�. �ت �ا�����ن، µ ø%�x,�zإ� �ا�"���� ()� Á=ا�� ��M� ®Vx��zو

�اد،�<Ø���¤�°ة�ا�����أ�®�ا��و���ا��ا�£)�وا�°�رà)�وا�=�x+ع�ا��»¶ ،�و�<���,�Á�"%�����������x+

��ا�ا���%�ر �()���¼�D�ص�Eا�������ت�وا�=��ق�����=��,�Rا��®���������Eدر��و&�ا�ا���7�x+و

�7�,� �ا�����ن ����iد�  ºا�� �"ا�"����ت �ر67 �ا�����ن �¤�ور ��I� �و�7 ،31.131�()� ��أ��� �Ci�� ،

�ت�ا���%�ر���ا��´Á=���x�ا��¤�ل�D£��ا�"����l%�x���(£x"ا�����û%ر�ا����. 

��ا�"<�SI�إ�5�ز��دة�-��M� ºا�����"�ت�����uÃا�ا�����ن�()�������®�ا�����x���وTWMز�أx

�®��،�B��i��,��
دارة،�,��$�>��إ�5������آ�����xN��®�آ��ت���iر�L�ا�S��د�ورL«�ا���و���دا�

�����Eا7 ()� �ا�¾�� ��~��دة ����خ��6¢² Á��� (5�%��Lو� 
دارة،� �xD� �B7ا��� ��و��¢ ®�� �ه<��� ��� �²ل

-��x"ا��Á<�  .و&�Sءة�ا�

�ا�� �و��´�xت ���D� �SE,� �وا��ا»�¥ن ���ت�>����SM¥نIو� ��²D
� �وا�����ت �ا��.- wx%

�و�7� �أي ®��TÉ&أ� �y�%i�� �و�E%7oدي،   ¡��ا�� �S�o%�ح w7وا� �t� ()� �iB¤أ� �ا�°�ص، ا���Cع

�®����Ï������®D�?uV�����
دارة،�&�x�أن�
دارة���y�%i�,�ور���Ù�üS%iM� ºإ�5�ا�"����ت�ا��µ ø�

�Bª�����í�ا�%�ا¤��MاTUت�&�~ء��®�ا�����"��S�%ا������������  .ت�>"��

������xDل�ا��U"�� ºم�ا���D�xت�ا�TUا,<��uvM���TU�o��£D�w7���ء�u.إ�¬��و()���ا�
»�ر،�

��%D�xy��B7ا��Ã��x���µ¶ا»®�ا�"�دي���µº+�وذ���،��������íS�ا����iM�w��،���S�M�6M� ºوا��،�N+�«

�()��¦��Bة�ا�T¥���ه���¬�����x&�،���ا�ا��%µ ø،�دون�أن�������S¤��S��M .�6%ا�TUا,��x%V�و�®�

�¬�Ü��®������£D��L��"ا�����uو��،���ت�ا��ا»�¥ن�()����ل�ا���SEت�ا�TUا,��I�wBÃ%�������?��M

 ا��ل�ا�"�م

�µº+�،-ا�TUي�ا��x�%6�ا�Nا»��ا���ي�()�ا����D£��ا��x"ا��.-،�وا��wx%6�ا��Dد�����¬�C%���x&

U7ن�ذا��7ة�ا���(£iا��»i��,�²مD
���،�و�"~�~�دور�و��¢Dواز���و������ا�,��$�>��إ�C7��5ع�. Tا+

|L��NC،�وذ����Dض�أن��N�M�وراء�ا�i��م�x����و�l7��£D��i%S�����«و�����ا�����¾x� .��ص�

eY�V	ا�ا���ر :���و��T(�ا	��ا	��ا��1	�  ��Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا

�ا�"�ا�� ������ �£D� �x"ا�� �ا��Uا����أ$=� -���%��� �ا´�� �ا�¦�ب، ()� �����y� �أ��ا �ا����

�z²%�²ت�ا�TUا,��ا��iM� ºل�دون�ا�%�ز�w�ا�%��(Q�وا�%�ازن���%��6�ا�TUا�-�و�S%�oدة�ا�%�از����®�
                                                           

، Yلجريدة الرسمية )2018فبرا ر  22( 1439مادى اcخٓرة ج 5بتاريخ  1.18.15المتعلق Yلحق في الحصول Vلى المعلومات، الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  31.13القانون رقم    1
  .1438ص ، )2018مارس  12( 1439جمادى اcخٓرة  23بتاريخ  V6655دد 
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�"BC1ا��ارد�ا��®���D�x���ة���y��"<ء�د�CD��  ¡ا�أ���E�D��،�و�"%��S¤�TWت�ا���D�xت�ا�TUا,

�ا,����%�ا���و�������وراش�اM��x�M�Á�iM��yأ�®�������B��w$و��£D�ب� . �º �أ�V¬�ا�¦

uأو :�.�ا	��ا	��ا��1	��t��8��ة̀�ا�)ا4\��ا��	 aMوأ��v��Bا��ا�;�'(�دور  

�D�Áا����iM�()�����x�����¼�D�ل�"G� ºت�ا�����6�إذا������¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,���®�أ

{<�،��ا,M�������(½�xا��%�¬�ا����£D�?7�%�  .)ب(،�وD£��أNy~ة�ا��ا�B7�ا�����)أ(ن�ذ���

  ا�;�'(�ا��v��B: أ

�"G ،(½�xا��� ����uÃرا ا��%�¬ ��o%��,�ت �زSM� ����"<� �ا�%��xي، �ا���Bء ()� ������ ��Bا�� 

��D�xy%��ا�TUا,�،�و�Ã�6�,���½)�ا���()�وا������و
+��س�,��x%�zء�إ�¼����u��ف�"G�%"�ا�ن������،

�N"ر��u��اد�Dإ���+���()���اك����ن�ا���D�x�ا�TUا,Iإ��£D��x"وا��،��í��°�.  

��D�xاء�رأي����ن�ا�����ة����%��y�ل��Iأ��xu¨��،��ا»��ا��uÃر&�x�و�CM��7ر���NSم�ا��

،��ء،�وا��uÃر��6�����7ف�D£��ا�%6�����x�و�%6���B�C،�و²C�oق����Ü ا�TUا,+����¼<��x,��w$و���D

� ÁSM��ا� ����ن w�� ��.�<� ()� �,� ����"�xل� �x&� ،åا�TWا�comités d’usagers�®�� �7²Cا�� ���uا�� ،

� ��%D�C¥ن �,¥ن ®�� �D��أو�7 �أو�xy"��¥ن(ا�%��,�ت ¥ن�N�� ��x¾�¥ن ��SM¥ن،�� �%Vx®�). ���ن،� *+

����� �EEا��� �ا��lSءات ()� �و�o%��د �ا��أي �إ,�اء ®�� �ا����¬ �ا���7 ()� �>¼���ا��ا»® �x,� ،

�M�BV�"ا���VBuا�����<�M� ºرا���ا������  .2ا��lSءات�TU<oا$

��l7ء� wر��uا�� ����,� ®�� 6N<��� ���ن� �وأ�lDء، �رؤ��ء ��ا�TUا, ��o%��,�ت �زSM� �7� ،®V�

�وأ�lDء� �رؤ��ء �"È� ��¼<� ���م�  ºا�� ���=���� �ا���&��، �,�B�C%xت �ا�z�Bة �دون ،�E°�� Ö��E�

 z�x"ت�وا��Nا���R�����®��6N<���،��وع��"¥ن���6���D�x�ا�TUا,ux,��S´���(Ó�ا���£D�،6ت�و���7

�ا���د�� ��o%��,�ت ()� �ا����ن �أ¤�ات �$�xن �ذ��، �أو�. وراء |B��� ����,� �£D� 6��أ+� �x"G� ��<

��y�=ا��R6�()�أ��7
���D�xy�أ��ى�RS��� Ñ%vM�ا���N�أو�<���M�ا���7�ا��ي�()�،�%D�x���¬"��

Vء�أو�ا��x���وت�,¥ن�SMو�،��í�xVM� 6%��z�ى��وأ� �دون�>�¢�ة، wر��u�� ���D�¬MTU�و�yد� �x��،²¾�� ��LءN

��ب���"�ا���ا����$�(5�%��L6�و�7
  . �D�xyت�ا���N�أو�

                                                           
ا;نموذج التنموي الجديد، ش العمومي حول محمد ايت قاسي وiٔخرون، العداZ ا4الية ورهان التنمية الترابية، نحو إرساء دVائم ا;نموذج التنموي الجديد، مساهمات Vلمية في النقا:  1

  . 317، ص 2020م[شورات مجj المنارة .�راسات القانونية والإدارية، طبعة ينا ر 
عية، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
مولاي محمد البوعزاوي، تحديث الإدارة المحلية Yلمغرب، iٔطروSة لنيل ا*كتوراه في القانون العام، Rامعة محمد الخامس، : 2

  .108-107، ص iٔ2012-2013كدال، الس�نة الجامعية -الرYط
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������ �إذا wy���T¥·و� �·¥T���ف ��B�� �و+�ه ،��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت ��´�م �إ¤²ح �>}ن ��Nا،

�ا���و  �إ�5 �ة�%S�� ،��ا�TUا, 
دارة�6���D�x��� ����� R¨�� ،Rا����� ���Ùه 6��yا�M� �,�ن ¥نDا��ا� �¥ن

��7ر� �x"وا�� �,� �%�ا�yون� �ا��ي 6�7
� �أو �Nا��� ����ن �+��yت ®D� *iBا�� �,� ،»�<� �ا�TUا,

��íB�M��£D�ع�C%�ا�.  

�?V<� ،��وا������ ��ا�%�� �ا�"��� �ا�"�رف ®�� 6N�� ��ر¤ ¬�C%M� ¬�C%M� �ا���SEت �أن �x&

��أن�����ر¢¨�"G�|%<������R¨¢ف،�ور�E��,��������ف�ا���اءة�وz�ا�V%�,�،�و"G�z���ا,M��D�xy�R

��ا��Á¢�ª�ا������y�أ$?�إ�5�ذ���أن�،�%D�xy��N�TWM� ºت�ا���SEا���£D�دق�E��®�����>�،�وt�

��.�Sن�,���¦��ا���M�ت��SE��.  

��وا	��ا	��ا��1	�: ب�ة̀��)ا�\4���Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا aMأ  

����yءV�¨%���� �&%�ب ())Montesquieu (��yدر� ����� �xN�� ،�C��ا�� ����� �أن �ا���ا�¥ن، روح

�zو� ،�N��x"%ا�� ()� �وا���ر �ا�%"�? �إ�5 �"B«� ²�� �x�� ��{<� ،��ا»�x��ا�� 6�وا�� �¾��,� �"Bu�

���xDا7¬�أ�Mو��S�"��®���iMه�و��M�دة�l���C���د�y�,�ره�"I���D�z7?�إ�%�.  

M��£D�ا���ÁBC���()��x��ف�ا��%�¬�ا���i��(½�x�ا���«�®����,¥��S¤�Tت�ا���D�xت�ا�TUا,

�،���EM�®Vxر�ا�%�����و����D�إ,�ام�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,�z�إذ�،�Á�ا�"�ا���ا������ا�TUا,�iM

�اء�رD��,�7£��ذ��yإ��xN����¼إ�����M����"<و����%����C���د�yدون�و.  

��ا�¦�ب<�%��ح�ر��7-��%"�د��ا��D��,�7£��ا���SEت�ا�TUا,��D£�()����ل��و()���ا�
»�ر،�¤

�(�Ny~ة�����و�¢�l7�ى�*�ا���7�ا��ي��xMرس�>��)أNy~ة�إدار���وأ�+�®���N<²%ر·6�ا�� ºا��،

��Ü����اءات��N���M،�و&�ا��®�+*�ا���Cق�ا�����.-�ا��ي�yوإ���íر��x���"B«�7,�،�و�>}�����M%�-�. ا�

�وا+�، ��ف� �ا>�ت��()i�²�� �وا�%�Eي �ا�"�م، ����xل 6�ا��� ��x"%�oل ���M¥ن �£D� �ا�=�ص ()� �¾x%�

،�i=>M� �إ�5 (=Eوا�� �Mإدار� �ت�xD� ��"TUي �أن ®Vx��  ºا�� �ò°���� وا�%��وزات ��إ�5´���,� وذ��

  .���ال�ا����SE����EEت

�ا�� ��ا� ()� �ا�%���¥ن wxy� �£D� ��S�� �ضS�� ��ا���� �ا�"�ا�� ¬�C�� ���ن �G"��وإذا ��{<� �ل،

��í��I�u�أNy~ة�ا��ا�B7،�و$"?�أدا����و�Dم�>"���w7وا��t�()����iM�¬"E�����iM .�ع��M�6·إذ�ر

� ��Ny~ة ��ه -���ا��� ���زارة �ا�"��� �uÃSوا�� ��ا�TUا, ���دارة �ا�"��� �uÃSا�� �Nx��أ ®�� ��BM�  ºوا�

��Ô=��,�ت ���Nا��� Rوا����-��وآ� ،�N���M� �7�M� �وا�%²ف ،�()� ÖÔSM� �أن wC%��� 6�� ،�N��¦%Iا� ت
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����Mا�M� �"S,� �z²%�oت ��ه� �iB¤أ� �,� ،��ا�TUا, �ا���SEت ����ل �N<�"G�  ºا�� �z²%�oت »B$

�ا�"�م �وا��أي �ا��%�B¥ن ��D� �أ�������ف �أ��ى، �إ�5 ���� ®�� ��®�... و�Mا�¼�� �أ��Bب، ��"�ة �ذ�� wy�و�

��Üx$ :  

 ا�%�xVi�>¼��؛�Dم�ا��²�%��أNy~ة�ا��D��,�7®�ا���Nت� -

�����Ny~ة�ا��ا�B7�,����ر����w�ا��Nم�ا���»����Ù؛� -u¹��7�ا��ارد�ا� 

- ��<��ا�" 6���M� |Ã�� z� �ا��ي �ا�3  ء ��Ny~ة ��ه� �,¥ن �x<� Á�v%ا�� �ب·

�ا7¬�������D�6�إ��ار�ا���N�وا��ل،�D£��ا�B%Dر�أن�����Nyز���x&�،ن¥�D�Sا�����,¥ن��,�7�ا�

6�"G� �أن �دون �D�C7��ات�SNا�� �+�ل �ا�"����ت ��Ny~ة ��BÃM�zدل *+� ،���,��ا���Nز���

�%6�ا&�N<�uÃ؛� ºت�ا�z²%�oو 

�Dم�إ�CDء�ا�"�����ا�²ز����%��ر���ا����R�ا��Ô�����N=��,�ت�و��uÃS�وزارة�� -

 ا�����و
دارة�ا�TUا��؛

�TU7oا+�ت� - »�È� ()� -��D�$ا��� �حCا�� �و·�ب �ا����ي ����ا�%� ���°ò�

�ا�S��د،� �i<و���� ،-��x"ا��T¥,�%وا�� ،��ا�TUا, �ا���D�xت ¥��S¤�Tت��� �,%i�¥ن ��SVا�

���ون�¤"��L�,����م�,B"��ا���ا�¬��®���l��،�>���%�Eن�أ�D�²ع«o���xD�®����"G

���ن�����,��v��x����Bا»®؛�?V<�،���  ا�%�

- �5�%��Lو� ،��ا��� �وا���¢�� �,�7��ا� ®�� �ا��%�B¥ن �ا����¢����Sر ��� �ا�%"�xل (

�,��z�B�²ة� �yا�M� ©�تNا�� ��ه� �أ�lDء �²��Mت ����� ����� �"BMو� ،â¨%S%ا�� ®�� �²S�²ت

�>��ا�%�م�����م���Ùه�ا�%��²ت��,����  .و�Dم�ا�%"�ون،�,��أ+

�z� ��SEا�� ¬+�¤� �>}ن ،�x��أ ®�� ��ا�TUا, �ا���SEت �B7ا��� �أNy~ة ��إ� �و¤�� �xNو�� ،®V�

��أ��������¼�����ا��Sز���Ù،�وy¶ ��ر�Lح��®��،��SEوع�ا��u��()��&ر�uا��®���<��ي�ا�%�xم،��ن�

�+���. ورا����� ®�� ��SEا���xM� �أن �إ�5 ،�"�� �ا�%"��7ة ��ا�TUا, �D�xوا��� �أ��ى �Ny� ®�� �Ó�G� �x&

�x�وف���´,�����lا������x�Ü،�وإذا�. إ,�ا��N�إ�5�·�,��x�������iM�،®Vث�()�+�zت�&¾¥Tة��~ا�Dت�>

ا���D�x�ا�TUا,���M�®��(À½)�ا���س�,}+�ى�+���N7،�>�����ل���N�ا�����ن����D�x��®�ا����Cت�

� �¢��ë%�o-���"ا�� �=ÔEا�� Á�iM� �إ�5 ����ف �إ�5��-������ �ا���Ôء ®�� �ن+�� ¬��·� ()� ��¼�¦��  ºا�

�ع�È". ا���lء�
داري uه�ا��CDر،�>���أ�l%ا�������SEن�¤�+¬�ا���� �إذا ��ا�=��ق�ا�z� º�أ��

��ا�=�zت�ا�%��زع�>¼��،����B�أ�����إ������ا���Ôء�إ�5�ا���lء�
داري ��()��S"�� .�ور·6�ا��ور�،®V�
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�%�xم�ا��%�B¥ن��,��ª�%�G�z���{<�،���ا���¥T�()����ل����ز�Dت�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,���%i�ا��ي�


دا�6&�iا��®D�إذا�¤�رت�أ+��م�µº+ن،�و¥�iت�ا���xDو��ر���>È�%��<�،6N��,�Á��M�z� ì"�ت�ا����¢

���� �ا�=�zت ��� ()� Á�i��z� 
داري� �ا���lء �أن �x&� �ا��%�B¥ن، ��zء� �T¥¾M����وف  ºا�� (À� Áا�7�%

�ا��Eدرة� �وا���ارات ��+��م �S�M� �,�L�"Eت ��Dة �ات�� ()� ��CEم� �إذ ،��SEا�� ¬+�¤� ��إ� |xC�

�  .$��ا���D�xت�ا�TUا,

Á�iM�ة�ا�"���،��إن�Á�ا�=��M�()���"<������ه����اف��D��S7�%����B£��و�yد�إرادة��

����ل� ()� 6�Ù��=��أو� 6����إ� �iM� �x"G� ®�� �أ��ة �����ا� µº+� �ا��ا»�� �وح,� �ا���و�¥ن وا�EMف

��o+%��م�������ن�و�Bl�oط��+����،��-�z����,����D��D��7��uvM�و�yد���Ã�D�TU£��ا�����Sت،�وأ�

��«�I� �"G� �ا��ي 
دارة،� ()� �ا��ا»® ��ª� ��z%"�دة �ي��y� �طu&� �ا�%��وزات �B7�"�� ®�� z����ص

����ا�E%7دx�M������  .1أ���

�7�z :ا�$��ا������وا	�;��  ��Ziت�ا��J��Bت�ا	-%ا

��"È�،ا��ول�wxy��م�x%��,��´iM� ºا���xNا�����x�%ا��wر��uم��®�ا�����ا�B¨©��ا��x+��iB¤أ

�ص��أن+������،�l���أx�%����xن،�وإ���.
�ور���>�«��<=��$���¨�����x=ا����M�أن��N��ن¥BM

�ا���SEت� �ام,�� ������ �ا��Bدئ ®�� �ا��%�ا�� �x�%وا�� �©¨Bا�� ���x+� �"y� �£D� -���ا�¦ �عuا�

���x"ا� .  

� ���� �د�%�ر ��yء ��،20112و�7 �ESا�� ��²ل ®�� �©¨Bا�� ������ �xD��31��� �ا��ي �����£D� ï

��ES²ل�ا���®���l���ا��%�ا��،�وأx�%وا���x����©¨,�()�â¨"ا��ء�وا���£D�ل�E=ا��()�Á=35ا� 

������%�ا��،�"uÈ��x�M�Á�iM��£D��x"���x&�،�xlM®�ا��و���+����ا��Bدرة�وا���و��،�وا�%��>R�ا�=

��ا��»"BCوات�ا�TÉا���£D�ظ�S=وا�� ،�D�x%yo�ا�"�ا���~�~"�� ����I� �ل��®y��ق��+��£Dو� ،��

���ا�B¨©�". ا���د���x+�ز~"�� ºى�ا������  .3,��$�>��إ�D�x����5��®�ا���Eص�ا������

                                                           
 .145، ص iٔ2003كتو_ر - ، يوليوز52-51قراءة في مضمون مدونة المحاكم المالية، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد مزدوج : المصطفى معمر: 1

 30( 1432شعبان  28مكرر بتاريخ  Y ،5964لجريدة الرسمية Vدد ) 2011يوليوز  29( 1432شعبان  27الصادر في  1.11.91الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم :  2
  .3600، ص )2011يوليوز 

  :من هذه النصوص القانونية نذñر:  3

، Yلجريدة )2003ماي  12( 1424ربيع اcٔول  10بتاريخ  1.03.59المتعلق بحماية واس�تصلاح الب0	ة الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  11.03القانون رقم  -
 ؛1900، ص )2003يونيو  19( 1424ربيع اcخٓر  18بتاريخ  5118الرسمية Vدد 

، )2003ماي  12( 1424ربيع اcٔول  10بتاريخ  1.03.60المتعلق المتعلق بدراسات الت�ثٔير Vلى الب0	ة الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  12.03القانون رقم  -
 ؛1900، ص )2003يونيو  19( 1424ربيع اcخٓر  18بتاريخ  5118د Yلجريدة الرسمية Vد
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� �()�إ,�ام�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,�،�إذ�Bا���"Bا��-���ع�ا�¦uا���£D�¬¦G�6��،ر�«
و()���ا�

���ا���«�ا�x+ن�و���ا��â¨D�وف�t�ن¥�iM��5أداة����ف�إ���Ü���"y�ت�D�xا�����ÔM�*+�،(ÓBC�

�،�و��Mث�ا��uا»�،�و&�ا�D��Eت�ا����Sا���®D���Mو+�،�ا����Cا���ßBا�����uا���Nyإ�5���ا��ا�TUا,

���Á�إ,�ام�ا���SEت�ا�TUا,«�®D�،��V�ت�ا��"x�%ا��®D�درة�Eا���و>�ت�ا�.  

� �إ���7 ()� �l��أ �ا���ل ��ا� ()� ��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت �دور �z²%�oت�و�%�£� �,¥ن ا�%�ازن

�RS�� �و() �وا��ن، �ى���� �x�ñvو�� ��%�از�� �x�M� Á��� �yأ� ®�� �ا��ان، ��ا� �N<�"G�  ºا�� ا�TWVى

���%�N¥�ات� Q)��%ا�� wا�%�ز�� Á�iMو� �ا���Nت �,¥ن �ا��Sارق �+�ة ®�� ?S�%ا�� �yأ� ®�� ا���7،

Bا�� �>}ن (5�%��Lو� ،��ا�TUا, �وا���²ت ����7�Cت �ا�"�².- �,�ixر�L�و�o%¦²ل ��SVا�� ��ا����¢ ®D� *i

�®����"y����ت،��"���Dا���أ����Sا���?��EM�®��ï�ت�ا�T¥�ÍÃ،�وا�%���x"È�م�ا�%<=�،�وا��

�©¨Bأداة�()������ا���   ¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,

�أ�� �£D� ���x"ا�� �ا���SEت ���م�� ®�� ��و�5 �ا��دة �E�� �ذ��، �$�ء �£Dام�: "و��إ, ����

���x"ا�� �ا��%�ا���ا���SEت �x�%ا�� �وأ��اف �©¨Bا�� ��B%Doر�ا+TUام ���È"��D�x"¥ن �إ�5 �<�$��,� ،

� �ا����م RS�� ®�� �ى��� �ا��اد ®�)� �18ا��اد ،28� ،48� ،66� �وط�)115و��98،uا��TU<د� ®�� �و&�ا ،

�وط�
دار���ا�"��)33،�31،�30ا��اد�(
دار���ا�"����ا�%"�I��,�Á¦�ل�uا��TU<م�د����وع��uو��،��

  ).30و��29و��28ا��اد�(ا���S¤��£D���BCت�ا�°���ت�

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

، Yلجريدة الرسمية )2003ماي  12( 1424ربيع اcٔول  10بتاريخ  1.03.61المتعلق بمكافحة تلوث الهواء الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  13.03القانون رقم  -
 ؛1900 ، ص)2003يونيو  19( 1424ربيع اcخٓر  18بتاريخ  V5118دد 

، )2006نوفمبر  22( 1427من شوال  30بتاريخ  1.06.153المتعلق بتدبير النفا#ت والت\لص منها الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  28.00القانون رقم  -
  .كما تم تغييره و¥تميمه. 3747، ص )2006د�سمبر 7( 1427ذو القعدة  15بتاريخ  Y5480لجريدة الرسمية Vدد 
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¹����¥Tة�()�,��رة�ا���xذج�ا�%��xي�ا����ل �دور�أي���l¤²+�ت�ا��؟� 

�وشx+س: ��.-�أ�S,�ا�=��ق��  أ�%�ذ�ا�%"�6�ا�"�5)�,��

�TW%"²ح�¤�����ة�ا��»�tم�  ا�������x´�ُ� ºا�� !��lة����2019ي��4و�3ا��tات،�ا���T¥°>��,

� ���� ��و»� �ةt���� �أول �"È� �ND��� ®�� �1999ا�¾��¾� ���� ���ª� �ةtو���� �ة�. 2013،tا���� ��ه

����N�²ا��»� ®�� ���Dأ�  ºم�ا���%�� �أ��� ��،� ا�=����BC%�� �ا¢¬l��,� �إ»�ر���ص ����7ن ,}�Dاد

��وذ��û%,�����=ا����®�ا��Uي�و&����ا��x�%ذج�ا��xل�آ>�ق�ا���+�(½�xا���T¥VS%ا���B&ا����yأ�®����

��<��M� �,�xlن Á�"%ا�� Áuا�� �¤�E�� �ا�=���- å���TWا�� �اءاتyإ� �"SMو� �ا���%�ر�� �تl%ا��

²�� ��ا�%��>� 6Dد� �إ�5 �<�$��,� ،���x"ا�� ?�ا�%��� ()� wx�Ô�� �ا�"�د�� �x��وا��� �صSد�ا��E%7

�"È�ث�i���ا��ي��6����،(½�x%yo����x%ا��Á�iM��£D�ص� .ا��»¶ �و����xو���وا�=

®�� ������TWD� -���ا�¦ -}�Bا��� �,���´�م �ا���Üض �إرادة ��M��ت �ا��ر�y� و�7 
¤²+�ت،

��¼�D��Dء�ا��$�ح�وا�����S$وإ�،�NC�¹Mه�ا��´����و���*��iM�()��B·�"�N�()�إ»�ر�ا�xy .�أ���T¥·

�£D�ا�%��م� ®�� 6·�Áِ  ا� َّ�iَ
ُ
�z ®Vx ا�º  ا����ñ، ا����N وا��%�¢å ا� �-}�Bا��� �ا��´�م �إz�أن ،��إ���ر

��Dد ®�� -.�"G� �~ال�z� ��®� �® ��xy و�® ا��iود�� أو�y �® ا��»¶  ��TU"G� �x,� »BM�M� ا��L�"Eت،

ï�� () م��ñ.o ���ا�=� 
�����ت� w�� ����ر�� ���ا��دود ()� �و$"? �ا���ل��وا��$�ح ()� ��²Bد

 !��lا�.  

��x�Mي� ���xذج �,��ء �yأ� ®�� �ا��»¶  �"Eا�� �£D� �ا�%T¥VS�ا���ر�� ������د ()� ���� وا���ا»�

 �D���ب���،�أ¤B|�ا�¦�yا T¥¦%� ÁxD ذج�x��� ��£D�اء���، !��lن�ا��uا��w��-«�"%ا��()��x%"ا�

��،�وذ���S�M�أو�،��í���+�أو��¹��lا������6�()����%�ى�إ�Dاد�ا����G�-}�By�إر��ء��´�م��yأ�®�

���%�C"�ت� �,��%�o� ®�� ®ُ ِ
ّ

Vxَ�� �x,� �ا��uvد، �ا�%��xي �ا���xذج ��¼�D� ���م� ��¨%�� ��أر$ ,��ء

��ا�¦�بB�%�x,�ن¥�و�x����Dا»��ت�وا��ا»�¥ن�وا��D�S¥ن�ا�"�uرات�ا��´%�oو. 

�وا� ï°ÍÃا�� �ت�xD� ��²ل ®����ا�%��ر� ®�� �D�x��� �"xyوأ� �D£��أ7�ت ��x"ا�� ���i%

�wxy�ة�D²د�إ�5�دBا��()��C����£D�,��"<د����،�و�i��(Àود��+��x%"ي�ا��x�%ذج�ا��xا�������iود

������7در�D£��إ��اج�ا�¦�ب��®�ا��$"�y�ي�x�M�ذج�x��6��"��احTU7إ�5�ا��V�xا��()��ا���ى�ا�=

�ل�ا�=����و�xM�z|�آ>��7���y���������¾M� ºا������ل�ا���د��ا��اyØ���< . 
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�و���م� 6���¨�� �x,�  !��lا�� �ا��´�م �إ¤²ح �ورة$� ®D� *��ا�=� ®Vx�� �ا���ق ��ا� و()

� �ا�%��xي �ا���xذج �,��رة ()� ���ا��� �y�%ا��x&� ����´�م��ا����ل |x�G� �أن �y�%ا�� ��ا� ��Iن ®�� أن

S%ا��ï��Mو�®��l%ا��~�~"%����¯&��x&���yا����£D�²ع�,�ورهC$z�,�-}�Bا���()��x��و�Mت�وا���

��Dو� ،(½�x%yo� ���x%ا����أوا¤ ����M م��ا�� ¬�����yأ� ®�� ،-��x·ا�Lو� ÁxDو� -.²�D� ,}¤²ح

������� ()� �ا��D�S¥ن ®�� ®Vx���7ر�TW&أ� �ا���اط �$�xن w�� ، !��lا�� �ا���ل ()� 6N�� ��CMر Á�iM

� ��ا+�� ��«� 
¤²حµº+� ����ûM�وا���� ���"Sا�� ®�� ��~م� ��� �إ$�Sء µ¶�Ã��-}�Bا��� �ا��´�م �£D� �D�

�6�()�ا��>�E%7o�����È�wد��G���"yو .�ÁC���دة���ا�
¤²ح�,��°�وج��®���|x�G�أن�¬����x&

�،�وا��ÁC�ا��ي���ن���B¹�()�ا���Eر����M�م�أو��ñ.دون�ا�،���©Sوا���D�Cا���Ö��Eا�%�از��ت�,¥ن�ا�

�M� �إ»�ر���اٍتٍ Á��� �£D� ��ا���, ()� �x"وا�� ،� َّ� َّñا��TW&أ� �£D� �N"S�� �و�"�د �&TUuا�� Ö��Eا�� �<� -�%

®��S%�ا��®��®Vx��د�D.   

�Ŝت�ا	�?��Mءت�����ا�;�µ)ة�ا	�9;��ا	�V	�V��Sل�ا�B\�"�ت�	$;�� i��هdf��ó���>

  ؟�و�c�L��"�	�a�أن�f�$n���8�إ�17ح�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�/¬�د؟2019

  

�Ŝت�: ا�\�R�Qول  i���j�(+	اL��ة%[bQ���V	�V	ا�ة(µ�;ا��ت�i�t�ل^b2019  

�Á�iM��5ت����ف�إ�¤�Mدئ�و�B��ع�+�ل�xy
��£D��¾��¾ا����ة�ا��»�tل�ا����¦Iأ��E��

�ا���íا>� �ا��اد �ا�%��xي �����xذج ���iMو� �ا��uvد، -}�Bا��� 
¤²ح��«��� �x,� �N��+� Á<و�7� .ا�%�ا

�I"�ر� ��x+�  ºا�� �ة،tا���� �أI¦�ل �x%%ا�"� �ا�"�ا��¢�Bا�� "� ºا�� �ا�%�¤�ت، ®�� �D�x��� ,��Bرة

�إ¤²ح� ��ا+�� ?�%��� ���TW,� Á�"%ر�ا��«
� ����7ن �وعu�� �·�¤� ��B%Doر�() �È"¥ن ���أ�� 6%¨�

-}�Bا��´�م�ا��.  

�: ا�)�T�Qول ���Q�ا�\�دئ 

�ا��Bد� 6��� ���iور �أر�"� �+�ل ��Dم ��uÈ� �ةtا���� ��%�م ()� �ا����� �ا��TU+�ت �ارVM~ت ئ���

� �وا�=���� ���xuوا�� �و��ñ.oم ����E%7oد �وا�"���� ��أن� .ا���ة���� �£D� ��ا�%�& 6M� �x&

���u¨�� -}�Bا��� �ا��´�م �إ¤²ح ��ا+�� ?�%��� ���TW,� Á�"%ا�� (£B�%�ر�ا��«
� �ا�����ن �وعu�

��Bا���Rx°ات�ا���������y"�����ا�¥ن�ا����. 

¨�  ��م�	��;�µ)ة�ا	�9;��ا	�V	�V��Sل�ا�B\�"�ت��Wb���)<����9ر�ا	: ا	�Z)ة�Qو

�()� �ا���دس، �xi�� �ا��� �ا��و�� R¨¢��� ��ا���� ���D��ا� �iM� �x´��  ºا�� �ة،tا���� ��Mرج

��D£��ا��%�ى��E%7oدي�������ود��xI�TÉ&أ����y�ي�x�M�ذج�x��ا���¢6�+�ل�,��رة�T¥VS%ق�ا���
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 �Bوا�� �وا�TUا�- (½�x%yoا��� .و� ���M� �أ&TÉ�و�7 ���ن� ���y� �و»¶  -}�By� ��´�م 6��"�� ���iM� �ةt

�(½�xy�T¥VSM�ة،�وذ���()�إ»�ر���أداء�G�D�%¬�ا��Bدئ�ا�"�����Ô=�����ا��l<وأ���<��Mو��<�Eإ�

 .و���ر�u���Lور��

���ا��ز� �Nأ��M� ،�¤��� �x�D� ����� �Vu�� �ىy� ��<� �ة،tا���� ��I¦�ل �إ»�ر�
�Dاد و()

� �xi�� ���E%7²د ÁBو��� �ادة،,14�� �+�ا5) wx�M� 6M� �x&� �؛M�D�$��� �xD� �D�x��120��
ً
�+TU��

��وا���%�ر���وا����,��وا��%wx�ا��.-�وا���Cع�ا�°�ص��©�ت�ا��Nا��?�%���®�.  

� �أ�� Öòأو� ��وا��� �وز����E%7oد �أم �£D� �+��"ز��دة
ُ
«�  ºا�� ��>��ر�ا���ة ��� wx�M� �"È

�ع�uv��،��ة�ا��»�t²ل�ا�����µ¶"²�و�VI�|�x�وع�ا�����ن�
»�ر�ا��ي��u��اد�Dر�()�إ�Sا���£D

��Bا���Rx°ات�ا���������y"�����ا�¥ن�ا�������u¨��(5�%��Lو�،�N�¢�%ل�و��¦I��ه�N�". 

�اءات،�D£��$�ء�����yت�y
�®����xy�ذ��Mإ�5�ا���ة،�ا�º وأ,�ز�وز����E%7oد�وا���tا����

 
�()�T¥B&���uÈ��ª�%�-}�Bا�¾�ل�إ�5. ¤²ح�ا����¹���£D�،����إذ  "��B��lب�ا���Ã+6�ا´�M�دة�Dإ

�®�� �ا�>  ��ا��� �£D� �B��lا�� �E+� �وiM�¥ن �B��lا�� ��ه� ��D�7ة w��M� w�� �,���ازاة ��ا��� �£D

�C��%ت�ا���BCوا���Sا�������د6D���ا»�¨���ذوي�ا���y1"أ. 

�ور $� �£D� ،���&� �%x��� ()� �ا�%�iث �ذات �أ&� �x&��x�ا�� �£D� �B��lا�� ���د+� R��VM� ة

��xiا����ا��l>���®��²ل�+�ف�T¥ª�M�ا��Eم�ا���B{-،�وز��دة�ا�"�ل�ا��E%7o��Cu.Ø��  3��Nد

�lء�Bا��ار�ا�������و()�����E%���ة��،�وا���»Á�ا�=��E%ا���£D���BCا����lS%ا���x´����+�Mو

� .ا���

����وأ�ªر�وز����E%7oد�وا����Nا���B��lوا�����D��B£��ا���lا��»�¹Mو�wx�M�ورة�$��£D

����+�ة���Cu.Ø�ذات�ا�����ا����S�ا�º ��"¶ �>©��¤¦�ر�ا�%��ر�وا���Eع��N���x�()�إ»�ر����

�¥ن���w��أ,�ز   إذ  .ا�%�� �اءا���yوإ� �¹��lا�� �N�أ�� �و�²ء�� ��iا�� �ا¢¬lا�� »�¹M� �x�ا��ز���أ

�z� �ا��و��، ��ت�By��Nا�� �B��l��� �B�v��,� �x��ت�. ��By� åد�� �x��أ �£D� �ا���ق، ��ا� ()� و�Iد،

�ا¢¬�lا�� (Ó<دا� �و�"~�~�+��ق �وا+�، ��Dم  !��$� ����7ن ()� ��ا��� �BIو� ��iا�� �ا¢¬lوا�� ا��و��

Á�ا�%�ازن�,¥ن�ا�=��ق�و�U�oا��ت�i%�. 

��lا�� 
دارة� *��iM� ��"~�~��Nyد �x��أ �إ�5 ،��ا��ز� �ذات �B�7لو�� *+� ،�¹  "��x�D� أ��ت

��B�v��,� ���تuا�� �£D� �B��l��� �u��Nا�� �ا�"�zت �S�M� �,��Eص ��D�TW"ا�� �ا���ي ¬�C��,

��و�"~�~�o,%��ر¦uص�ا��<�Á���()��������إ+�اث�دyت��®�أ�D�Cا����"B�". 

                                                           
  .2019ماي  4و 3د وزير الاقتصاد والمالية في افتتاح المناظرة الوطنية الثالثة حول الجبايات التي أقيمت بمدينة الصخيرات أيام كلمة السي  -  1
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�7�V	ا�ة(�Z	ت: ا�"�\Bا��ل�S��V	�V	ا���ت�ا�;�µ)ة�ا	�9;i�t�ل�S����J�7|)ة 

� ����®�� �ا�Ã��ؤzت ®�� �D�x��� ®D� �,�y
� ��ت�Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� +�و��

(£���ه�ا�%�¤�ت������x���()�ء�y������،�M�¤�M�²ل�:  

�����x~�¥ن؛ −������D�x%yoو��� ا+TUام�ا�=��ق��E%7oد

��! �()�ا���ا�D�ا�"����������ن؛ −lإدراج�ا�����ن�ا� 

− �B��lواة�أ��م�ا���؛ا� 

 ا�=�Sظ�D£��ا�%�از��ت�ا��&�وا�E%7د��؛ −

− �  !��lا�� 
��Eف)��x�ا�� �£D� �B��lا�� ���Cق w��M� �ا�"�م، ��ا��� ���Bأ R��VM

��¬�إ�5�l%ق�ا��C��دة���رج�yا�����M����iM�²ل��®�����E%7o��Cu.��wدxy��xuÃ���<�lا�

7��+�Mورة�ذ��،�و�lا���l%7إن�ا��S¤��"����ND�lءات�أو�إ��SDو�²ء���إ��+�Mء،�و�Dا����Dا�

���~ا¢��ا���x�ا�"��ر��¢�B؛)ا�"�����ا�� 

��وا�=Á�()�ا�"����؛ −<�Suا��¬yوا 

 ��®�ا�����.-����x~م؛ −

 �Mازن�ا�=��ق�,¥ن�ا��~م�و
دارة؛ −

¹�؛ −��lوا���¹��iا���Dا���ا�Á,�CM 

�ا¢¬�وا����م�()��RS�ا��و��؛ −lا��wxy�wx�M 

��ا�%Si¥�ات�ا� −I�M؛�¹��l 

���B؛ −lا��TWD����"<�wز��M�دة�Dإ 

 ����M�ا�%�x%yo����x½)؛ −

�؛ −�iت�ا����B�Ô�����"ا���"yا� ا�

�ا¢¬؛ −lا�����i%����ق�ا��~ا>Cر�وا��"����"yا�� 

�؛ −�Nا��� إد��ج�ا���Cع�·

��و$�xن�ا.��ñم��7ا�D�ا���Dء� −+�M)م�E°ت�وا��«���
 ؛)��R،�ا�"�zت،�

��ة��® −�y�ت�L؛����ر�B��lا��()�TW&اط�أ���ا��yأ 

�*�و�~ع�ا�wÈ�C�ا��دي؛ −�i%د�ا��Ny���¤ا�� 
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����دارات؛ −M����"ا���x´���ت�,¥ن��x"ا������ 

 ���>�i�ا�S��د؛ −

− �¹��lت�ا��D�C%7²�� ¶«و�R����إ+�اث. 

��<�"������µ¶�Ã��µº+�،ت���ه�ا�%�¤�®���¤�M����()�TÉ&أ�Áx"%ا��(£���x��������iول�>

�Nدا��uvا����Á�ا���xذج�ا�%��xي�ا����iM�()���íx�  .ف��®�وراء���و��ى����

eY�V	ا�)�Tت: ا��"�\Bا��ل�S��V	�V	ا���ت�ا�;�µ)ة�ا	�9;i�t��8��"�3�45د�;����	ا 

��ت،��Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� �ت¤�M� ()� ��yءت  ºا�� ����E%7oد �ا�"���� إن

�£D��x"ا�����،����àTU)��®�وراءL��اك�ا���و���ا�¦Iإ��yأ�®�����! �ر&¥�ة�أ���lا��´�م�ا���"y

��TÉDة��Ç���uG�ا��ي�، !��lب�ا���íوا����Nا��T¥·�ع�Cا����Lر�iو���x¢²��وأ�"�ر����¥SiM�ت�TWD�آ�

��5�xI)�و�Dم�uÈ� !��lأ��م�إ¤²ح�ا��´�م�ا���B�Dو.  

¨�0�ا	��Jء�وإر��ء�7|�م�_)�@?��: ا	�Z)ة�Qو��tتuا���و��$>�;t�̀ز �:  

� ���� 6��,� �ا�¦�ب ���¥�ا� ���ا�"�د ���xy
� �ا��ارد ��7رت ���2019�� ®�� �ر��417,�ز����

��وا���xرك�أز����®��ñÃور��م�ا�� �ةI�Bا��T¥·ة�و�I�Bا¢¬�ا��lا���E+���u
ُ
��،6��ر��217در��

�%iM�ا��Ùو�،����E?���ارد�ا�¥�ا��u��¬¢ا�lأي�أن�ا��،��Ü��6��ة�ا���BM��و�5�()��درI�Bا¢¬�ا��lا�

�ة�),���¢��41.45(��ارد��¥�ا���ا��و���I�Bا��T¥·�¬¢ا�lا����¼�M�،)36.98��¢���,(���ñÃ6�ر��م�ا�ª�،

)7.49��¢���,(��&�xم�ا�����  ).,���¢��3.87(،�وأ�¥Tا�ا�

��D��B£��ا�����أز����®�lا��-��Mت�44و���uا���£D��B��l6،�وا��6،��51 ���ر�در��ر�در��

� ��ا��ا� ()� �<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��l20وا��� �<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��lوا�� ،6��ر����40�ر�در��

��B%ا�� �£D� �B��lوا�� ،6���11در �7�Cا�� �ا��%��ت �£D� 6���وا� ،6��ور��م����16�ر�در ،6��ر�در��

²�1�¥T�در�T¥%�o9�6اد�.  

�وأ±=� ���تuا�� ���ى �ةuÃا��� �<��¾��<�?tا��� ()� �¾x%ا�� -���ا�¦ �ا��ا»® ��"y� ®Nا�� ب

�، !��lب�ا���íم�,��%��¬�أو�ا����ا��yص��®�أ�Sن�ا���i%�,����Cع�ا�"�م�و��C���,�T¥yع�ا�°�ص،�

                                                           
1

در	 ا���
	 ���را�ب. ��رر ا����ط ا�
در	 ا���
	 ���را�ب - �� �

��ور ���
و�� ا�ر�:  

https://www.finances.gov.ma/Publication/dgi/2019/Rpport-activite-DGI2018ar.pdf 
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� ����������M�?u&��7و”TU�ا¢¬“ أرو�Lرو�lب��®�أداء�ا���í����Lا�¦�ر�?E��®��TÉ&أ�(Ó�� ®D .

�,���ا»�¥ �ا�%"��� �ا¢¬lا�� �و�ن ��دي� ����� �ب،�í��� �¹�� �أي ���ون�²<� wBا��� ®�� ���M� ()��75ن

���D��B£��ا���lا����اء�وا���Stن���ا�y��®���¢ا��.  

��"È� ¬��lMو� ، !��lا�� �ب�íا�� �Lر�ix,� ���ن� �¢�Dو� w��Mو� -}�Bا��� �ا��´�م ���C%<

�� ،���Nا��T¥·� ����E%7oد �Cu.�� �و&�ا ،�S"ا�� ����E%7oد �ا���zت�ا���D�Cت ��ه� �أن �=ò�

���Dة،�D�w£��ا��و�����ا�lM��ª²¾اءاتا��y
���و��M�Lذ�yأ�®�����+�زم�و��%���uÈ�ور���lا�

  .�Mارك���ه�z²%�oت

�®D� Áuا�� ��ا� ®D� �,�y
� ��ت،�Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� �ت¤�M� �+�و�� ،����

(£������£D��NEE�M�Á��w�ا���Dء�وإ�Dدة :»��M��w��M�6�Mس�و���آ��ت�7E+�TWD��Mا�¢�D�wز��M

����xMو�-}�Bا���»¦lا��?S�M�ء���,¥ن�Dا���w��M�®D��BMTUا���<�$
��ا���Dء،�و�Mز�w�ا��ا�

¬���íوا�� !��lا��â¦ا���Lر�i��ت��xD�?¾VMو�،�D�x%yo�ات�D��وا���C¦%1ا�.  

�� !����ا���وzت،�وذ���,�$w�إ��y��5¬�ذ��،�����$�ورة�إر��ء��´�م�$�<��M�~�~"��وم�

��¥Si%���B�ا��wأن�أ����£D�ا�%����ن�ÁSMإذ�ا�،�C��%ى�وا��¦Eت�ا�zة�ا���و�¢�S�����¥SiM�T¥,ا�M

��C¦%ا���¾��،�D�x%yo���6Ni���()�®xV��~ا����®�ا���+���Nع�ا��Cاط�()�ا�����o��£D�تzا���و

�D��%ا�� ��´�م �و �D�x%yo..ا¢¬ا�l��� �أدا��6 �,���� ،ð�. ����¥Si%ا��T¥,ا�%�ا� ���ا�B%Dر���iود �£D

����+���Ù�ل�x"ا�)�lS���أ�"�ر�،�¹��lءات�ا��SD
�ا&~�ا��B��i�ا�"%�xة،�� .(��x"��,�وذ����£D

�<�lا���x��D��B£��ا��lا����  . $�xن�+�د

�ت�ا�=��¾�،�و�"y����V%وا��(½��Eع�ا��C���,�ص����Á�ا��"���D£��وإ+�اث��"BCM�6x

����+� ��BCا�� �lSر�ا���"�Ø�� (ýا�%�ر�� w<��وا� �o+%��ر��، �أو �x´وا��� �xiا�� �ا���D�Cت �£D

���+z���í�,�C��6%��µº+�ء�lBا��5)����ار�ا��¬Cوا������E%���ة���وا���»Á�ا�=��E%ع�ا��C����B�v��,

��ا�=���دSEM��D�7ا��"yا����Mر�ý)�و�+�>��()�أ>w������Á�ا��"��ا�"�دي،�و��uÈ��B��l����.

�ر�2024"���£D��x%"G�6���ض�+����D£��أ��س��x¾Ã�o��S��Mر�,SM� ºا����Nا���B��lو�"����ا��،

                                                           
1
��	 ا��و��ت - ��
�	 ا�وط�	 ا�
��ظرة �ن ا����
��ورة 2019 
�ي 04 و 03 وم ����"رات ��!���ت ا�
���دة ا� ،

���

و�� ا�ر�
� �وزارة ا&����د وا����:  
https://www.finances.gov.ma/Publication/dgi/2019/recommandations-assises-nationales-

fiscalite-ar.pdf 
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�6Dد� �yأ� ®��T¥,ا�M� �وإ+�اث �����xوzت، �ا��ا�- ���x%ا�� ��آ��ت��CMو�"~�~�و� ��E%7oدي، ا��uvط

�©Iت�ا������uا� (startups) �ل����()���C%وا��*iBر�وا���%,o.  

�7�V	ا�ة(�Z	ا :�*�\Bا��ات�[Z��	ا��k(tو��  ��J;��ا�B\�"�ت�ا���

���Ù� 6yTUMو� ،�P�x�%ا�� wUر�uا�� �V,�~��Mو� Á<ا��ا� ��� �V,� ��xMل  ºا�� ��داة ��ا��5)E�"ا��TW%"W

�ا���N�ا���X��X�إ�5�وا�x���w7س،�>}ذا���ن�ا�%�,¥T�ا��5),��B�%ا���Rدئ�ا�=������ا�����B���£D�م��Y

�وري�+�Y�x�ا��ل�ا�"�م�lا��®��|B¤5)�أ�%��Lو�،®Yد�Xا��(æ�,��£D�،���i��z�RV"�Y�ة،�>}ن�ذ���Xا��

��x¾Ã�oرات Áو��� �Xx�%ا�� ÁX�iM� �ا��Mه () .� ºا�� �X�Z¢��ا� �z�¦u.oت ®�� �X,اTUا�� �Xx�%ا��TW%"�� ��ا

� �تV%+ا� *+� ��أ��� �أ��ا ��¼�D��¥&TUا�� |B¤ت�أ�CCوا��� �X��x"ا�� �ا�����Xت ®�� �&T¥Bا z���

���x�%1ا�.  

��£D��x%"��(5�=ا��(£iا��-}�Bا�����ن�ا�������ر����x��S����i%¢�ة�ا���D�xت��17إذا������

����� -.�"�� ����� �ا��ي �ا�u%�ت wx��� �وا�=�Nت 6X��7و�� �وا�"z�xت �ا���D�xت �,¥ن �Dز��� �X,اTUا�

%��ع�()��U�oام�ا���B{-�ا�TUا�-��D���Á��Y��7��®�ا��u���ى�ا��~م،�+X*�ا���Y�B�ا�TUا,�X،�>}ن�]�ا�ا�

��xD�  ºا�� �XD�xا��� �ا����م �"È� �وأن �¤��� �X,اTUا�� �ا����م ®�� �D�x�x,� �ا¤�i�� ��S�� ��Y

��xY"®�ا��~ "y����5)�]�ا�%��Lو�،�SX"lا����í�م�ا�����ن�ا���B{-�ا�TUا�-�D£��ا�%���D�®��ïXد]����دود

)� �B·������ا�  !P�lا�� �بV%ا�� (� ����Ï��� �ا��½) �ا."�ام ¬��y� �إ�5 ،��íا��D� �و�Dم ،�Y�Bا��� ��¾,��"uW

�ا�TUا�- �ا�"�م Ö��Eا�� �y�� �ا�"��� ���BDء �xiM� ()� �ا��uر&� �Xx[�,. �ن¥,� �X¢�Bا��� �ا��Sارق ���%Mو

� ®�� �X,اTUا�� �ا���D�xت �ا�%�Sدة ��²ل ®�� �X,اTUا�� ���%�11ا���D�xت �و�6 ،�X,ا�M� �xت�ر�z�x"ا�� �XS

��N�EiM� ����� �ر��م �²ªث ®�� �ا�=�5) (£iا�� -}�Bا��� �ا�����ن ��ÜV�� *X+� 
¤²ح� ��ا� ®�� 6X��7و�

Á,��ا��(£iا��-}�Bا�����ن�ا���¬y�x,.  

�®VxY� z�  ºوا�� ،(j²¤
� �y�%ا�� ()� �ا�"%�xة �X��%وا�� �Xا������� �وطuا�� ®�� 6·��ا� �£D

iM� ()� �X,��Y
� ����¢�<� ®�� �X��%د�ا��yو� ®�� w�xY� 6�� �ذ�� �إz�أن ،�X,اTUا�� �ا���D�xت ��7رات �¥ن

��أ]6�أ��اف�
¤²ح�ا���B{-�ا�i£)،�>}ن��uW�»X�¹%وإذا���ن�ا��،�X��Mو��X����7��"XB«�ات�ذات�¦,

                                                           
1
 -Tarik TAZI, « Le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales », Revue 

Marocaine d’Administration local et développement, collection thème Actuels, N° : 82. 

2013, p : 185. 
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�ع�uر�أن�ا��B%Dا��£D�،ح�Cا�ا��[��Yود�i��®D�TW"W�ا�=�ل�w7م� وا������Dد�ا�E+�زدواجo�رTWx,

�()��X�i17ا���x¬�ا�����ن�ر67���ر��47.06+ �Yدود���Y�By�w�� !Pت�ا��و���أو�,TWxر�$"?�ا�lا�. 

�®��¬��y�ر�li%ا��®VxY�،ا�=�ف��V��«� ºت�ا��Y�B�Ô���Yدود�>S-�ا����¬�ا�°�ص�,TWxر�$"?�ا�

�ف�"W�ن�����������()��Nوإد�����,���¼�D�ء��,
  ".,����Y�Bت��X%�oر�P"ا����م�ا�º ���ن�,�����ن�

-S<��ت���Bا�¾��¾��+�ل�ا�����ة�ا��»�tت�ا����¤�M�²ل��®����iت�ا����Bا�������D�ب�,

�����2019(£��ق�إ�5����C%6�ا�M���<�،1:  

-� ®�� �وا+�ة، ���و�� ®x$� �وا����م �ا¢¬lا�� ?�%��� wx�M� ��ت��²ل�Bا��� ����Dو� 6�M

¹����Ùف�دار���ا���وى��®�
,��ء��lا���BI�م�����و&�ا�ا��iا��Á<و���¼�D �D�$���T¥�و&�ا�. �"�

���iت�ا����Bا���wx�M�BI�م����ا¢¬�وا�l������"ا��و���ا��()��¹��lا�.  

�*�ي،�+�Sد�ا��x"ا�����،�>��x¾Ã�zر�¢�Bات�ا���¥Si%ا���I�M����u������ذ���¬��y��5إ

Mو� ،�y�%�
� �7�Cا�� �وز��دة ����E%7oد �x�%ا�� Á�i%�� �ا��و�� ��D� �x%"��و� ،�¦I� ¬¤����T¥<�

��x�%���NDأ��ا��"����x¾Ã�²رات�,��Í�����¦���y�²تN���ات�و�¥SiM�ïE�M�6�ا��ول´"������

�ا¢¬�D£��ا��~م،���ءا�lا��w<إ���ط�د�®D�رة�BD�����! �ا��ي�lء�ا��SD��,�TWD�وذ���،wx%وة�ا���ª

��أ���ب���x"ت�ا��C��ا��µ¶BÃMو�،-}~y���uÈ�أو�(£&���uÈ�6�ذ��M�6��®�أن·���,�-}�Bء�ا���SD


�و� �x��� �ذات �Cu.��,� Á�"%�� �x<� 7�ار��x¾Ã�oر،� w�ÍÃ�� �ا�"��� �ا�°~��� �ادات��إ ®�� ����

��N�xi%��  ºا����ا���» ®�� ���M� �أ��� *+� ،�D�x%yoو� ����E%7oد �ا�=�ة �£D� �ا�T¥BVة ��D�Sا�

�ا ®�� ��~M� �و �ا�����ة ���x¾Ã�²رات �B�v��,� ،�x¾Ã�ا���Mذا� ����� Á�iM� �x&� ،()�Eا�� |L��

(£��x%ا����Nا���£D�-������اªن����أ�����x��،��Ù�|x��� ºت�ا��Dو�ux��.  

(£���x,�ة�tت�ا����¤�M��%E���¢�Bات�ا���¥Si%ا���ITU,�Á�"%ا��Áuا�ا���:  

���E7�ا�%�£)���M�®D�ا��ª��Á�iM�6�� ºر�ا���yة� −¢�Bات�ا���¥Si%ا��wxy�6�M 

w$؛�و��T¥«�M�w���¹��lات�ا��¥Si%وط���|�ا��I�د�i� إ»�ر���ûن�

�؛ −¢�Bات�ا���¥Si%�����o�6."����ت�ا�����ا�E%7د�%���M������� و$w�آ�

                                                           
1
��	 ا��و��ت - ��
�	 	ا�وط� ا�
��ظرة �ن ا����
ر!� 2019 
�ي 04 و 03 وم ����"رات ��!���ت ا�
���دة ا� ،

  .���ق



222 

 

���®�ا�¥�ا���ا�"���؛ −I�Bا��5)�ا�����x%ا��TWD�6D����ء��و�����CDإ 

��ا��D�C¥ن�ا�¾��()�وا��x"�ي  −x�%��T¥,ا�M�إ+�اث.  

 �V	ا�)�Tا�R	 :�  ا	����}�وا	¬��	

�w�،�ا�%"����,�xا$��x"ت�ا����¹��æ�,�®D)�ا����lا�������ا��E<�®Vxا��®���"G�6�

�D�x%yo� �C¦%ا�� ��MاTUوإ�� �ا�"�زة �ا���&�� 6Dود� ®��l%وق�. ا���¤� �>}ن �ا�¾�ل �¹�� �£Dو

�ا� ��ا��ا� wر�� ®��TÉ&أ� �ا��م ���í�G� �ا��ي �,��l،��Bا���¤�، �¹�����yأو� 6��أ �أ+� �¾x�� وا��ي

�¹��lا����í��������ا���N�و()����()����i��z��ª��
��Sق���ى�ا��و��،� .�?�%������xM�أن��x&

����"�ر��®����I،�إذا��6��%6�ا�B%Dره�()�����x،�أن��øS  �إ�5���"��Á�¤��د�Á�ا�%��l®�أو�¤��د

 ��ا�¦  !��lا�� �ا��´�م ��<� �وا����م، ��D�C%7oت �D£���"�د �M�7ر� �و�® �و$�+� ®�� �x�7� -�

 .�o1%��,����%�7"�ت

¨� إ�Jدة�ا	��ز0w�ا	Z��ل�LJ�9)�.�ا	+)�\�: ا	�Z)ة�Qو

�wا�%�ز�� �إ�Dدة ���ال ®D� �,�y
� ��ت�Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� �ا��»¶  �ةtا���� �ت¤�M� ��xD� ���

� �£D� �NEE�Ã,� �وذ�� ،�B��l�� Á��«� ®D� �ا�S"�لx"ا�� �ا���Dء�$�ورة w��M� �£D��®�� w<�TWD�ا�

���D��B£��ا���lا���v,�()�از���M�®xl����uÈ���Nا����ل�ا���£D��BMTUا���B��lا���x����. 

�ا���رة� 6Dد� �yأ� ®�� ��ا��� �£D� �B��lا���CIأ�"�ر�وأ� ��yول �"yا��� �ورة$� �إ�5 �<�$��,

uا� ����NSما �إر��ء �وطI� �ودرا�� ،�C��%ا�� �وا���BCت ��ا��� �ا����ل ���وي ����+�ة�ا�"�¢“¢ ��

¬��l%�� foyerfiscal�ا�"�ا��� ®�� ��~�� �yأ� ®�� �ا�x%���ت �£D� ÁBCا�� -}�Bا��� �ا��´�م �وإ¤²ح ،

�()�T¥�ا�%¦ ®D� åMا���� �x�ا�� ��~ا¢� µ þ7�� �ا�=� ()� ¬��l%وا�� ،����E%7oد �وا�"���� �D�x%yo

�.�Cu�ا�º ����ف�ا�5�ا��$"��ا�"��ر��،�وإ+�اث��´�م��By{-���ص�,��x%���ت�ا�¦¥T�ا��%���و&�ا�


رث�Á��«�®D��N&²%6�ا�M�رات��D����SM����+�()���¤���x  .ا��lر�L،�إ��y��5¬�ا�x%Dد�ا��

                                                           
1
 -  ،���� وا���
��،  ا&����د	 وا��
��ـك ا���
	: ا�
*ر�� ا��ر�� ا��ظ�م��رر ا�
!�س ا&����دي وا&!��
ا&!�


!�س. 155، ص 9/2012إ.��	 ذا�	 ر�م �� �

ن ا�را�ط ا�ر� 1�

2ن �.:  
http://www.ces.ma/Documents/PDF/Rapport-Fiscalite-VA.pdf 
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� �<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��lأ�"�ر�ا�� �"yا���TWD� (½�x%yo� ���x%ا�� 6D�M� �£D� ���(ز��دة"�

0 %� � ،������ ����xاد �B�v��,10 %�و� wا��ا�� ��²�í�²ك �B�v��,20 %��£Dأ���و�" ���Dدي"�&

��¬),��v��B���اد�ا��>�هl%ع�ا��$�����x"���¬ا������"����|Á�ا�<=BC%ا���D�7ا�|$�Mو�و�، .

��£D��D�x%yo��C¦%6�ا�x"%���<�lا���x��D��B£��ا��lا����E+�ï��®���ا�E�M��£D�ز��دة

���x%yo½)�ا��+��ñأ��س�ا�.  

�7�V	ا�ة(�Z	ا :���k���Mا(�W�aا��]%��ع�T�	ا�وإد��ج��  ��	�B\�"�ت�ا���

�،�¢�Bا��� ��²�%�o� Á�iM� �yأ� ®�� ���"S��,� ��ا�0%=  ¶"��z� -}�By� ��´�م �أي �D���� إن

�x& (£iا��-}�Bد�ا���Nدي�إ�5�ا�=���®�ا���M�أن�¬���z�-}�Bا���wم�ا�%�ز��´����x�و�Vx®�أن�. أن�

(£i��-}�By�ن��´�م¥,����wxدي�ا�����ار��V%إ�5�ا��wأ�ا�%�ز��B���x%"G���²�%��وآ��o�أ�B���£D�6¢�7

���ه�ا���»�()�6Vi%ا���y��ا�²ز���åا����T¥,ا�M�ذ��Mا�¬y�%�G��x��،-}�Bا���»¦lا��®��w<�  .وا�

��ت��Bا��� �أ¤��ف �,TUا&6 6�Ã�� ���´�� �زS�� �,²د��، ()� �x%"ا�� (£iا�� -}�Bا��� �ا��´�م إن

lا�� �ا���Dء ���و�ixLود ®�� �iو�� ��ا�%"� wÈ�«� ��D� -Sl�� �x�� ، !���%�6� .��دود�M� 6%�� 6�� �x&

�أNy~ة� ���S¢�ة �ا�=�zت �أ·�¬ ()� �+��xا�� �¹��lا�� 
�SDءات� ®�� �ا�%���ة ��اف�� Á�iM� ��ى

����x�%ا�� wر��uا�� �إ."�ش �إ�5 ��ا��ا� ��M�أو� �ا�����ت �و�"� ���x"ا�� ©�تNا�� �"È�أو� ا��و��

�D�x%yoد� .و�x%Dا� ®D� ��Mا���� ��iا�� �¢�Bا��� �ا����Sت ��B�� ���iM� ��Dم �>}ن 
»�ر،� ��ا� ()

�x¢²�� ���xD� ���ت�� w$��� ��¼yوو� �دا�� �اتI��� w$و� ®�� ®Vx��z� �¢��ë%ا�� �اءاتyأ��ا��.إ

� �B�.� ïE�M�ر�B%Do� �ا���D�xت�%  È30"¥ن ���S¢�ة �<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��lا�� ���%�ج ®�

�>}ن ،����ارد��ا�TUا, �£D� �B��� �ª�M� ،�B��lا�� ��ه� ����ا� ®�� ï��M�  ºا�� ،�¢�Bا��� ا����Sت

��ا�ا����ل �®����íE+�ود�+�()����. ا���D�xت���������"�¢�Bت�ا����Sد،�,�¦��ا���Eا�ا���و()�

��D��B£��ا���x�ا��l>�،��²ل�����l��,����"%2013ا���%x7����،14�6��ر�در�� .�������"BM�®Vxو�

�M���Bx,����ه�ا����Sت�D£��ا���D�xت�ا�TUا,��ªأ����2,4�6�w�ا���Dء�. ���رات�در��M���x"��و�7���ن

�()��ªأ� ،�¢�Bا��� �ا����Sت ï��� �x<� �"B%ا�� ������� ��Ã�� 
�SDءات،� �S�M� �Cا��,�  !��lا�

� �x�ا�� �£D� �B��lا�� ���%�ج ()� ��íE+� ��²ل ®�� ���D�x�Ôت �¢�Bا��� �ا��ارد 6D�M�<�lا� .���<

� ®�� �ا�x%�ة �ا����ات ��²ل ���Î2006�� ��2010إ�5 �,��Bx��7ره ��إ$�> �²�¥T�در�6،����2,8ا��

�،����B����Ü��7ره�¢�Bت�ا����Sا����"È�ف�+��ªإ��£D�،37,3وذ�����£D��B��lد�إ�5�ا��"G�6�²�¥T�در�
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�� �����ل ®�� ��ا�TUا, �ا���D�xت �E=�� �xDد� �¾x�� ��� �أي ،�<�lا�� �x�ر�ا����� ��7ره �B��lا�� �ه

6�  .1در

���iا�� �ا����م �ا��BÃال �ورة$� �ا�¾��¾�، ��ا��»� �ةtا���� �ت¤�M� ()� ��yء �ا��Eد ��ا� و()

�(£i�� ���Dري 6��,� �vBا��T¥·� ��را�   �£D� 6���ا� �و&�ا ،��ا¢Vا�� �x�ا�� �أ��س �£D� �B�Ãiا�

���ا��xi,��¤���ت���By�Áا�%��ر��،�و����x�Ãi�D�¬£��أ��س�ا����x�%���ا����¢�D�ïE�Mو��©¨B

��B�v��,�()ا��´�م�ا��~ا����"���l����B،�وأlا�����i%����ق�ا��~ا>Cر�وا��"����"yا�ا�����N،�و�

���I��£D��B��l,�ود�iا�������+�ة”�.�Cu�ا���ب�ذات�ا����N���x���� “��£D��B��lا��®xl%M

�ا7 �إن �D�x%yo� �x��ا��� �و&�ا �ا�>  6���وا� ���w�ا��� �ا��ا�- �ا���ول ��´�م �x¢²و�� �ا�=�ل، µ ø%

�ض�<� ?��� �"yا��� ،�D�x%yo� �C¦%وا�� ���°�ص �و�Dد �ا���? *+� ®�� ��E%7oدي w7ا��ا

��ا��+�ة�Nا���x���D��B£��ا���x�ا��l>��و�w���%�,�C�ا���lا�. 

6���G�ا��ي���Nا��T¥·�ع�Cإد��ج�ا����l7�ا�أ���®���xN�� �B�v,�ب��x�ا��l>��()�ا�¦��

�ا��و��� ��iMول �و���� ،���Nا�� �ا���D�Cت �£D��ª�M� ���7� ��<��M��N´و�� �ا��»¶  ���E%7²د ���xy


��Nه�ا�T¥´�,�د����Á��«�®D�ع�Cا�ا������ت��.ا��x¾Ãر�إ�����ت��B�Ô���¾��¾ة�ا��tو���ا����+�����

�w$ورة�و�$��£D��NEE�M�TWD�ع�Cا�ا��������²������¤�M�()��yو��������®�أ�����I�����

�و���o»�ت�وا�°�Eم،� R���,����"%ء�ا��Dا����Dو�²ء����7ا��+�Mو�،��Nا��T¥·�ع�Cإد��ج�ا��

���ا��� �ا��%��yت �£D� ��BCا�� �¢�Bا��� �Dا���ا� �x¢²و�� ،�C�¹ا�� �<�Eا�� ��Ãا��� ��´�م و+�ف

<�$��,� ،����ا�%�� ��ا��� �ا��%��yت w�� ��ا�%���D�ا��uÃر& 6��,� ��BCا�� �ا�°���Eت �+�M� �إ�5 �

�اءy��T¥·اء�و�y��ن¥,�(£xV%ا�  

0U)ا	ا�(�Tة: ا��Bا������  ا��

�����=Ô�� w$��� 6Viو�� Á�د7 ��uÈ�  !��lا�� �ا���ل 6´�M� �£D� �صiM� �ا��ول 6´"�� إن

�ا¢¬�D£��ا�%²ف�lه�ا����®���Ei%ا��ل�ا�"�م�ا���D�$م�إ�D�()���Ü���B·ة،�ر�أ��ا�ND،�وذ���ا��

��¹��lا��دة�ا��®D�*iBا����D���دود���و>"����®��®Vx�����µ þ7أ�Á�i%,���SVت�ا��,�$w�ا�%��

�ت���� ���,� �وا$"� ���x"ا�� ?�ا�%��� ()� �%D�C%�7ر�ا�� �£D� ��� wxا��� �x����� ®xl�� �x�،
                                                           

1

�ي  -  ،	�.

ن ا�
و�6 ا�ر�
� . 39-38، ص ��2015رر ا�
!�س ا5��4 ��.����ت .ول ا�!���ت ا� 1�

2ن �.


!�س ا5��4 ��.����ت��:  
http://www.courdescomptes.ma/upload/MoDUle_20/File_20_200.pdf 
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�y���uÈ��¹��lا�������ا��S�%��1ا�²ز�� o�®���D�x��������i����،�®����Ü�إVxM��E7�زات�%�

�»Lر� ()� ��íxN�� 6Vi,� �ا�"��� �C��ز�ا��%���� �ا�"���، �ا�°~��� �+��ق �£D� �وا��>�ع ��íSt�,� ا���م

��7��+��$�»CI�أو�?�"��®����=Ô���7��x��ا��~م����x=و�����V��،�B®�و�()�ا���,lا���EiMو

M� ®�� ��VxM� �����7� �$���xت µ ¡أر� �¹��lا�� 
دارة� ®�� ��6�ا�����G� *+� �ا�=��ق، ��ه� Ei¥ن

�������أو�¢~y��¹����S%�o���Vxدة��®�إ�SDءات�$��x&�،�¢�Bر�ا�����.-�()�إ»�ر�ا�"�ا���ا������,

-.���7�¬y���T¥¦È��N"<د���������B��دادTU��,�¬��C��و»�N،�أو�I����iM�µº�����.  

�أو�ا�=���� �¹��lا�� �,��"�ا�� ��Dدة  !��lا�� �ا��´�م »BMار� �ة��و�7I�B�� ���iM�  ºا�� �¹��lا�

�اءا�M�������ن،�+*�������Nا�ا��Bأ����ا�¤���i�()�د�%�ر�yع�إ�lو��-}�Bا���ل�ا���»B$��£D

2011������xª�®و���¹�.��x�أن�ا�"�ا���ذا����7 ���«� ،�¹�.��¢�Bم�ا�"�ا���ا���NS�� ��B��®V��،

��ا���£D�ï����اRV"G�w7��²ف�ذ��،�و��Qà�ا�=��*�D®�،�>}ن�اا��BأD£��ا��·6��®�أن�ا���%�ر�

�¬���،�و����¢�Bت�ا�=�����ا������ه�ا����C�ا�TU�� ºد��"���()�ا��iر�ا�¾�.-���D�ا�=��*�D®�إ&�ا

�|=>Mو� �B7ا��� ()� �ا��~م ��أ+� ��Ü�� �و$�ا,« �اتI��� �N�� �¹��lا�� �ا�"�ا�� ���أن� ��إ� �ا�¹�%

��|�اE%ا���"yا������®Vx��*¹�،�&�x�إ7�ارا�M؛�+��lدارة�ا�
�Ö��E��أن�أد�5�,����ى����ÁB��ي��

������ا��ي����-SV��z�ا�و+�ه���®V��،ء�Cأ��®���<�w��7�ار��Mار�������7�
��ا��|=>M���Vx�

�®�� ��ت�Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� ��yت��� ��Ù� ��yءت  ºا�� �ا�%�¤�ت ®�� �D�x��� w$�,

��Ü, ,� ��و+ ¬«���� ���iM�،�B��lا�� ���ع ���ن �xS&� �B��l��� �ا�°�$"¥ن ®�� �©<� ���� �B�v��

�ا·�à)�ا���ط�,}دارة�Bإ»�ر����7.-����ور�ا��w$وو�،�B7ا�x�������,��Lر�����yت��®�أzا���و�?vEMو

��u.و� �ا��~�¥ن، ®�� �©<� ���� �B�v��,� �¢�By� �¢zد� w$وو� ،�¢�Bا��� �ا����Dة ����ل ()� �ا¢¬lا�

6�ا��دة�ا�x"وا�%���®و���,TUا�����´���()��Nyذ���إدرا�()��x,��¢�B�.  

����u¹ا��ارد�ا�������Á�إ¤²ح��«�®D�وذ���،��x7�����وا�E"دات�ا��N�����¤ا����£D�ز��دة

�وا�%�iل� ��x7��ا� ������ �وا�%�xVل ،�¢�Bا��� ���دارة �يu¹ا�� �ا��ل �ا��أس ���CM� �إ�5 �ا��ا�

�ا �ا�%"�xل ����ل w���Mو� �TUV�oو.- �¾��ا�=� �تy����V%�)ةT¥BVا�� ���تBا�big data �ا����ء� ،

�x´�Ø�� ¶Bا��»L���)��C¤o½)�وا�vB���7²D��yن��®�أ¥�SM���iM��£D�¥ن�ا�%"�����w�ا�x"وا��،

�إر��ء� �£D� �x"وا�� ��ت،�i%ا�� ����ل ()� �ا�uÃS¥ن ïE�M� �وا�x%Dد ��و�"~�~�TU+oا> �ا�¾��، �£D

                                                           
1
ن ا��وا�د ا���
	 و"�و��ت ا�
�دة ،ر.
�ن أ��7ا� 
و&ي ��د - � 	�
�ر�	 - ا9���ت �6 ا�
�دة ا��ر
��4 �وء ا�

	 ا�ر��ط، 2013ط��	 –وا&!�;�د ا������ �
  .6 ص ،
ط��	 ا5
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�ا �x´��� �,¥ن ��و»¶ �ا�%�ا>� R���� �وإ+�اث �ا���Iة، �Lر�i�� ����Mو� ���دارات، �M����"�

�¹��lت�ا��D�C%7²�. 

eY�V	ا�R�\ا����ل : ا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�¨�J��  إ�)ا�fت�ا	;|�م�ا	+)�@?�وz�t]%ا��ë�ا	$�\

���و�E%7oد ��ا��� ����ا�� �أدوات �أ+� ���,��B%Dر �B��lا�� �أ·�اض��2إن Á�iM� �إ�5 ���ف

�M� �>�N��%"�دة"G�  ºا�� �xا��� ��+��� �و&�ا (½�x%yoو� ��E%7oدي �ا��´�م �"B«� �,��%²ف ?�%

�ا�=���E%7o3د �إ�5 �B��lأ�"�ر�ا�� ()� �ا�~��دة Á��«� ®D� �¹��lا�� ��D�C%7oت ()� �¦��Bا�� �·¥T�أن ،

��E%7oدي� ��Ï�"È� ®�� �¹��lا�� ����ا�� �غS�� �أن ���I� ®�� -}�Bا��� »¦lا�� �yدر� �E�� ا��ي

�x%yoو(½.  

e��8�أر�4م: ا�)�T�Qول  (̄Gا��+)�@?	ا�;|�م	ا�وا04�·£ân  

�®��TÉ&أ�®D�ت�Sت�أ����Bا�¾��¾��+�ل�ا�����ة�ا��»�t160إن�ا������N�x���()�������¤�M

����أ��ى�ذات���xN�10؛�إz�أن�وزارة��E%7oد�وا�����ا�%�رت���M��x�اءات�>�«�ذات�أو�����>yإ

��&TWى x�.أ%�o�ا�����ة�ا��»�tا�����"���،¬�M��ر،�()�+�ل�ا�x%Dده�()�إ»�ر�ا�����ن�
»�ر�ا�

����ا�=� ���uا�� �Nl"È� R�²M� ��Dة �ت¤�M� wxy� 6%�� *i,� ،�����,��&� ��ت�Bا��� �+�ل ا�¾��¾�

w7أرض�ا��ا��£D��N�BCM�6%��z�®V��؛�¹��lا�����´�x��. 

� �,��%�از��ت  !��lا�� �ا��´�م �إ¤²ح »Lر� �أن �x&� !��lا�� �ا���Dء w��Mو� ���ا�E%7د ا��&�و

�أ��� �إ¤²ح، �أي ()� �ا�%�از��ت
ً
�x¢دا� ���Mم �ا�=���� �أن ü+²�� *i,� ،

ً
�= ���T¥·�

ً
�إ²¤+� ���� �"��


¤²ح�� ®���� �»¥نuا�� ®����و ،���� �أر�"¥ن ���� �ا�=����ت *��+�  ì<�  !��lا�� �ا���Dء w��M

(Ó7وا��ا�-���! �ا�=�lا�.  

¨�e�أز��: ا	�Z)ة�Qو (̄Gا��+)�@?	ا�;|�م	ا  

��¤��D� �"È� ��D� �ا���7ف ®�� �,z� �,²Bد��،  !��lا�� w7ا��ا� ��¼<� »B�%��  ºا�� ��ز�� 6NSو�

�(½�x%yo�Rا����،��Ü,�®���ï،�ا�º �أورد�������D�x��®�ا�%��ر��،�أ����D������ت�و»�°ÍÃا�

�� ��,�iث �و�"� ��Ô=��,�ت، �£D�� Rوا���� ، �Bوا�� �ا�%����و�E%7oدي ���تBا���N´Mو� ،�x���د

�S"lا���%y�%ا�"�د���وإ��T¥·��%"B«و� !��lت��´�����ا�z²%1ا�:  

                                                           
1
�� وا���� ا�
��ر إ�1  2019أ�ظر 2ل 2م ��ري ر ��دوق ا���د ا�دو�� ���	 - �
و��رر ا�
!�س ا&����دي وا&!�

  ��2019� و��رر أو�2>�م ���	 ��
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-62��6���دون�أ7���®��16()�ا��¢���®��»�Bء�,��¦�ب�ا��D����Bد�،¬¨B«�?6��10أ��آzف�در

���������D��B£��ا���l&.   

-� ®�� ��5أز�� ®�� ��أ7 ��دون� ��x���,��y�M� ������در��5000آzف ��ا��� �£D� �B��l&� 6.  

- 47�� ��|��53أ�?����و���,��Cع���Mرة�ا��Á�iM�،��x�ر67��"��²ت����ي�,ـE%6،�دون�ا���ر�در��

�   .,���%�¢å�ا���

-68�� �����DدE�� ºا���L��ا�¦ ��®�ا���وzت ��~�أو��240()�ا��¢�����+� ()� أ�?����و��،�إ��

�ا¢¬lا��®���S"�.   

- 24�®�� �ا��¢� ()�� �(ا���وzت ®�� �����و���60أ7 ���ت�) أ�?uا�� �£D� �B��$� �B�v�� wl�M

   .()�ا��¢��x,10"�ل�

���ت،�وأ7������25وzت��Mدي��10 -uا���£D��B��lا��®D��M�%ا�����B5)�ا��xyا��¢���®�إ�()

�®�1��ð0M�ت���uا�80()�ا��¢���®�ا������ت�()��¥�ا�uا���£D��B��lا��� .��و��()�ا��¢���®���ا�

�����Ü�ا���yر�®�وا��St¥ن�75 -�،���D��B£��ا���lا���   .()�ا��¢���®���ا�

-82�®��ï��%���ت���uا���B�����ت�D�®��٪2¢�ات�$uا��®��»�<�٪. 

-��¹��lا�� �ا��xر��ت ¬¹�È� ��Dم ��� �ا�¦�ب �N�� �ض"%��  ºا�� �¹��lا����ا�°��¢ �x7� ��BM

�ت��vت��%"�دة�ا�����u��2.45� ر�دو�  .zر��

  .٪42.8) 24ـ15(���B��"�ل�ا����CB���ى��BIب�ا��ن�-

  ���ات�4.4���B��%��«���ة�ا�%�xرس�()�ا�¦�ب�-

-�zإ��y���z�ب����6.2()�ا�¦���¬¨B«10���,����،�x�.�فzو��12أ�R.�Mو��()��37.1()�ا��~ا¢

���Bإ�. 

�و  �و�E%7oدي (½�x%yo� Rا��������M� ��إ� ï��� ��� ÁB�� ��� �إ�5 ?l�� �����  �B2019ا��

(£���x<�-����! �ا�¦lا��´�م�ا��� :+�ل�و$"
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-�،����E%7oد �Cu.�� �x�M� �yأ� ®�� �زات%�o� |��� �إ�5 �,TÉVة �وا���Ôء w���ا� �ا�E%7د ��x�

�ا�%�Sو�Mت� �ارx%ا�� ()� (5�%��,� 6��و��� �<�lا�� �x�ا�� �و$"? �Dا����� �ا."�ام �إ�5 ��دي� �x�

��وا�����؛D�x%yo  

¨�Jو�ل�Vا�� Wj�1 �(5ا�+� �ا���D�Cت ?�%��� �ا��و�� �Ni�xM�  ºا�� �¢�Bا��� �ا�%Si¥�ات �S
ّ
��

���293،�وÀ)���زD��D£��+�ا5)���2019�ر�در�6��²ل����� 27.7,����،
ً
��T¥,�M234ا

ً
z�x"��ن���

ً
T¥,�Mا

 .2018,���²ل�����

��EM��B�v,�ات�¥Si%ه�ا����®��TW&���B�vا���
�SDءات�ا�����¾xMا��¢�،�أي�����58إ�5�و�()

��¾x���2019�ر�در�6��²ل������16��B�v,�ت�lS�%ا��()���¾x%ا��T¥,ا�%�ا���¼�M�،29��ر��Mا��¢��و�()

6�78.1��íx�,ـ��رات�در��. 

�lت�S�%وا�� ��ا��� 
�SDءات� (Àو� ��ة،�D� �أ��اع �إ�5 �¢�Bا��� �ا�%Si¥�ات ��ه� 6���Mو

�ا� �ا¢¬lوا�� ��ا��� ²تN�Ãا¢¬،�وا��lا�� �أ��اع ?�%��� �xuو�� �و
���»�ت، �وا�°�Eم ��~ا>

��£D�6����وا�%�TW�وا��ñÃت�ا��Byت�ووا���uا���£D��B��lوا���<�lا���x��D��B£��ا��lا��
ً
�¤�E�

�¨�<z��B�� .��Dد�ا�%��¥ن�و$

�®�� �S%��� TW&أ� �,�ن 
دارة� �وإ¤²ح ��وا��� ��E%7oد �وزارة ®D� �¤�درة �تC"�� �SMُو

����C7ع�ا��7�C�ا��¢�Bات�ا���¥Si%�)ء�وا�¦�ز�L�NVا��wز��Mا5)�) إ�%�ج�و�i,5���¾x�����6��رات�در��

�ط��x%yo½)�,ـ�18.3%+oع���®�و�C7����،�و���-�ا�"��ر�)()�ا��¢��17.6(���رات�در�6��4.8()�ا��¢�،�

���íx7��¦�,��¹��6����رات�د 4.4()�ا���BM�ا�¾��¾��,%Si¥�ات�$� ).()�ا��¢��15.9(ر

��%E+��¦�,�*+��¹��lات�ا��¥Si%ا��®���S%���ع�C7�?"$أ����و�"%TW�ا��D��E�ا�%��

��ه�ا�%Si¥�ات،�. ���ن�در�6�47()�ا��¢��,�iا5)��0.2�®��
ً
��&¾¥TاS%�G�z������N<��,TUع�ا��C7�أ��

*���Mر�7�i,���íxا5)�+6�154��ن�در��. 

��D£���و�%�£��أن�ا���وzتC���*��ه�ا�%Si¥�ات،�+�®���S%���TW&48.6أ�������Ü��ا��¢�؛�()

��¾x���,ـ�13.5�����¼���،6���12.6�ر�در���¾x���������45.5�ر�در�6؛�و ����x"ا��Á<ا�()�ا��¢�،�6ª�ا�

���958,ـ¾xM��B�v,�6�  .()�ا��¢����3.4�ن�در
                                                           

1
 - 	��� ���
	  2019أ�ظر ا����ون ا���
��4 ا��وا�	 ا�2�9رو�	 �وزارة ا�  



229 

 

�وة�ا�TU&¥��ا���ي�ا��ي���E%7o�wBCد،�و�%�£��ذ-ª����ُMُ� ºت،�وا�zو��x���ود�iا�"�د�ا��()���

����ا�¦�ب��"�ل�ا��x¾Ãر�TW%"G��®�,¥ن�أD£��ا�"�zت�()�. و»���ÃM�6�,�ور���,���iود�ñ��6·ور

�ار��x¾Ã�o���M�ðòرات�) ()�ا��¢���®�ا���åM�ا��ا�£)�
5�xy)�������30أ&TÉ��®�(ا�"��6�x%ور·6�ا�

 .ن�ا�Mz��V�x~ال��x$��S�E®�ا���Bان��%��«�ا������®�ا�S©��ا����D£����ة�»����،�إz�أ

�أن �ا��Eد، ��ا� ()����387و��& �"x%��� ���²��"�� �ر67 ��uG� ��و»� ��®�����50و�� �ا��¢� ()

� ���ى �¾xM� z� �أ��� �+¥ن ()� ،�,� ح َّ� َّEا�� �ا�"��²ت �ر67 (5�xyت�0.16إzا���و� ����xع ®�� �ا��¢� ()

�+ ِ�ّ ِEّا� .���x&�6���73���B�v,����50و������u��أ����
ً
�x�D�،ت���uا���£D��B��l6�ا��Ç�®���¢ا���()

0.60��+ ِ�ّ ِEّت�ا�zع�ا���و�x���®���¢ا���().  

-� ºا�� �وا�°���ت ���x"ا�� �ا�����ت �إ�5 �<��´�ُ�ُ� �ق�� ()� ،�D�x%yo� �ار�ا�%�Sو�Mتx%ا�

y�=Ô��¬�%���zو��S���ا��و���D£��أ����$"�<�M��<�6�Ãو��،��&������Dو�uرات�ا��´%�oت�و�

wSM��ار��"�ل�ا����CB�()���%�ى��x%ا��w��wyاTU��,�ط�uvل�ا��"� . 

��7ا�¥ن�- ()� �¹��lا�� �تl%ا��� ®�� ���ا�"� �إدراج �اءy� �وذ�� ،-}�Bا��� �ا�%��ار�ا��´�م �Dم

N���ñ.وا��N+�$و��¢�Bا��´����ا�����Sُ�ُ������  . �ا�����ا�%"��B7،�و

-�B��lل�أداء�ا��B7�م�Dو��¹��lوح�ا��ا»���ا����T¥B&�ب��ب�: ·¦��,�-}�Bن�ا��´�م�ا������
َّ َّ
�

��¹��lارا��6�ا�������ن�إ7�z�ا��ن~��z�ن¥�~َ
َ
���xN��®�ا��

ً
7�ار،�>}ن�y~ءا
�x¢�7�أ������B���£Dأ�

 z�ن¥�~َ
َ
�ا¢¬�وا��lأن�ا�"�7²�,¥ن�إدارة�ا���x&�،�¢���M��SE,��ة،�وذ���M�%���7²D�¬��¦ال�()�ا�~M

�,�ûع� Á�"%�� �x<� �x�z� ،��Ü�iM� �yأ� ®�� ���¥Tة �ا����ات ��²ل �N��,� 6M�  ºا�� �xNا�� �ا���Nد ر·6

�NC�¹Mو��Ni$�Mو��¹��lاءات�ا��y
�®D�ا��دي�wÈ�Cا�. 

�ا¢¬�و�D�C%7oت-lا���"È����! �و$"?�>"��lا�"������´�م�ا��wÈ�Cو .  ا���%Mو�����TUر�ا�

�¬¹�È� �وذ�� �أ&TÉ�+�ة، �ت���Iإ� �£D� �,�وره ���Cي� ��iا�� ��ت�Bا��� ��´�م w�� ��ا��»� �¹��lا�

  .»�È"��ا�"��،�و�Dم�ا.��ñم�������M�وD������7%��و&�ا�$"?�+���%�

�7�V	ا�ة(�Z	ا :�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�ن�fور�ا��ا9;��ن�fور��	ا��	ا�?@�T��ن[���*�\Bا�����  ا	$

�(½�x%yo� �ا���« �و½) �و��ى ،�D�x%yo� �تvB��� �ا."���� -���ا�¦ -}�Bا��� �ا��´�م �¾x�

�،�و�"%TW��®�ا�"�ا���ا����Dة��N�B�M��£D،�و7o%��ع�D�x%yoو������B�وأدوار����E%7oدlا���x��,

�¹��lا�� ����ا�� ���"<� �أن *¹Mأ� ��x"ا�� �ا��xر�� w7وا� ®V�� ،��¼<� �ا�"�دل �إ�5��,�����¬ �y�+� ()

�ب�إدارة�و��~�¥ن¦��,� !��lن�ا��uا��()�  .��ا»���»
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uأو :�j�(+	ا��	ا��	وا��*�\Bا�����   ا	$

�¬�+� �ا��~�¥ن ?�%��� �£D�  !��lا�� �ا��%�ج wز��M� ���ن� �,�ن   ø%�M� �ا�"�ا�� ��D�7ة إن

���®�د���و����x%���ن��®���ل�D�ن��Ei��®�أن�ا�"�ا���و��¬�ا�%�&��. �7ر��D�6£��ا��>w،�أي����

��£D� �B��$� ��� �z�إ�5 �ا¢¬lا�� ®�� �D�x��� �إ�5 ��yع��,�  !��$� ��´�م �أي ()� �Dرو� �7� �¹��lا�

S-�وا�"�lي�tا�����ا¢¬����ى،��´�ا���%���lا���"È��N=ÔEM�¬¢ا�lا���"È�وئ��ة،��ن���+

��أي��´�م�$��! ��%�Cر ��xM�()��x�Ü,.  

 �� �,¥ن ®�� �¹��lا�� �ا�"�ا�� ����� �إ�5�وإذا  !��lا�� �ضSا�� �Ó�G�  ºا�� ������ ��اف

�Á��¹��ا���BC���اء�()�ا��ول�ا�%�����أو�()�ا��ول�ا���¢�ة�()�»��lت�ا��"��uÃا���y�ن{<�،�N��iM

�ورة�$��£Dو��¹��lوا�"�ا���ا�����oر�BMط�ا���¢6�,¥ن�ا��دود �£D����ا��ï�M�،�x��®�ا���+��ا��´

�x�Ü,� Á���NS . 1 ا�%�> �و��� �ESا�� ()� �أ¤�� �¹��lا�� �ا�"�ا�� 
.��ن��13م� �+��ق |��EM� ®�

�����xا»�¥ن،�1789وا��ا»®������Sم،�ا��ي���D�ï£��إ�~ا����C%7oع�ا���B{-�+�¬�ا���رة�ا�%��

��ا���%�ر�ا�¦��-�،�إذ�����E<�()�ï�ا�°��D�R£��أن�D�ï��w�ا�¦�ر�L���اء�: و�RS�ا�3  ء�xy

�و��&�ه �ا�����ن، �أ��م �� �ESأن�17ا�� �£D� ���" :�،�%D�C%�7ر�ا�� �£D� ��� �xi%�� �أن wxا��� �£D

���¼�D�ص�Eاءات�ا���y
�¬�+��N"ز��Mا<���و�+���+²Eن�و+�ه�ا�������� ºا�����x"ا��?ا�%���

�ا���%�ر  �ا�"�ا���. () 6��B<� �ا�"�ا��، ���NSم ��¨¢��ا� �ا�����ت �أ+� �¹��lا�� �ا���واة و�"%�B��TWأ

¹��lا�-}�Bع�ا���C%7o����xDو�،�B��lواة�أ��م�ا���أ�ا��B��ار�2��6M�إ7.  

¹��G�%�~م�ا�%�&¥T�,�����7��"�دت�وا�%��S�ا��iوzت���lا���ا��"���Áإن�إ�CDء��"��?�د7

�إ�5� ��ا�%�¤ 6%�� 6�� �ذ�� wو�� ��ا��5)،VSا�� Âر��M� �ا�%�اد �£D� �¹��lا�� �SM�T¥�ا�"�ا�� �إ�5 -��M�  ºا�

� Öòوا� ���iM��SE,� �¹��lا�� �وا�"�ا�� ���D� �SE,� �ا�"�ا�� ��Ù�ز�%xM�  ºا�� �¹�v��� �ا´���و��%�

�¤�� .���M�،ن�أ���¨%�ن�%��  :و��M���<����xDذ,����ا�ا��NSم��´

                                                           
جامعة الحسن الثاني، كلية الحقوق، .المردودية والعدالة الضريبية من خلال الجبائية المباشرة بالمغرب، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا: محمد المشط -1

  .1، ص1986/1987ضاء، الدار البي

  . 10مرجع سابق،ص. صناعة القرار السياسي الجبائي في المغرب محاولة تقويم السياسات العامة. خالد العسالي -2
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�ا�Dة� •��®��Á�C�M� ºا�����,µ¶"x�ا���واة�ا�=��,¢�Bت�ا�"�ا���ا��TW%Dي�وا���ا�%��VSا��()

�و� �ا���? ��د� �,¥ن Á�ا��7 ����ا�%���¬´���<� ���Lو� ، !��$� �D¬ء ®�� ��xi%�� ��ار���

�¹�vا¢¬�ا��lا��()��B��lه�ا��N���¾����Nyذ�x����M���� . ا�%��

• ��£D� ���Mم ����� �ا�"�د�� �B��lا�� (À� ���D�E%ا�� �B��lا�� �أن �>¥Tى ،*��ا�=� ��ا��5)VSا�� أ��

x"%وا�� ،�Ny� ®�� �S�ا�%�� �ا���رة ¬�+� �¢�Bا��� ���BDء wز��M� ��أ��س¢�Bا��� ��داة �ل

���ª� �Ny� ®�� �D�x%yo� �ا��Sارق ®�� ?S�%�� .�*��ا�=� �ا��NSم ¬�+� �ا�"�ا�� >���Dة

�ا�Dة���w���u¨"x���ا�²زم��=Ô���B�v��,�ود�iا�����Mم�D£��أ��س�إ�SDء�ا�S©�ت�ذات�ا���

��BM��B"�����ع�و6�Ç�ا�����اlا�"�ا���ا�%²ف�أ�"�ر�ا��¬�C%Mو�،��و$����BDء�ا�"�¢�S�

�7�x�ا����w���B��lا����B��¬���M�أي�،������Bأ�ا���واة�()�ا�0%=�iM��B��lا����D1. 

������x%"ا�� ،�B��l��,� �ا���واة ���NSم �إ�5 �B��lا�� �أ��م �ا���واة ���NSم ®�� ��o%��ل 6M� ��<� و��Vا

E%7o� ���B%Doر�ا��$" �È"¥ن �أ��ا ،��í��D�EMو� ���Bا��� ��E°�� ����� �£D��D�x%yoو� ���د

��"yو�،�y���uÈ� !��lف�ا��E�
�،�و����������BM��£D��Dر���NSم�S���x~�¥ن�و�7را��6�ا�%��

(½�x%yo�®��l%ا��®D�اT¥B"���B��l2ا�.  

��ا��´�م�"S,���Vx��T¥·�أو���Vx��ن��M��7�،ر���"�����+���u���¹��lن�ا�"�ا���ا�{<���Dو

�ا� �M�¤�E�,� �ا���6¢، -}�Bا����Mذا� ���Bا��� �و�yد ���Bأ 6��� �أ��� �x&� ،��وا�¾��> ��وا�%�ر�� ���vB

� ��Ù��+� 
�SDءات(وآ��ت� ،¬�vا�� ��w�) إ�ð...ا���Dء، �و����Lر�� ،��¼<� ®"Cا�� �وإ�����ت �ND�yTUوا�

��دا���D£����ى�ا�%��م�أو�D£����ى�ا�TUاwy�()����ل�Iن���%�?������ت�ا����M�ر�����ه�ا�=����ا�"

��M !��lا�� 
��Eف� ���Cق w3 .�وا�"�ا��� �ا�"�د��، �B��lا�� �,¥ن �7�<� ���ك� �أن �إ�5 و��Mر�
�Iرة

�B��lا���Cن�ذا��7رة�. ,�ا�����wx%د�()�ا���<�����£D��B��lض�ا��<��£D�ي�C�M�ا�"�د����B��l��<

                                                           
  .2، ص مرجع سابق. المردودية والعدالة الضريبية من خلال الجبائية المباشرة بالمغرب. محمد المشط -1

  .10، مرجع سابق، ص -محاولة تقويم السياسات العامة -بائي في المغربصناعة القرار السياسي الج. خالد العسالي -2

ة النظام الجبائي بين هاجسي المردودية والعدالة، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون العام،جامعة الحسن الأول، كلي: وفاء البوعناني -3

  .10، ص 2006/2007الحقوق، سطات، 



232 

 

����و�E%7oدD�x%yo�ارق�Sو�¬�ا��M�()��¾x%%<��B��lا���Cأ���ا�"�ا���,�ا��،�,¥ن���%�?�����

wx%1>©�ت�ا��  .  

¥��,¥ن���I¥ن��®�ا�"�ا��x%ا��®Vx���¹��lو()�إ»�ر�ا�"�ا���ا� :  

�ا	���د"� - � ��ا	��ا	��ا��ا� �xiM� Á��«� ®D� -}�Bا��� �D�E%وا�� ï°ÍÃا��   ø%�Mو� ،

�����E%7oد �ا��$"�ت �ذوي �ا��~�¥ن ����"�� �أي ،�lSا���� ��ا��ا� ®��TW&أ� �©BD� �"SM�ا�

  .T¥·��ª�x������"����ª�x�ا�

� - ��>Q��	ا��	ا���ª�xا����،�و����Ù��E�إ��lع�أو����ª�x�ا��~�¥ن�ذوي�ا��$"�ت��E%7oد

��ª�x���¢�Bا�������"�. 

�()� ���و�E%7oد ����وا�� ��ا�%�ر�� �ا�´�وف ¬�+� ?�%�M� �¹��lا�� �ا�"�ا�� ��و$" إن

� ¬¹�È�ا����ش�وا���ل�®��T¥¾Vا��T¥¾�� �x&�،��,����%¨B�. .�(À�ا¢¬�ا�"�د���lا����BM�م�x"ا���£Dو

�ï°Í�� �£D� �x¢وا���� �ا�����.- ��وا�%"� �ا�¦�xض ®�� ����� ��<� �Dو�7ا� �أ+���� µ¶BÃM�  ºا�� ��M

����Lو�،�D�x%yo� ��®�ا��Sارق �وا��� º���íف�&�داة�ا�=� �و����o%�²ص،�� �£Dء�و�Dوا����ا��"

®�� �B��lا�� 6ViM�  ºا�� ��Sا�� �Dا����<��ï°Í�� �£D� �D���� ���Dا� �N��� �وأ�"�ر�وإ�SDءات و�Dء

z�د���أم�D�(À�����B��lا� .�ï°Í��®��إ�5�ذ����<�$��,��,�z��,�،���+����Dه�ا���ا���-SVM�zو

��íا��D�م�D�®������¹��lا���ا��D�ى���� .واw7�ا�=�ل����B�ا�"�C�ا��������i��(àدا�أ���

�7�z :وا���*�\Bا������ا� ا	$j�(+	ا�9;�   

�،�¤��� ��zد� �و�i%�ى �¤��� µ¶"�� �"C7� (Kر��M� �طI� ���TWD� �ا��ا»�� ���NSم ��I� ���

�()� �ن�.�Sا�¾�ار�ا�� �N�x"%ا��  ºا�� ��zا��� ®D� ?�%�M� -Cا���� �أو�ا���ن -.�����ا�VSا�� ()� �%�z�<

��وا��1789إ²Dن�v�*�أ���ا��NSم�أz��I��%"�دة�ا¤BC¦��,����ان�ا��+�،��y������
��وB�

�ف�D�6ª�®ت،�و��"x%ا�����M�ة��ي�()�+VSاع�ا��Eا���N"C7� ºا�����وا�¾��>��و�E%7oد���وا��

��,�»BM���دي�,�Bxد¢��و���Sوا��½)�ا���Mzzود��Mوا�%��ا������xl��()��=òوا�zد�BM���«م�ا��ا�NS�

�wx%ا����Nyم�أو�,��ء���ا�����"�ل�¾xM�6�و�����ت��ا��و���®�7��  .و
                                                           

  .3المردودية والعدالة الضريبية من خلال الجبائية المباشرة بالمغرب، مرجع سابق ،ص  :محمد المشط -1
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�-����! �ا�¦lا��Á�vا���¹�،�����أن���NSم�ا��ا»����%x¥��دا���lا��������,��7²D�()و

��¹��lا�"�7²�ا��()�¹��وا��~�¥ن(,l"?�واÖò���ى�»��lدارة�ا�
،�وو�yد���Sر�ا��Mه�ا�=��ق�)

�� ®�� �¹��lا�� 
دارة� ����·� ���Dا� ��Dة �إ�5 wyرا� �وذ�� ����و��، �¹��lو���������ا�� �اءا���yإ� ²ل

 !��lا��¬yر�ا��~م�,���ا�"I�رTW����ك�����R¨�<��x¢�7���t�ب�إذا�Bأ��(Àه�ا��~�¥ن،�و��Mا.  

�-��� �ا��ا»® �أو�إ�Dاد �©��� ()� ،������ �ا�����ت �,¥ن ®�� �ا��ا»�� �<��ª� �x��أ ����� إذا

�?�%����£Dن�ا�"�م،�و�uا��T¥,�M�()����"Sر&��ا��uا���£D��x"G��&ر�uا����Ü%���ت�و��ة�وا��"¤�

�D�xة�ا���=Ô��ور���lا���Cu.��()�د�<������¹��وا�°�$"¥ن�. ا�����lدارة�ا�
>}ن�ا�%�ا¤��,¥ن�

�åا�TWا��Á�iM��yت�ا�°�¤��وا�"���،��®�أ¯uvا����¼�D�®��اM� ºت�ا�����6���TW%"G��B��®�,¥ن�أl��

  .وا��¤�ل�إ�5����اف

BD� ��ا�%�ا¤ ?��%�� ��´�م ®D� 7�–�رة�� �£D-��-ا���� �x�� ®��E�"ا�� �و�"����، ®��E�D� ®�

��¬��D¼���أن�å���M�. وا�%��-�و�xN"x�M�ا�"�����(À��x&�TW%"��ا�"�����أن�wC%���-و��Intégrée��()

�¼�Dا�%��-،�و�®«�,�TW�M�أن���¼�D����ة�,�i���´M�z�ا�"�����أن��£D�¬���،���إ�����أن�ا��CBÃن�ا�

®«�Bذ���ا��TW"²ءم�و�%M1 .������  .�%�iث�ردة�>"

��CMر� ¬�i,� �اx%��� ��CMرا �و�"�ف �وا�"�.- �,���zzت  ¶·� ��ا�%�ا¤ ���NSم �>}ن �+²C¤وا

�������-ا��Eت�- ا��Eرة�-ا�V%�,�-ا��¦�(ا��%x"�ت�وiL��CM�¬ر�أ.��ق�ا�%�ا¤�¯&� Ñ7�و���ب�ا�


.��ن����إ�¤�M(�D�x���()�w«��%Mو�،�����و�Mر������و�<��ª�د�"Èا�"��م�وا�"�رف�و���أ�®�

ðوإدار���إ���D�x%yوا.  

����ل� ()� �وا��B+¾¥ن �ا�x%N¥ن ®�� ���ا�"� *+� ®�� �D��Mو� �ا�²%>� �ا��NSم �فD� ��<� و����

����ا�%�ا¤<�?E��(ا�%�ا¤���®��°ï°Í��ï،�وiL�¬�ا��ان�ا��ي���x"دارة�ا�
/ ا���و��/

�ا�°�ص ��Ny��،)ا���Cع ®�� �ا��NSم ��ا� ���iM� �L�"E,� �TUDoاف ®�� �,z� ����� ،���=�� ���+� و�®

���ª��Ny�®���%<�����iو�%���"x��Lو.  

                                                           
. ليهفالمعلومة ليست فقط عبارة عن تصور وتواصل داخل ولكنها أيضا ذلك الترابط الداخلي، فهي بنية التنظيم التي تحدث ردة فعل لدى المرسل إ -1

   Canalوالقناة  Récepteurوالمرسل إليه Eméteurالمرسل : لف نظام التواصل من مجموعويتأ. والتنظيم هو الذي يشكل استبطان المتلقي

ومعلومة، يجب أن لا نخلط بين المعلومة   Le réferant Objectif) الموضوعي(والمرجع   Messageوالرسالة    codeوالشفرة 

Information    والتفاعلInteraction ."  
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�%"�Á�,�����ل�ا��¦�ي�� �x<�،�y���وÖÔCEx�<����xD�ا�%�ا¤��د��z��¦����وأ��ى����

��vM²ا���xا����®��Á%u���TUك�و�"¶ �أ��l�إ,²غ�و�"¶ ��Dم�و���Commis�u%�ا¤������أن�ا�%�ا¤

��&���Mا¤�+�®x$��D�S%زج�وا��x%وط�ا��I�Á����5إ��<�$��,������  .ا�

�و�7ة� �D�x%yة�ا���t�ره�B%D�,����x%yoع�إ�5�ا�%�ا¤ ���x�Dء´���(à���و()�ا��NSم�ا����

�D�x%yo�ء�ا�"�7²ت��Lو�wx%ا������xM�()�����إن�ا�²Vم�وا�¾��>���TUا,. "را,�N���C�دور�x$�ن�C

�D�x%yo� �ا�=�ة ®�� �%�~أ� z� �y~ء �ا�B%Dر�ا�²Vم (äBvو� ."���xD� ��ا�%�ا¤ �>}ن �ا���ق ��ا� ()

�دSا�� ®���%�� �l��وأ (Óxا��� wÈ�Cا�� ��$�Sء ����zت�. $�ور�� ��Dة ��ا�%�ا¤ ���NSم 6i%7ا� و���

� �+�lر ��� |B¤وأ� ،���x"ا�� �و
دارات �ا�°�ص �ا���Cع ����وzت ��Ü,� �و�® ���%�ى�و�D�C7ت �£D

  .ا�uv¯ت�وا�����ت

�N�� �وا�°�$"¥ن �B��lوا�� 
دارة� �,¥ن ��وا���وzت(وا�%�ا¤ �اد<�(�����ا� �,¥ن »L��ا�  ¶"G� ،

)�¹��lدارة�ا�
 (���إ������B( وا�l���ا�°�$"¥ن (�¹��lا�"�����ا���x�ÜLو .�TW�M�ا�"�����أن��£Dو

� �ا�%��- �وا��CBÃن �ر )ا��ا»®(,�»® �و�iMث ،��Cu.�� ()� ��ا��� �ا��uر&� �ا��Mه ()� ����� �"<� دة

�D�xة�ا���=Ô��ور���lا�.  

�®xl�� �ا���TWن ()� �B��lا�� �£D� ���E%ا�� �أو -}�Bا��� ���U�²ام  ¶��ا�� ����س ���ن >}ذا

�N�)�B��lا� (�®�� �B��l��� �ا�"�م �أو�ا���Bل �$���,� �ا�u"�ر ®xl�� z� �ذ�� �و����7��í،>�ن ،��íD�I

�س�»�ف�ا��~م�·���xD�6%M�-����B��l����وا�°�$"¥ن��¹��lدارة�ا�
إz�إذا�R��M�ا�%�ا¤��,¥ن�

�B��l���ن�ا�°�$"¥ن�CBÃا��ا»���()�ا���<��ª1��.ا¢¬�,�د�lا���EiM���xD�6%M�ن��RS��()و�،

  .�S��M���د���و�"����

                                                           
، الذي يقع عليه واجب الالتزام بدفع الضريبة، نتيجة قيامه بنشاط خاضع للضريبة أو )الطبيعي أو المعنوي(عني الشخصي إن لفظ الملزم بالضريبة ي -  1

إلا أن اللفظ وإن كان يسهل فهم معناه بمجرد ذكره في اال الضريبي فإنه حقيقة لا يمكن . نتيجة عمله أو حصوله على الأرباح والفوائد من رأسماله

ولذلك نجد أن معظم التشريعات تتحاشى إعطاء تعريف دقيق للملزم . عريف معين، فالمصطلح يغطي معطيات سوسيولوجية وقانونية معقدةحصرها في ت

خصا معنويا بل تكتفي بتحديد وتعريف الدخول والأنشطة التي تقع عليها الضريبة وهكذا أصبح الملزم يتنوع بتنوع طبيعته إن كان مواطنا أو أجنبيا، ش

كما أصبح الملزم يختلف بحسب الحجم أو المقدرة التكليفية التي يتمتع ا والتي تختلف من فرد لآخر بحسب الفئة السوسيو . شخصا معنويا عاما أو

 - الإدارة الجبائيةأزمة التواصل بين الملزم و : عبد الصادق النصاري: للمزيد من التفصيل راجع في هذا الشأن. مهنية التي ينتمي إليها أو مركزه الاقتصادي

ية العامة، جامعة محاولة نقدية لفهم وتطوير علاقة الملزم بالإدارة الجبائية في المغرب، أطروحة لنيل الدكتوراة في الحقوق، وحدة البحث والتكوين المال

  .32:، ص2004 - 2003البيضاء، السنة الجامعية  الحسن الثاني الدار
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����BDر ��B��l����"$�°ا���¹��lدارة�ا�
ة�D®�ذ���ا�TUا,«�و�Vx®�ا���ل�,�ن�ا�%�ا¤��,¥ن�

�Ê 3vMو� ��uÃ��,��¥x%Mرك �B��l��� �وا�°�$"¥ن �¹��lا�� 
دارة� �,¥ن �7²D��N<� ،®��E�"ا�� ®���� ,¥ن

�D�x%yا� z� �,��دارة�. و$"� �ا��~م �7²"<� ����� �ا�¦�ب، ()� �¢�Bا��� �,��دارة �ا��~م �7²D� (À� �x<

�¢�Bا���1ا�����وا��uÃ,��وا�%��>�،�وذ����´�"%��,��¥x%M�إ�5�ا�%²ف��<�$��B<�،ب�B���®���D�x�

�����x~مD�x%yoو����£). ا��$"��ا��د��x�Vx®�إ�xyل���ه����Bب�>:2  

	 ���ا��¦�ا> ��Cا��� ¬�+� �B��l��� �ا�°�$"¥ن �����x~�¥نE=ا�� �إ�����ت ا�%²ف

����S�%دارة�ا�
��(ا��ا����()�ا�%�Eص��Gأ����l=ا��Á«ا����()��E=ت�ا��¹�����Ü�إ�����.

 ).()�ا���»Á�ا���و��

¹��,��7�ا�E%7دا�����7�وا����Sت� 	��lت�ا��Sا���wxy��"yا��Dم�إ������>ïi�و�

¹��,¥ن�ا��~�¥ن��l²ف�()�ا�"�����ا�%�o��uv����� .و�®�

�,¥ن� 	 �¹��lا�� �ا�"���� ()� �ا�%²ف �إ�5 ��دي�   ùSا��� 6��&�Mو��u¹ا�� �"B«� ا�%²ف

È�،²¾x<�ا��~�¥ن�TÉ&6�أNl"6��"%�ل�و�Nl"ورة�و��$�z�*�ا¢¬���uÃد�+lا��-St����"

��7�و�TWة�()�����u7�ا��~م�. 

	 ��¹��lدي�إ�5�ا�%²ف�()�ا�"�����ا�����7��B��lا���EiM�ق�ا��J~��®�(ا�%²ف�»

�T¥y�� ����"�� ?�%�M� �إذ �¹��lا�� �B��iا�� Á��«� ®D� �B��lا�� �EiM� ��� R¨�� wBا��

�w��ة,����ر��� ).أ±=�ب�ا�N®�ا�=

                                                           
تطوير وتحقيق التناغم والتفاهم الجيد بين الإدارة الجبائية والملزم، بضمان حقوق الملزم في الولوج إلى المعلومات إذا كان التواصل الجبائي يعني فن  -1

 ة الجبائية المخزنية، نيرالضريبية التي تعنيه، فإن الواقع التاريخي والثقافي بالمغرب يثبت صعوبة تحقيق هذا التواصل، فقد عانى الملزم طويلا من تسيير الإدار 

ضت مصالح قوانينها المفروضة بالقوة ومن خلال قنواا التوليدية، كما عانى الملزم من التواجد الاستعماري وانتهاكاته لحقوق الإنسان، حيث تعار 

وتعسف ) الرؤوسضريبة الأذن وضريبة (الاستعمار مع مصالح الملزم، وكانت الضريبة إحدى الوسائل لاستنزاف الخيرات، وتميزت هذه الضرائب بالفداحة 

  .  عمال الجباية أثناء تحصيلها
  .34: مرجع سابق، ص :عبد الصادق النصاري -  2
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�NC�ا�°�رà)�وا��¹¬� 	i��دارة�أو
�����B���´�م�ا�%�ا¤����اء�دا�lدارة�ا�
ا>%��ر�

� -���ا�¦ -}�Bا��� �وا��´�م ،����ا�%�� 
دار��� ���Nا�� �إ�5 wyرا"���Bا�� ��ªو� �MTW%Dا� �x�+

  .1"ا��وT¥·����,�(5��%�ازن 

��� ����Bب �M%"�د �و��ª إذن (Kر��M���� ��� �إذن�,¥ن (À� �x<� �يuو�� �إداري (£V��و �و���7.- ()

���B؟l���وا�°�$"¥ن��¹��lدارة�ا�
��yت�ا�%�ا¤��ا����,¥ن���.  

،(àر����¹����-��M��7²D� ¶BMا¤��دا�£)�و�Mا¤��lدارة�ا�
�*��2إن��i%,�م��M�أن�¬��

�,�Uو� ���Mم �أن ��¼�D� ¬��� �x&� ،��ا��ا�� ��í7²D� ()� �N��¦%Iا� �وأدوات �N������B��l��� �ا�°�$"¥ن �

� !����! �وا��ي���¬�أن�l²م�ا�"%�o�()�Á=��,�µÑ�G����إ»�ر�()������x"%�G� ºت�ا�²ز���ا�����"��,

��  . y�+3%¥ن��®�ا�"����ت���x�ا�"����ت�ا�"����وا�"����ت�ا��7

��¤��Lو� �ا���ر�� �,��%��رب ��ITU�oد ¬��� ، !��lا�� ��o%"²م ()� Á=ا�� ¬��y� إ�5

 ��6����� ºوا��،�¹��&�+��أ�6�ا����ات�ا�%�ا¤���lة�ا��D��ا��()�Á=Ô���B�v��,�،����&������

�ر����Á=ا�ا������ت�أو�7�اءة�ا�"����ت����B���®��¬¹ب�وBا��Ø��ف�"G�z�®��ة�D��6�ا����M�()

�%�� �©�� �V����� �ا�%�iة ��تzا��� ()� ���� *+� �ا�%���� �ا��ول ()� �¤��� ���xM�،������ �EE

�6´�M� º41وا����£D�ن�Dز����St���?7أ��¬%V��فzم�,��. آ��M�ة�D��ا��()�Á=أن�ا��������.�و()�>

�¹��lارات�ا��7
����iM�()�ة�D��6�ا�%M�*¹¥ن�+��¹��,��$�>��إ���5��uÃر�®�$��lدارة�ا�
.  

�SVءات�أي�ا�%T¥VS�()�وا�%��¨R��=���ت�ا���دة�()�ا�%�ا¤�،�وا��¥T�و>Á��"�د�����lM®�ا�

�w�Í�� (5�%��Lو� ،-.�E°Íوا�� �اديS�o� �ا�%�Eر ��Dض ���� �إدار�� �v,� �&�Eرة �¹��lا�� 
دارة

                                                           
منشورات -كراسات إستراتيجية  2006 -2005حالة المغرب  -اللغز المحير لغياب الطبقة الوسطى -2005الاقتصاد المغربي خلال : محمد حيمود -1

  198: ،ص2006وجهة نظر، الطبعة الأولى، لسنة،
دارة الضريبية التواصل الداخلي نعني به تواصل الإدارة الضريبية مع محيطها الداخلي، أي داخل الإدارة الضريبية، ونعني بالتواصل الخارجي، تواصل الإ -2

التي تشمل المصالح : ارة الضريبيةمع باقي المصالح والأجهزة المالية والضريبية والرقابية ذات العلاقة بالإد(وعموديا ) مع الملزم(مع هيئتها الخارجية أفقيا 

  ).التابعة لمديرية الضرائب وإدارة الجمارك ومصالح الخزينة العامة
وبالنسبة للمعلومات . ففي فرنسا نجد أن الاستعلامات الضريبية العامة تتابع عن طريقين الأول هو الوثائق الرسمية والثاني هو الوثائق الشبه الرسمية" -3

لممول تتلخص في النتائج الضريبية للنشاط الذي يعتزم الممول القيام به فهو من حقه أن يطلب معلومات فردية من الإدارة الضريبية الدقيقة التي م ا

مجلة حقوق الملزمين بالضريبة، وتطور مفهوم العدالة الجبائية، : ، محمد شكيري"بطريقة رسمية تعينه على معرفة القوانين واللوائح المطبقة في مثل حالته

  .45: ، مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء، ص2006، 5مسالك الفكر والسياسة والاقتصاد، العدد
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�T¥���ا�"����ت�ا�²ز���و>����"�u.��£D��x"ا��،T¥¦���ء�¦¤
�ت�
�²ص�()��x%�oع�و+�®�&���

Á�ا��v%ا�%"�ون�وا���<��ª�w�Íإدارة�ا�"�7²ت�ا�"���،�و�(½�x� .  

� ����.
�و �v��ا�� ���²ق �دور �"SMو"�(æ²��� �ا���ل ()� ��ا��´ �إ�Dدة �iB¤أ� ���

�()� 6�íC��� ����¥<�%�وا� ��وا�%��� ®��ا�� ��<� �أن �"È� ���رس,�N�� � �B�v��,� ��E7ى �ورة$� (Óx%وا��

�د<���وا�()�ا���ل�ا�°�ص�,�Eiوا����ة�
.��ن���+��y�M"1.  

D
� �دور ¬��y� �أو�y�إ�5 �<��� ��uG� 
²Dم� �أن *+� ،��ا�%�ا¤ ���7ات �N��� ()� ²م

�وا�"����ت� �i�و���Bر�ا�<= Á¢��=ا�� �<��,� �ا���Nxر �M~و�� �����íف  ºا�� ���EMo� ا��uv»�ت

�Vx®�ا���Nxر���x��،?��iM�ون�Lو��D�$�������C,�²تVuت�وا��D�$وا������lا���®D�،�xا���

�و  �<��ا�" ®��TW&أ� �yدر� �+�ل��® �ا�"�م ��ا��أي���Mو� ®���M� ()� 6N�و�� ،Á¢��=Ô�� �و
دراك ا��½)

�B��l���ت�ا�°�$"¥ن�Byق�ووا��iLو��¹��lدارة�ا���Lو��B��l��,����"%ا�"����ت�ا�.  

¹��و()���í7²D�,���~م�()�iM�¥ن�ا��Eرة���lدارة�ا�
����,}دارة�ا�"�7²ت�ا�"����دا�x"وا�

¹��lدارة�ا�
�®D�������+����و¤��,¥ن�"����ى�ا��ا»®،�ذ����ن�ا����دور�ا�"�7²ت�ا�"����+��

�zإ��N<ا��Á�أ�iM�(5�%��Lو��N��xDوأ��N��N��م�,�داء�w�ا��uvة�ا��C%���®و���yا�°�ر���í©¨Lة�و�uvا�

��T¥��xy�ن¥Lو���Ü�TUu��6ك�,�SMد���و�B%����ª�ك���  ".إذا������

��� �ا����yت، ��ه� �إ�5 �أو�,��$�>� -��x"ا�� �ا��uن T¥,�M� ()� �ا��uر&� Á+� �"SM� �ك

�وا��~م �ا��و�� �,¥ن �M��«ا��� �7²D� �و��Lء ��ا»�x��ا�� �i��ور��وا� �ا��ا»��، �<��¾,� R¨�i%ا� /

���®�ا��ا�Byت  . ا��ا»®����ن��7ا��N�وأ����N�أ&TÉ��®�ا�=��ق�و�7

eY�V	ا�)�T;: ا�	ا�رة��\	�Wj��ت�f�5)ا��1وزt�ت�Sا����ل ا4-%ا�;��ي�	ا�ذج��  

�د�S��,����"%ا������.
�ت��x"ا��wxy�أ$=��و&�ن��yإ�5�در������و¤��ا�=��*�D®�ا�%�ا¤

و��M�wx%���Lم�أ������i���£Dر�وا+�����ا�%�ا¤�،�·¥T�أن�ا�¦�ب�&¦¥Tه��®�,��ان�ا�"��6�ا�¾��*�

�ا��ا»�¥ن �D�M� ()� ï��� ®�� -.�"G/� 
دار��،� ���xDØل �ا���SM¥ن ������ ²¾x<"���N�,� �G"�ر�أ+� z

�ا�º �" ا�����ن  ��ا������ �تl%ا��� ����Nن� �ا��ا»�¥ن ¬�·�<� ،�C��¦ا�� ®��T¥B&� ¬��y� �£D� �C�Mي

�إ�5� wyرا� �وذ�� 
دارة،� �إ�5 �ا���Ôء ��D� �فE%ا�� �S&� µº+� �N��� ®�� 6�Ü�� �,� ،6���7²D��«�M

                                                           
يورغن هابرماس، في مواجهة كارل ماركس ومارتن هيدغر، فكر ونقد مجلة ثقافية شهرية،  -فلسفة التواصل في عصر التقنية -حسن مصدق -1

  26: الدارالبيضاء، ص ، دار النشر المغربية2005، فبراير 66:العدد
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6N<����i�ا���Eص�ا��������إz��®�ذوي�ا���Sض���%�ى�وD¼�6�و6�í<��ª،�إ$�>��إ�L�"¤��5�وا�%


دارة�� ���x%"��  ºا�� �و
��Bر، 
²Dم� ��و��¢ ���و��iود ���,�ا �إ�5 ��و�5 �yر���Lو� �E%�o¤�ت،

���²D
��وx�"7�7"��ا�¾�رة�ا�����()�ا�%"��?�,�S��N�و�E��،�������L¤��وأ����."¨â�دا�¢�Bا��

D� 6%+� �x�� �ا��م، �ا�"��6 ���NuG�  ºا��®D� ����Nxyر ®��TÉ&أ� �TU�Mب �أن �L��ا�¦ �¢�Bا��� 
دارة� �£

�وL¥ن� ��Ü,� ��و�"�و� ���ود ��7²Dت 7�م� �£D� �¤�+� ��ÜiMو� �D�%ر�وا��B�
� ��و��¢ ?VM� Á��«

  .1ا��~�¥ن

¨�م̀: ا	�Z)ة�Qو ح̂�ا	;|�م�ا	+)�@?��J¨��$��ى�ا�� iإ�آ<�ق  

¹� �����CMرت�ا�"�7²�����lدارة�ا�
��ا�"�Eر�ا����C�ا���,�،�وا��~م��,¥ن����£D���¾�� ºا�

�*+� �ا�"���، ��ا�¥�ا� ���xM� �D¬ء �xi%�� �ا��ي �فCا�� ����� �ا�"�د�� ��ه� ()� �S"lا�� ا�=���

�y�ء��,��i����%M��7²"ه�ا�����iB¤أ���ة��و�5ا(�ر�ا�¾����®��²ل�د6D�ا�%�ا¤�S�(�ن¥�iMو�،

�ة�ا�¾���(ا�"w���7²�ا��~�¥ن��Sا�(�، !��lا��ïiSة�ا��C���ق�ا��~م�()�إ»�ر�¾،��®��²ل�إ¤�ار��

��ا�=�Eل�x������"���£D¥�ةyن��®�أ¥�~�x���?vEM�Áو��.  

uن: أو[�̀ ��وا��j�(+	ا�دارة��ن[��Wiا��	ا��Jد  

��x"G�-���®«اد�ا��ا�Dأو�إ��©���()�،�����ª>��ا��ا»����®�,¥ن�ا�����ت�����x�إذا������أ

�ا �£D���Üو�� �وا��%���ت ��¤"�ة ?�%��� �£Dو� ،��وو»� ��i�� �ا�"�م �T¥,�M�ا��uن ()� ���"Sا�� ��uر&�

�D�xة�ا���=Ô��ور���lا���Cu.��()�د�<������¹��. ا��uر&��ا�����lدارة�ا�
>}ن�ا�%�ا¤��,¥ن�

�ا�®��D¼���ا�uv¯ت�ا�°�¤�M� ºت�ا�����6���TW%"G��B��®�,¥ن�أl���وا�°�$"¥ن���yوا�"���،��®�أ

Á�ا�TWا�å�وا��¤�ل�إ�5����اف�iM.  

��N�� ®xl�� �ا���TWن ()� �B��lا�� �£D� ���E%ا�� �أو -}�Bا��� ���U�²ام  ¶��ا�� ����س ���ن >}ذا

�ف�ا��~م�إz�إذا�«�®���B��l���ل�ا�"�م�Bأو�ا����$��xl®�ا�u"�ر�,���z�ن�ذ��{<�،��í��í�و����7D�I


دارة� �,¥ن ��ا�%�ا¤ R��M��()� �ا��ا»�� �<��ª� �س·� ��xD� 6%M� -��� �B��l��� �وا�°�$"¥ن �¹��lا�

������د �S��M� �,�د.� �ا¢¬lا�� �EiM� ��xD� 6%M� ��ن RS�� �و() ،�B��l��� �ا�°�$"¥ن ا��CBÃن

  .و�"����

                                                           
المعمقة، جامعة الحسن  أحمد زابيلا، التواصل الجبائي المحلي، دراسة في العلاقة بين الإدارة الجبائية المحلية و الملزم، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا -1

  .155ص ، 2008-207الأول، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، سطات، السنة الجامعية 
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�اع�ا�%�ر�K)�ا��ي��¥��ا�"�7²�,¥ن�ا��~م�Eا�����y�²ل��®��-}�Bا����"��ا�%�ا¤B«�د�i%Mو

¢�Bا��� ����¡  و
دارة �����iر �B��lا�� ��BM�  ºوا�� � .���¼<� 6Vi%M� �ß%<� ���  ºا�� �ا�"�7² ��ه

6�Ü�وL¥ن�
دارة�,��x<�6ª�،�Ny�®��ن�ا��~�¥ن¥,�Q)��M²ا���x����í"B«�و�و$�ع�����D�x��®�ا�"�ا�

°��,� �ا�u"�ر �%����xن� �ا��~�¥ن ®�� �S�%��� �Dأ��ا� ���� �أ>�ز ������و �أ��ى، �+��� ®�� �¹��lف�ا��

�ا�=�ار� �إ�����ت ��M"�م (5�%��Lو� �ا�"���، �C��ا�� �زات%��,� w%x%M� �إدارة �أ��م �ا���ة ����وأ+ ?"lوا�

�x�Ü,��D�S%1وا�.  

(àــــــــــ�ر���¹����ــــــــــ-�BM¶ــــــــــ �7²Dـــــــــــ���Mا¤ــــــــــ��دا�£ــــــــــ)�و�Mا¤ـــــــــــ����ــــــــــ¬�أن��Mـــــــــــ�م�2إن�
دارة�ا�lــــــــــ،

���Nـــــــــــ��وأدوات�اIـــــــــــ%¦���N�(ـــــــــــ)��í7²Dـــــــــــ��ا��ا��ـــــــــــ�،�&xـــــــــــ����ـــــــــــ¬��D¼�ـــــــــــ��أن���*��Mـــــــــــ�م�,�Uو�ـــــــــــ��,%iـــــــــــ�

ا�°�$ـــــــ"¥ن���lـــــــ���B�,��"���ـــــــ�ت�ا�²ز�ـــــــ��ا�ºـــــــ �G�ـــــــ%"�����x�(ـــــــ)�إ»ـــــــ�ر��ـــــــ��G�ـــــــµÑ�,ـــــــ��=Á�(ـــــــ)��oـــــــ%"²م�

ا�lــــــــــــ��! �وا�ــــــــــــ�ي���ــــــــــــ¬�أن���!ــــــــــــ �+ــــــــــــ�y%¥ن��ــــــــــــ®�ا�"���ــــــــــــ�ت��xــــــــــــ��ا�"���ــــــــــــ�ت�ا�"��ــــــــــــ��وا�"���ــــــــــــ�ت�

��  . 3ا��7

��ــــــــــ¬�ITU�oــــــــــ�د�,��%�ــــــــــ�رب�ا���ر�ــــــــــ���، !��و��L¤ــــــــــ��إ5ــــــــــ����yــــــــــ¬�ا�=ــــــــــ)�Áــــــــــ�o�(ــــــــــ%"²م�ا�lــــــــــ

�،�¹��&�+ـــــــــــ��أ�ــــــــــــ6�ا���ـــــــــــ�ات�ا�%�ا¤ــــــــــــ����������&�ـــــــــــ���،�,��v�ــــــــــــÔ���B=ـــــــــــÁ�(ــــــــــــ)�ا��ـــــــــــ��Dة�ا�lــــــــــــ

��ـــــــــ�ت�أو�7ـــــــــ�اءة�ا�"���ـــــــــ�ت���ـــــــــ¹¬��ـــــــــ®�Bا��Øف��ـــــــــ�وا�ºـــــــــ ���ـــــــــ��6�(ـــــــــ)��Mـــــــــ��6�ا��ـــــــــ��Dة��ـــــــــ®�G�z"ـــــــــ

�ــــــــ�ت�ا�%iــــــــ�ة�"��ــــــــ�Bب�zــــــــ*���ــــــــ��(ــــــــ)�ا��و�ــــــــ�ا�ا�=ــــــــÁ���ــــــــ�ر���xMــــــــ����¤ــــــــ��(ــــــــ)�ا�ــــــــ�ول�ا�%���ــــــــ��+

V��©ــــــــ���%�EEــــــــ������ــــــــ�،�وا�ºــــــــ �Mــــــــ�´6����. آzف��V%ــــــــ¬�2أ�ــــــــ?���Stــــــــ����زDــــــــ�ن�D£ــــــــ���41ــــــــ��

�¹��,��$ــــــــــ�>��إ5ــــــــــ����uÃــــــــــ�ر�®� و(ــــــــــ)�>�.�ــــــــــ����ــــــــــ��أن�ا�=ــــــــــÁ�(ــــــــــ)�ا��ــــــــــ��Dة��Mــــــــــ�م�,ــــــــــ��
دارة�ا�lــــــــــ

�¹��lارات�ا��7
����iM�()�ة�D��6�ا�%M�*¹¥ن�+��$4.  

                                                           
المعمقة، جامعة الحسن  أحمد زابيلا، التواصل الجبائي المحلي، دراسة في العلاقة بين الإدارة الجبائية المحلية و الملزم، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا1

  . 14، ، ص 2008-207الأول، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، سطات، السنة الجامعية 

الضريبية  اصل الداخلي نعني به تواصل الإدارة الضريبية مع محيطها الداخلي، أي داخل الإدارة الضريبية، ونعني بالتواصل الخارجي، تواصل الإدارةالتو  -2

التي تشمل المصالح : لضريبيةمع باقي المصالح والأجهزة المالية والضريبية والرقابية ذات العلاقة بالإدارة ا(وعموديا ) مع الملزم(مع هيئتها الخارجية أفقيا 

  ).التابعة لمديرية الضرائب وإدارة الجمارك ومصالح الخزينة العامة

وبالنسبة للمعلومات . الأول هو الوثائق الرسمية والثاني هو الوثائق الشبه الرسمية: ففي فرنسا نجد أن الاستعلامات الضريبية العامة تتابع عن طريقين " -3

ول تتلخص في النتائج الضريبية للنشاط الذي يعتزم الممول القيام به فهو من حقه أن يطلب معلومات فردية من الإدارة الضريبية الدقيقة التي م المم

ة حقوق الملزمين بالضريبة، وتطور مفهوم العدالة الجبائية، مجل: ، محمد شكيري"بطريقة رسمية تعينه على معرفة القوانين واللوائح المطبقة في مثل حالته

  .45: ، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، ص2006، 5مسالك الفكر والسياسة والاقتصاد، العدد

، مطبعة النجاح 2006، 5حقوق الملزمين بالضريبة، وتطور مفهوم العدالة الجبائية، مجلة مسالك الفكر والسياسة والإقتصاد، العدد: محمد شكيري -4

  46: الجديدة، الدار البيضاء، ص
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�7�z :ن[�̀   �t$]ن�ا	�^�4��0�ا��

��lا�� 
دارة� �,�����Dة�إن ��+� ()� �¤��� ،�¹��l��� w$�°ا�� w�� ��í7²D� �,%i�¥ن ��~��� �¹

�ا¢¬�أو�lا���"È�رات�+�ل�uÃار،�أو�»�¬�ا��7
¹��+¥ن��"�L�"¤��$TUت�()���ء�,���ت���lا�

��C��ب��M6�ارM� �M�6´�6�إذا��M�()�Á=ا���¢�CDل�()�+�ار،�وإ�����,���VxM��5م،�,��$�>��إ���ا�

���B���دي�()�+���أو lا���Dو�ux,��D��7إ .�()��xN��ات�C��¬¢ا�l������"ا������و�C���7�ا��

�®��6N7��+�üSi���x,�6���B��C��()��Bدار��،�وا�
�Á¢�ª6�ا������()��D���ا���Moه،��®��²ل�ا��

م�()�و()�إ»�ر�وإر��ء����خ�ا�¾����w�ا��~�¥ن�6M�إ¤�ار��¾�ق�ا��~ . �Ny،�و+��ق�
دارة��®��Ny�أ��ى 

�¬�+� ����x~�¥ن ?vEM� w$و� 6M� �x&� ،�Mا���Uوا�� �7��i,� �S��"%��  !��lا�� ïiSا�� �ةC���إ»�ر

6���©<.  

��yدر� ��iMد *+� ،  ¡��وا�� (½�x%yo� �ا���« ��%�T¥ªات wl��� -���ا�¦ -}�Bا��� �ا��´�م إن

��<�،�N"������"��وأ���ب��B��l�����B�M�ا��½)���ى�ا��ا»®�و��ى��yا��ا»���,�ر��<��ª��x7�SM��x

�و·�ب� -}�Bا��� ?�ا�= ���ى �ذ�� 6y�M� �x��� ¥ن،¢�Bا��� â¦وا�� �ب�íا�� 6�Çو� �¢�Bا��� ا��ûا�Dت

��£Dو� -}�Bا��� w��uÃا�� ���%�ى �£D� �ا���7 RS�� ()�T¥ª�M� ��� ���ن� �ا��ي �ا�3  ء ،�¹��lا�� ا�"�ا��

�¢�Bا�����E=%�ى�ا���1.  

)��I�²,�6���G��B��lا���x���ا��ا»®�,�D�%<������ه�����B،�وlا���i��ة�ا��~م�´��T¥¦��(

�Dوإذا� ����~S�M� åا��Lو� �و&%¬ �ا¢�y� ®�� 
²Dم� �¢����� ������� �xNا�. �®Vx�� ،²¾�� ��.�<� -S<

�ق�«� ��Ô°�$"¥ن ��¼<� �BM¥ن ،��.�Sا�� �¢�Bا��� 
دارة� ����EMر �&%¨�Bت ����ن �أي ()�  ¶%��� �أن ���x~م

�اءy
� ?�%��� |$�M� w�� ���iت،E%ا�� w$ا¢¬�و�lا�� ?�%�x,� �ا�°�¤� ��ا������ �وا���Eص ات

�.���دا¢�x(,����ب�واÖò،�&����ا��uن�,��v��B���ذا�Dت�S, (����uل�ا��+��¤���åا��ا���M� ºم�,

��ت�Bع�ا���$�����T¥¾�� º2ا�.  

�7�V	ا�ة(�Z	ا: �J($	\� �8 ا	ت �8 ا�\	�T|���ت ا��	وا   

�Âا¢¬�,%�ر��lا�������ت���I�,15��ت،� ��2011ي�Dا�û��,����"%ت�ا��Sا����SE%���+��x�و»�

� ����ات ��"�ة �x&اTUا�� �ا���Sت ���~ون ��Ô=�ظ �S�M� ®D� �تS171أ��������� |M�<� ���·� �إ�5 �S��

                                                           

، إفريقيا الشرق، الطبعة الأولى، "2000-1956التنمية، دراسة تحليلية للنظام الجبائي المغربي  واستراتيجيةعبد السلام أديب، السياسة الضريبية  -1

  .72:، ص1998

  .74: عبد السلام أديب، نفس المرجع، ص  -2
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���ا�����إ�5��2011����()�ï��%�197���¦�,� º25 777ا����,��$�S²�,����ا���ñ��،47  %�ر�����

�()������ ºا���  .)دw� )31��TW�y�ا��$"

uأو :?@�(+	ا�·�Z	ا�إ�9ر��8�)*+)ا	ا�دا<0�ق�V  إ�iار��

��?�ز·��ن�()�آ�Cا����BD���ا¢¬�ا��l���ا�"�م���()�إ»�ر�ا�%"�دة�ا�¾����w�ا��~م،�أ¤�ر�ا��

����2010��¹��lدارة�ا�
�ا7! �����~����"G�¬¢ا�lا��w<ق���ا�¾���x%D�,�Á�"%Mد��=ÔE��ة�&���،

lا��(Ó<6�و��اN�xD�()�ت���xlا������M��5ة�إ��ا¢¬�()���Ù�6�í7²Dه���¥Tة،�و���-�ا�¾�ق�+�¬�ا��&

�6N7��+��£D�²ع«
� ()�Á=د��6��®�ا��S%²ل�ا���®��  !��lا��¬yا��ا� ا���x+��إ�5�ا����x¥ن�()

�¢�Bت�ا���i��E%,�ت�وا���ا�=�ïi<�()��N�x"È�¬¢ا�lا���B7ا�  .ووا6���By���ى�7�م��

�ا�¾�ق� ��و��~م ���,�ا w�� ÁBC%ا���¥+� ��د� �ا��ي ،����ه�2011ا���� �,}ر>�ق �ا¢¬lا�� �إدارة ،

�ïi<� ��xD� �,�ء Âر��%,� 6����إ ���TWة ،�B��lا�� (Ó<دا� �إ�5 �N���M�  ºا�� 
I"�رات� w�� ��ªا��

�w�C��ر�E��Öòن���¦�ة،�و����M���í��,���x"ق�>}ن�ا��¾�6�íB��i،�و()�+�ل��Dم�إر>�ق�
I"�ر�,��

�¾��,��iق�ووا�Byت�أن�ا�&�����xDو��C�¹��²*�إن�د�+����ة�ر·6�أ����6���ت�,��y�ق�,�درة

�ا¢¬l������"ا��و���ا��()���xl%ا¢¬�ا��lا��w<دا.  

�®�� ��Dد ®�� -.�"G� �أ�� zإ� ،��ا��و� �x´��� �ا&¬�� -���ا�¦  !��lا�� �ا��´�م ���CM� ر·6

"$� !��lت،�>�داء�ا��ا»®�()�ا���ل�ا�z²%�o��Dز���T¥·��¹��lا���S��%أن�ا���x&�،(½�«�T¥·و�?

���-,�Eرة��Dد���,¥ن�ا�S©�ت�ا�����Nا��T¥¦ع�ا��Cا���-���Mو� !��lا��â¦ا���iS%�و��،��ا�E%7د

�ا¢¬�lا��?�%�����xlM�6·ر� !��lا��´�م�ا��ÁBCM���B��(5�%��Lو�،���ا�¥�ا���xM�()�6���G�z�ا��ي

��� �و&��� ���E"ا�� *�وا����م+� ®�� Ö ��� T¥·� ،�Dوا���ز� �B7ا�x��� ��%�Cرة ��و���» ��¥���ت

�Cuvت�ا�zد�ا���و�Dوا��%�ج�ا��ا�£)�ا�°�م�و�-}�Bع�ا���C%7o�¬���M�م�Dو���  .ا��دود

�>�N�,²د���()���ه��"�� ºت�ا�z�i%ت�وا����i%����,��%ا��، !��l¤²ح�ا��أوراش����i%<��7و

� ���Ùف �وذ�� ،���ا��7 �<��و�Dد�ا�´ �ا�°�م، �ا��ا�£) �وا��%�ج ،-}�Bا��� ��C%7oع �,¥ن �ا�%�ازن إ�Dدة

��£D� �B��lا�� ���دود�� �أن �x&� ،?Eو��� ��Dدل ��uÈ�  !��lا�� �ا�"¬ء wز��Mو� ،�Cuvا�� ا���وzت

��<���T¥·��²،�و�íا��TÉ&���7،�وا��اد�Cاد���اد�ا�T¥%ت�ا���xD�®���N�x���()�-��M��<�lا���xا��

��"�م� ��ا���D�Cت،�ز��دة���M��£Dع�´�ا���£D��Nxx"� �()���¾x%ا���¢�Bت�ا����Sا����x���"�ر�وأ

��ا�º �,�¦��+�ا5)�¢��ë%�o��x´ءات�و���SD
��710�ر�و�76��������6���2012�ن�در��,����،77�

6��������277�ر�و���2011�ن�در���íB�.�11،�أي�,~��دة%.  
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� �� �CDأ� �ا�=���- å���TW��<��L��ا�¦ �¹��lا�� �ا��´��� �"y� ���Ùف  !��lا�� ���¤²ح و����

��¹��lا�� 
دارة� �أداء �وiM�¥ن  !��lا�� �ا���Dء w��M� ��²ل ®�� ،��í��دود�� ®�� w<��و�� �<�Eا��TÉ&أ

 !��lا��ï�x%وا��â¦ا���B7ا�¹��و&�ا��"~�~����lءات�ا��SD
و()�. وا�%��ï�ا�"��®����ë%�²ءات�و

�¹���Dد���وذات��yذ,����Mم��B���£Dدئ���ا�ا���ق���
¤²ح�إ�Dدة�,��ء���´����$��xuG�أن�¬�

��ة���Mم��7²D��£D�أ�¾��,¥ن�
دارة�وا��ا»®��y��¹��$��<��ª�ة،�وإر��ء���وا�=�����ا��<�Suا�

���S�²��z�¾����Ü%�ح�وا���ب"�M�����C,.  

lا�� �وا���ا�¥ن �SM�T¥�ا���Eص ���ن� �أن ®Vx�� z� �x&����"ا�� �����ا�� �����و� ®�� �¹��

��Dم ��uÈ� 
دارة� �أو �ا¢¬l��. ���"B«� �ذات �و
دارة �ا��~�¥ن �,¥ن �ا�"�7² ���Mن �أن ¬��� ®V�

�و�U�oا��ت �ا�=��ق ()� �ا�Ã��و�¥ن ���ءuا�� �,¥ن ،����� .��©�� �إ.�uء �إ�5 �y�=ا�� -��M� ���� و�®

N��ة�ا���ل�¹�،�ا��+��lا����»��ا���©��،���%���¹��lت�ا��Dن�ا���ز�uÈ�ارات�  .��ا��Mذ�ا��

�*i,�،�D�x%yo�ارق�Sا��®���=Ô�����"<���و�%�����Vx®�ا���ل�أن�ا��´�م�ا��Gُ�-}�B"��و�

����ا��ارد�ا���>��iM�اد��®��²ل�<���B�%����£D�T¥ª�%ا��®��®
ّ

Vxو5ّ)،�و����G���M��£D��Dز�w�ا���

�وا�°���ت �%i%ا�� µ¶Bُا�� ���x%����¤��� ،�I�u��TÉ&�� Á«ا���� ()� ���Ø°�ص �x�� z� ،���x"ا�

��<�~&�x%M�وي،�ا��ي���()�ا��V�x�80ا���«�ا���Sا��¢���®�ا��().  

��BM�ا�ـx���ب����������123وا+%²ل�ا�¦u¹ا���x�%ا���I���()2018 ��B¹� �()�Á�v%ب�ا��·

��T¥¾Vا�� �"��� ������و �؛D�x%yo� åا�TWا�� ®�� ���ب�ا�"�·� ¬¹�È� ،��íNyو� �إ�5 �EM� z� �ا��ارد ®

 .ا�=�����ا���ة
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����ت�ا���xذج�ا�%��xي�ا����iMو����x"ن�ا���  $¦«�ا��

��ا�"��ي xD:  

��ا����ق�ا	$�w¦¥?�ا	)�gط�������  أ���ذ�ا	�����ا	��

����� :  

�وا �ا��ول �yا�M�  ºا�� ��T¥,�%وا�� ��ا���»��ا��� �أ,�ز ®�� -��x"ا�� ®�و�7�.  �����تTW%"G�ا��

�����E%7oد �"B%��� �ND�lوإ�� �وا���ª� �و��¬ �ا�T¥�Sة ��x"%�zر�ا��ول ��ر¢¨� ²��D� �ا����ن ���I

�  .وا����،�&�B¹��TW%"���x�ا�����()�و�7ع��ز��ت��E%7oد���وا�����ا��و�

�~�ºx �ا��¨â�ا�¦��-��و�5�()���7�w��ب��7�,�أت�"��إG�£)�إن�,�ا���أز���ا����ن�()�ا�¦

���%�Cان���������1844���B�
�،�وا�¾����È"��ا+%²ل�ا���ات��.�Sم،��1860م�أ��م�ا���ات�ا�

��C$ا� �ا�¦�ا�� ��M� ������ �£D� ��~ه� �وأ��م �&T¥Bة، ����� �ا��·� �ا�¦�ب �£D� ���Bإ�� �$�<� *+

���B�
��&�xا���Ö��Eة�ا��¢�S���&�xا�����  . ��%��زل�y�®D~ء��®���ا�

¹¬������S�o%�ح�D£��ا�¦�ب،�>"�.���®���~���Mري����È�ب���M~ا��ت�ا�l¦�ط�D£��ا�¦

� �ا���ن �تv"B�� ������ ���� �يv,19 .�،��ا��»� ��x"ا�� ()� �أز�� �إ�5 ����ال �رؤوس ¬����� �أدى و�7

¹¬����������®�ا�¦�ب���i�ا�°�رج،�وذ���ا,%�اءً��®��Dم��È1850�xا��w��ة���"��w7�M�6M�����D��V�

� ÁBCM� �D��� *+� ����Ü�"ا�%�iة، �+��ق ��Dة ¥نxiوا�� ¬��yØ�� ���ل �ا��ي ���دSا�� ���x=ا�� Á+

�ا��ي� �ا�3  ء ،��ا��� �ا��ارد ®�� �xN�� �y~ءا �ا�¦�ب ���~�� �£D� �>�ت �x�� �ا¢¬lا�� wxy� ®�� 
�SDء

���وo+%²ل���ة�أز����®��x=ض�ا���.ù  �و>Sر�ا��x"%�o�ل������N�40����.  

� �D£��و��� �ا��و�� �ا�x%Dد ¬¹�È� ��ا�%%�� �M���¥�ا� ()� ���~�� ��~ا� �ا�¦�ب �فD� �o%�²ل

��>"���TU7²اض��®���x��،���x"رات�ا��x¾Ã�oو��¥N�%وا���%i%ت�ا��vBا�����xM�()��Mا��ا�����إ����

�وا�°�رج ���Ô=��,�ت. ا��ا� �£D�� Rا���� �ذ�� ()� �x,� �ا�����ت ®�� �����Mر���ا�"� ¬�i<����Lو

�(5�xy
� 6�Jا�� wSMار� �ا��و5)، ��Bوا�� �ا��و5) �ا���� �و¤��وق �ا��و5) ��Bوا�� ��ا��� �ووزارة ا�¦�ب

���²ل�ا�TUSة����,¥ن���x"ا�������x��2010�6�إ�5���534.1®��2017و���970�ر�در��w��6��ر�در��

�����,����+E%���®�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م�إ���2017��5�%v%��،91.2�ا��()�¢�.  

� ��ا��� �ا���� ������ w����Lو� ،���D�EM� �MT¥Mو� �فD� �ا�"��� �ا�°~��� ®��د �~��2017إن���� ��

692.3���B�v,�،6���. ,���¢���®�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م���65.1�ر�در��x"ت�ا���ا��������&�x�أن���

����x"ت�ا�zق�ا��و��(وا���و��>���uÈ (EM¼���ا��xlن�و·¥T�ا��xlن��®�»D�����¦�,�*��Dا،�+

277.7���رب����B�v,�6�  .,���¢���®�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م���26.1�ر�در
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��L�%&أ� ()� �ا��و5) ��Bا������M� ��2019و+�¬ ���Dان �xi�� �ا��و���"ا��ي �ا����ن إ+�Eءات

��»������������V�xx�ا�%�����®�"2020yن�ا�°�ر����2008�ن�دوzر��Dم��19.242،�أوÖò�أن�ا���

E%�� �إ�5 �41,469�� �+�ا5)���2017�ر�دوzر��Dم �إ�5 �E%�� �"yا�M� �<�D� 6ª� ،40,803��w��رzر�دو���

�ب�ا�%�����®. ������ا�"�م¦x�������ةT¥E7�ن����إ�5�أن�ا������2008�ر�دوzر��Dم�� 631 , 1وأ�Iر�ا�%��

��إ�5�E%�7,446�B���ا�"�م�®���ن�إ5�xy)�ا����،��ر�دوzر�ا�����ا��$������ر�دوzر�²49,029د���.  

����x"رات�ا��x¾Ã�²���B�v��,�د�ا��»¶ ���اء�E%7²���iBV��TW%"G��"SM�إن�6�Ç�ا����ن�ا�

�ا�°�ص� �ا���Cع �£D� »¦lا�� ¬¹�È� �و&�ا ،���x"ا�� �وا���وzت ���x"ا�� �وا�����ت ���و��

�ف�ا�«�®���%x+¹¬��~ا�È� ¶«²ت�ا��´�م�ا��5)�ا����xM�®��دة�S%�²��،���x"ت�ا���و���وا����

��و��i��®�ا�%�Cر��E%7oديx�%�����¢�D���uG�ا�3  ء�ا��ي .��£D����x"ن�ا���?��CMرت�ا��V<

  ).ا�iB*��ول (ا�¦�ب�؟�

����©����D�*iB®�,�ا¢yو���xD���MاTUا��w$ج�و�%i����Á�ا���xذج�ا�%��xي�ا����iM�إن

?�وا�=���®�ا����ن�ا�S�%ا���E7�����xM�ن����وإ���د�ا�=��ل�ا����T¥,�%���B�ا��yوا�°�ر���ا��

�ا&��uا�� �و��Dد ������Eك ��ا��uÃر& �وا�%²��xت ����Bا�� ����"��د ����,� �²��xMت TWD� ���x"ا�

����ا�����ت�وا���وzت����و6���M�وy�%�o�ت�D�Cا���T¥,�M�®��ع�ا�°�ص�Cن�ا��¥VxMوا�%"�ون�و

��دود�� �ذات |BE%�� ���x"ةا�T¥B&� �y�%وإ�� � ,�T¥,�%,� Á�"%ا�� �ا�¾�.- *iBا�� ()� �����Ãو�� ��� ��ا

���y�ي�x�M�ذج�x��Á�iM�Á<ب�()�أ�¦��,�-��x"ا��®��ت�ا���xD.  

��D£��ا�¦�ب: ا�iB*��ول ��x"ن�ا���  �Dا���M~ا���ا��

�ا�� �أ·�¬ �رiM� �"È� �&T¥Bة ��CMرات ��ا�¾�� ��ا�"�� �ا�=�ب �"È� ��ا��و� �ا���+� �<�D�ول

��أت�D£��ا�����ت�ا�����ا��و�«� ºات�ا�T¥¦%ر،�,��$�>��إ�5�ا��x"%�o�®���و�%D�å®�ذ���. ا����

��N=��E���£D�ظ�S=Ô���N"و��()���������xD� ºة�ا��x"%�ول�ا������"B%ا�����"È����ا��ول�ا����ª�M

�N�����7�*�ا���،�+x"%�x,��NCL�M������ ºا����MاTU�oو��������%��S��ا�= ����Dات������و>ّ�ِ

���7ا�¥ن�وأ�´�x�وT¥«�M�إداري�و��5)�I�()� ¶�Mو� Ñ´�M�6Dوض�ود�7���I�().  

����وا��� ���و�E%7oد ��ا�%�ر�� ��ا�"�ا� ®�� �D�x��� �x���� ��<� ،��ا���� �ار�ا��ول·� �£D

�ة��وM�())�5~ا���د��ن�ا�¦�ب��Sت)ا���MاTU�oت�و����·6��®�ا����,�،��~���®���=Ô������¹M� ºا�

����x"ا$�ت�ا�TU7oن�و���ة�ا�¾���(ا�¥�ا���وا�=���®�ا���Ôء�����Sا�.(  

�ة��و�5�Sب: ا����D£��ا�¦��x"ن�ا���  ���ر��CMر�ا��

�zإ� �+� �أي �Nأ���� �"G� 6�� �ا�¾��x¨��ت ��²ل ��ا���� �ا�"��6 �دول ������� �أز�� �ا�%�iSل w�

�ا�� ®�� �ا�~�� �£D� ��ا�=�Eل�����ا� ¬�yو� (£iا�� �oد��ر �©B"�� �£D� �x"وا�� ،�yا�°�ر� ��ن
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������%�?������ت�ا��´�م�ا��5)�ا��»¶ iMو� 6´�M�دة�Dإ��£Dو�،�¹�y��رات�x¾Ã�oو .�w�� و��ازاة

�Á<ا��ة�ا���Cع�ا�"�م،�>�����,%���S��"´6�ا�V<�®D�(£�%���(ýر��M���uÈ�ه�ا��ول��ذ������ت�

�ا� �إ�5 ���ا�°�¤���E%7oد �x��ا��� ���تI� ��Dد ��D�7ة w��M� ���Ùف ،¬��yو�� ¥ن�iا�� ®��x¾Ã�

�x�%ا����������i%�����وا���y�%�
  . و��Á���ع��®�ا���>����E%7oد���دا�����%�?�ا���D�Cت�

�����E%7oد �ا���D�Cت ���%�ى �£D� ��Ù� ��7م  ºا�� ����uا�� 
¤²+�ت� ®�� 6·���,� وا�¦�ب

 zإ� ،���وا��� ���Mر�� ���Dا� ��Dة ¬¹�È� ���x"ا�� �����د 6�Ç� ���M~ا ®�� �ا�=� wC%�G� 6�� ،�)أوz(أ��

����x%Dا� ºا�����x"ت�ا�����(و&�ا�È��i��¬¹ود���ا����ª.(  

zب: أو���D£��ا�¦��x"ن�ا���  .ا�"�ا���ا�%�ر����ا�����CM�()��xر�ا��

�wy�إ5M�ب��،�إن�,�ا����CMر�ا��´�م�ا��5)�وا����ي�,��¦uD�w��%ن�ا����ا�"���ا�¾��*��®�ا��

��ND� �£D� �دار�
�²م، �·¥T�دول ���ول �yا�°�ر� �ا�%��رة �£D� �yا�°�ر� ����ا�� �ا�S%�ح ���� وذ��

��دام��&TÉ��®��1822ا����Cن�ا���BD��5�ا��+�xن�����Lاق��ور�����£D�ا.¦²ق��"È65���� .�ا��

���®�ا��TW¦�ل�����S�o%�ح���D���D�®��®Vة��"���ات���Mر�����w�1824�������.�<�w1825،�و��

��"���C$ا� ���iـ« �ا�TUSة ��ه� ��²ل �ض"�� �7� �ا�¦�ب �وأن �¤��� ،��ا�¦�ا¢ �ا��اد �ا�%¥Tاد ��Ùف

  .ا����Cن�إ�5�إ,�ام��¾����M�ا�"���ات

�ا�%�uVف� �xوإ�� ،�Mر��M� ()� »�<� wxCM� ®VM� 6�� ���Mر�� �ا�¦�ب w�� ����"��  ºا�� �ا��ول >�Nه

�MاT¥����²%+z� ��SVا�� w}وا��را� �B�ا�� ®D� *iBوا� .����� ����UMا �ا�¦�ب ¬D�%�� �,�أت ��<� �"S��Lو

�?uVا�� ºا��(£�Gب�إ���ا�¦�ب،���x�أدى�إ�5�و�7ع�+�ا+%�xء�ا��������¥�BD�T�ا���در�ا��~ا¢�ي�,�

�������.��ب،�>���~م�>¼���$��>¦x���ي�V�"ا��?"lط�� . 1844>¼���ا��¦l6�أ��ت�ا�M�®و���¹�y

�®D� �ا�%��زل �£D� �ا�¦�ب �أTWyت  ºا�� �ا�"���ات ®�� �ا�~�� �إ,�ام ���Ùف �Lا�¦�ر� �ا�=��م �£D� M%�ا�5

�wxy�����د�S%وا��،T¥B&���uÈ��iS%ا��ي�ا�����دSا�����x=أ�ا��B��ار����D�x��®�ا�=��ق،�&}7

�Lن�ا�¦�ر¥xiإ�5�ا���<�$��,�®��x"ا��¬��y�.  

�"È�w$ا�ا�����س�VM��7ان������و�CM�ب�1860�~��x�ا�¦�ب�()�+���C$وا�،���Bإ���$

� �+�ا5) w<�,� �,��U�zام �N"�100�ب��ا�= �£D� ���B��� ���"%&�  !��ذ �����~�ا����Cت�. >� وأ��م

�+¥ن� �إ�5 �&�xا��� ��ا��ا� 6´"�� ®D� �ا�%��زل �£D� �أTWyت ��<� �ا����ر، ��Bا�� �أداء ®D� �L�ا�¦

6�����Sء�
��Bن���Ã1ا�.  

                                                           
وافق المغرب Vلى iٔداء المبلغ دا�ل Riٔل ثمانية iٔشهر، مقابل التزام إس�بانيا . مليون فرنك ذهبي 100نتج عن حرب تطوان نعويض إس�بانيا مقابل خروàا من المدينة بملغ قدره  1

فاس�تمر بذb جفاف مداخlل الخزينة إلى �اية . مليون فرنك اقترضها المغرب من انجلترا 10مليون فرنك منها  25تم iٔداء . Yلخروج مzاشرة بعد iٔداء نصف التعويض المتفق Vليه
فعملت إس�بانيا Vلى زرع رRالها Yلموا} المغربية لاس�ت\لاص %. 15وعموZ % 5مليون فرنك ذهبي منها دَْ ن إس�باني ودَْ ن إنجلترا ب[س�بة فائدة  69¢ب iٔداء المغرب ل þس  1855

بعض التÒار المغاربة واRcٔانب þس¢ب الضغط الجبائي اcٔج§بي، ولم  نصف المداخlل الجمرñية، التي تعتبر اSٕدى iٔهم الموارد الجبائية .�وZ المغربية، فل�Òٔ المغرب إلى �قتراض من
ْ ن س�نة    .1885تعرف مالية ا زن انفراRا إلا �Yتهاء ا*�

https://attacmaroc.org/  2-  ة-ا*يونlلها-حكاية- المغربية- الخارج-�/ 
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����D�x�و� �,�TU7اض �ا�=���� ����<� ���x%��� �ا�¦�ب �y�+� ����UMا �أ��ت Âا�%�ر�� �ذ�� ��

��.�<� ®�� �¤��� �ا����ن ®�� �و�����. &T¥Bة �إدار�� �إ¤²+�ت �È"�ة �ا�¦�ب ��²»¥ن 7�م� ¬���,

�Sت���Mا¢¬�ور��م�و��ض�$S&�ا��ل��¨B��ة���y�ارد���®D�*iBا���B������M�س����,��<��íا�

��ة�,��$�>�y ر�u"�1�إ�5�ا�~��ة�وا� .  

� ºا���و�7���ن�TW%"G�,ـ¨��ا��ل�إ��y��5¬�دار�ا���V�و����������ء��®�أ�7م�ا�����ت�ا���

-�²�
�Âب�و&�ا�ا�%�ر��¦x���(5ا���Âا�%�ر���N<�D .��7و�،�V�xx������"ا�°~����ا���,�¾x,�ا��ل���ن��¨B<

��ا��ا¢¬�و��%�?�ا��ا�lا��wxy�()�ï%�����ا����Sت���ن���Ã,�6%�Ïن،�و�C��ة�ا��l+��5إ��Ny�

�،�ورواM¬�أ�Dان�ا���،�و��%�?����Sت�ا��¨â�و
دارة��C��ا�.  

����ر���()���م�xM���ا."��د�w�¹�()����1880ي��19و�B��� ºا����Eا�������x=ا�����u���=�

� �ا��ل �¨,� �ا�T¥BV���ارد �و�S��oض �ا�S�-ا�%���ر ���x=ا�� ���Bأ ���ن *+�w<���z� �,�ن   ø��� ���د

� �ا¢¬lا�� �نxiوا�� ¬��y� -�����x=ا�� ��D�7ة ï��%,�   ø�M�  ºا�� �ا���Bد ®�� �D�x���ار��إ7 6M

¥نxiوا��¬��y��ذ���()��x,�¬¢ا�lداء�ا��,���w�ا�~او�¥ن���E%7o��Cu.Øدxy�وإ�~ام�،��Eا��� .

��¦¥T�ا �ا��Bب |%S,� ��ا���, ()� |x�� �7��xMا��� ��ا� �أن zإ��Vا��� Ái,� �ت�vا��� wxy� ®�� �Lر�¦�

��ESت�ا��l%�����B«�ا����رة��11ا�"��ر��،�وذ����7�SMo�®�2.  

� �£D� ���x=ا�� ��ة�"�� ®�� ��ول �ESا�� ï�� �ا���Nxر���: ( ��� �ودو�� �ا����Cن ��²y� أن

� 
دار��� 
¤²+�ت� �£D� �x%uG� �ب¦��,� ���y� ��´�م R¨��M� �£D� �اSMـ�ـ%� �7� ��.�Sا���وا�"��

�������,� �"<��� �Nإد���� ��.�Sا�� �ا��و�� �ىM�  ºا�� ���V�"وا�� ��وا��� ���و�E%7oد �xوا�%"�

�L�  ...). ا�¦

��,}د��ل�إ¤²+�ت��y������B« -����xIء�()�ا��ï�أ²Dه��-و>"²�>������7�ا����Cت�ا�=��

*�6M�إ+�اث�. ���ا���D�Cت+�،���y�(5���م�´��Rأ��w$و���Ü�،�و�®�,����,��¤�����~&�إدارة��

���Dم������Nرأ���£D )����+��،�وy�x,�6M¬�ذ���إ�¦�ء��´�م�����ء�,y�x¬�)و�����,x¾�,��وزارة�ا���

�T¥Nt24���ز����1924 .  

� ���� �ا���D�Cت�����1956 ?�%��� ����� �إ�Dدة �£D� �L��ا�¦ ���x"ا�� �ا����Cت ��xD

�ة«�7� �وzزا�� ،��وا��� ����ا��E%7oد� ������ �إ�5 �ا���ل ��ا� ()� ��%�ا¤�� ���%�ى�. 
¤²ح �£"<

� ���� ���� �ا,%�أت ���Mر�� �إ¤²+�ت �ا���Cع ��ا� �فD� �ا��5)، �,���1959ا��´�م �,}+�اث �وذ�� ،

�Âب�,%�ر�����30ا�¦���1959��ï����x<���MاTUم�ا��N�����ا��~.-،�وأ���ت���Bا���i���ا��ي�+

�وإ¤ ،���ا���� ����ا�� ���iM��B7ا��و� ،���ا�%��ار �£D� �ا�=�Sظ �£D��N�وا�� ��ا��»� ��x"ار�ا��

-��Bز�ا��Nا��.  

                                                           
ا*ار البيضاء، س�نة - لنيل دبلوم ا*راسات العليا، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية Vين الشق الس�ياسة الجبائية المغربية في القرن التاسع عشر، رساZ: عبد الغني �ا* 1

1991.  
 .   275: ،  ص 1985دار الرشاد الحديثة ، ا*ار البيضاء، الطبعة اcٔولى  -الجزء الثالث : المغرب Vبر التاريخ : إ_راهيم حركات. د 2
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���ª :������()�ا�=�����Ôء�إ�5�ا����x"ت�ا����  ��iود���ا��

�����È� �x"ا�� ®��u"ا�� �ا���ن ®�� �ا��%¨��ت ���,�ا ���� �ا�¦�ب �+�ول ��o%�²ل �"È

�  ¡�x°ا��»Cا����vBM�TWD�»C�%(  1960–1964  ) ا� ����ت�ا�������
�?"l����Ã���u<�ا��ي

*�أنi,�،ه�S�%� 3/  4��¹�y��ا$�تTU7z�,�ل�xM�������¥N�%ا���  .�¥�ا�

() 24 �����ا�¦�ب� 1964  �E+� �ا��و5) �ا���� �¤��وق w�� �ا�SMق �أول �£D� w�ا�7�% 6%¨�

� �£D� �By�x,"����� ²تN�� "�5إ� �دوzر 1.3 و¤�� �ن�� .��� ��7م *�ا��و5)��+ �ا���� �¤��وق ®�

�ا����Cت� �إ�5 �ا�%�¤�ت ®�� �D�x��� �و���7 -���ا�¦ ��E%7oد w7وا� ï°ÍÃ,�  Ñ��"ا�� ��Bوا�

�ورة��x%Doد$��£D�أ&�ت��L���ا�¦��x"ا� ����E%ا���i���N�¼y�M²+��وSا���£D .�ب�>�>w�ذ���,��¦


�%�ج��y�M��E7�ود��ء�ا��u.إ��N�7ا���+²<�����،�و��L%�5)�ا�=�Eل���x%Dzد����E%���(j²Sا�

���ا����ن ��Ã���B"Eا����x"ا���£D .�و�����w$وو����E%وا��Á���Ãا��¬%V��ء�u.ذ���إ�w��6���ازاةMو

�ز ����()�(j²Sر�ا��x¾Ã�o 1969 �ت���D6�إ���M�6M��x&�،(j²Sع�ا��Cر�ا�°�ص�()�ا���x¾Ã�o�w�ÍÃ�

�ا�°�اص ®��x¾Ã�x��� �¢�By� �و�. وإ�SDءات�u�� �+²Sا�� �iB¤أ� ����� ��Ã 41  %�ع�x��� ®�

ï�ا���~�D£����%�ى��¥�ان��داءات��Mو��B"Eا����x"ا���£D�ل�E=ف�ا���Ù�درات�Eا�.  

�����E%7oد �D�xا��� w�� �ا&�uا�� �ا�SMق �£D� �ا�¦�ب w7�M� �ذ�� w�� ���ازاة 6M� و�7

�Lور� �����()����ا&��،�و��Ù1969�6Mف�����M�ا��T¥Bا����E%7oدuه�ا��������M ����1976 ��x�

��²�í�²ك ��و��%�رد��E%��� å%v�� |B¤أ� *+� ،-���ا�¦ ��E%7oد �"BM� ()� ��. زادx�M� ���,� ��tو

�®�� �D�x��� Á<وو� �ا�°�Eص �£D� �����وأ� ��.�S�� �yا�°�ر� ��MاTU�o� Ö��E��,� �CBM��� ا�²Bد

�و$���®���ه�ا��ول Sا,«�ا��lوا�����وط��E%7oدu1ا�.  

� ���� ���� (£VNا�� �ا�6���% å�����إ»�ر�, ()� �ا�%��ة 
¤²+�ت� ®�� 6·���L1982و� وإ�Dدة��

�Ê]%�� ���Nx%ا�� �اءاتy
� ®�� �D�x�x,� �وا���م ،�yوا�°�ر� ��ا��ا�� ��وا��� ����E%7oد ا�%�از��ت

�ا�� R��� w$وو� �ا��»¶  �ا��5) �ا��´�م ������ت ?�%��� ���i%�� �x¢²ا�� �وا�´�وف 
»�ر������

��iM��£D�¥ن�x"وا��،�«��C7ع�ا�°���ت�ا�����B"���E7©��ا��ارد�ا��ا��uv%�����وا�%��xوا�%�´

���t�در�Eا��?�%���®�� ���x"ا�����x¾Ã�oرات،�>}ن��"B©��ا��ارد�ا��� ¬�y��E7�ل�xD��خ���

  .�7را������iودة

�ا �ا�¦�ب �د��ن ���M~ا ()� ��ا�"�ا� ®�� �D�x��� �x���� ��²ل���� �ا�°�Eص �£D� �yر�°�

��ر��"�دzت�ا�%�Bدل،�وï��M�ا��C¬�ا�°�رà)،�وار�SMع��1990و��1970ا�TUSة�ا�x%�ة����,¥ن��M�¬¹�È

�اءات�ا�����ت��E%7oد��،�و��ء�T¥,�M�ا��uن�ا�"�مyول،�و$"?�إTUBرة�ا��M�< .�ر�C%ا����I��x&

 �������²��D���Dا� �TU7oا$�ت |��� �وطu��6¢²ا��T¥·ب���ا�¦���������،�M��£D~ا� .��>���ا�%�

�إ�5 �اف«�� �¢��ª� �ا���وض �"B�� �B�v��,� �B���M��S¤� ®�� �ا��S¢�ة �وض� % 18 �"�ل���� �B�v��,

                                                           
 https://arabic.cadtm.orgلمفر�ة .�يون العمومlة المغربية، ميمون الرحماني، م[شور  الحلقة ا: مقال حول 1
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�ا����ن� 6�Ç� ?D�lM� �إ�5 �أدى �x�� ،��ا��و� ��ا��� �ا�����ت �B7� ®�� �+��xا�� �اف«�� ا�%"�دة

�ا�¦�ب �£D� �yا�°�ر . �x"ا�� ®��ا�� ��ا�%� ��<®�� (àا�°�ر� �دوzر� 750 �- �ن��

���� 17,24 إ�5 1970 ��� �دوzر 1986 ���ر �¦�,� �,~��دة �أي �ف % 2300 ،t� و()�. ��� 17 ()

�إ�5 1987 ��� (àا�°�ر� -��x"ا�� ®��ا�� ��ر�دوzر 18 و¤�� .®�� ®��ا�� ����� �ر�دوzر� 1,6 وا�%�����

1990 ���ر�دوzر�() 3 إ�5 1987 ��� ��� «���1�ر�دوzر 25 -�ا���®�,�RS�ا����و��L�ا+%.  

��ة�ا�¾���Sب: ا��  �Dا���67�SM�ا���~�()��¥�ا���ا��و���,��¦

�ب������o%�²ل�إ�5�ا��م��¦��,����x"ت�ا��C��ف�ا���·6��®�ا�����ت�ا�"%�xة��®�»��,

�� �ا�=� ()� ÖÔSM� 6�� �وا����Sت �ا��ارد ���%�ى �£D� ���x"ا�� ��T¥,�M�ا��� ����ل ()����¥�ا� �ا���~�() ®

���x"ن�ا�����ه�ا�����ت�ا�%B"��()�ا�¦�ب�. ا��و���وا�=���®�6�Ç�67�SM�ا����<��íو�7������ا�

��oـ%�ـ�ار� Rأ�ـ� �و�ـ"ـ~�ـ~ ��ا��� �ا�%�از��ت ()� 6Vi%ا�� (£VNا�� �ا�6���% å����,� ®�� �ا�°�وج �"È

)أوE%7o)zــ�دي���T¥¦���<��íى�ا���+���أ�����¼�%��،����x"ا�������(���ت�T¥,�M�ا����ª(؟  

  

zب:  أو�  :��iوzت�ا�%6Vi�()�ا�%�از��ت�ا�����و�ـ"ـ~�ـ~�أ�ـ�o�Rـ%�ـ�ار�E%7oــ�دي�,��¦

�ار��%�o� Rأ�� ~�~"�� ���Ùف ��ا��و� ��ا��� �ا�����ت �ت¤�M� �ا�x%Dد �ا�¦�ب +�ول

��«�ا�=�ة��E%7oدuvM��¦È�دي�E%7o .�(5�%��Lو�TWD�(5ت�ا��´�م�ا��������?�%������iMو��x�M

���ا��� �ا�%�از��ت »B$� ��²ل ®�� (£Vا�� ��E%7oد ()� 6Vi%وا�� ،�¹�yو�� ��iا�� ������ا� اy%�اب

¹���"�zت�ا�6°0%¾Mو������2  .  

�~��� ()� 6Vi%ا�� ()� �أ���� ��¾x%ا�� ��ا��ا�� ��ا��� �ا�%�از��ت ()� 6Vi%ا�� ��xD� و�E�Lص

�+����ا�¥�  �و&�ا ����و�� ���x"ا�� ��ا��� ���+� ���iM� ()� �ا�"%�xة �اتIا��� 6��أ ®��TW%"�� ���{<� ،�ا�

���x"ف�إدارة�ا��«�®���"B%ا��T¥,�%وا��T¥�Ãا� .�()��ذ���أ���È"������ن�ا��TUب�ا��´�ي����~�ا�¥�ا�

� �V�²Vا�� ����و��ي(إ»�ر�ا��´ �ûي&� �و>�.��ا �x�� �ر���ردو�وأدام ��D (�ة�V<� ®D� ��uÈة w<ا��

����دور�����رج�ا��uvط��E%7oدي،�وS<�(5�%��L-����ل�ا���Ei����¬�أن��*i,�،ا��و���ا�=�ر��

��ا�¥�ا� ��Mازن �أي �ا�=�د، �,�Bxأ ��U�oام ¬��� ���x"ا� .�����ا��´ ��ý)ء w�� �ا��NSم ��ا� |B¤أ� ��<

Eا��� ����È~�ا�¥�ا� µÑ�G� �إ»�ر��� ()� ��%��وزا ���ûVض�ا���ا�" �,¥ن �ا�%�ازن ���+� �إ�5 ����¤�ل �د

��C¦%�� �����ـ�وض ـ�¢��ë%�o� ���x%ا�� ��و��¢ �إ�5 �ا��Ôـ�ء �ةV<� ��ن�ûVا�� �أ,�ح *+� ،¬�Cوا�

��ج�. z²%�oتT¥S,�����£D������,�ور�ûVا�������ا��´��CM�6M��7وW. Beveridge � وآ��ون�إ�5�����

                                                           
 نفس المرجع السابق 1
ارات ، فإن اس�تقرار �ق�صاد الكلي ي�lح من �لال الحد من Vدم اليقين، القlام Yتخاذ القر 1997حسب تقر ر حول iفٓاق �ق�صاد العالمي الصادر عن صندوق النقد ا*ولي س�نة  2

ويعتبر نفس التقر ر iٔن �س�تقرار الكلي يعزز الثقة . الخاصة Yلاس��ر و�د�ار بصورة ت
شى مع العوامل الس�ياس�ية و�ق�صادية الكام§ة، ومن تم تقر ر التخصيص الكفء .لموارد
 .التي يمكن بدورها iٔن �شجع �س��ر المحلي وتدفق رiٔس المال اcٔج§بي إلى ا*ا�ل
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 ���()����x"%ا��TWD�ÄÅ�xا��~����,�µÑ�G�،���ا����¦uÃدي�وا��E%7إ²7ع�ا�Á�i%��أو�5�&�داة���+

�  .و��D�ا��¤�ل�إ�5�+����ا�%���E%7o�wدي���¬�ا�"�دة�إ�5�+����ا�%�ازن�()�ا��+���ا�¾��

�ات�ا�D�?uVM� º®���ى��7رة�ا��و���I6�ا���إن�$B«�ا�%�از��ت�ا��������و���TW%"G��®�أ

�و�B¥ن �وا��Uا����� ��"�Nا��� �ا��و����,�+TUام ��ن ،��وا��ا�� �yا�°�ر� ������د �أداء �£D� ���ا�%"�اد ��ى

�®��������"%TW��®�أ�6�ا�Cuv¥ن���%�?�ا���D�Cت��E%7oد���و�����ت�ا��´�م�ا��5)�وأ��اق�ا�

�6�ا����xlت��Mو����x"ا$�ت�ا�TU7oات�و��������  . �²ل�إ¤�ار

��� �ا��و�� ����~�ا��از�� ��¨¢��ا� ����Bب �ا�%"�����® �ا�"��� ��ا�¥�ا� ����Sت �ار�SMع �ك

��Mوا��ا��¢�Bض�ا��ارد�ا���Sا����,�������و���Sت�د6D�ا��اد�����D�x%yo�ت��Sوا���T¥�Ã��,

���x"ت�ا�zت�وا���و��ا¢��ا��و����®�ا����D�?"$�و&�ا .  

���~�� |B¤أ� �ا��ي ���~�ا�¥�ا�� 67�SM� �£D� �ةC�ا�� �ا�¦�ب �+�ول ��w�C��و�7 ���� �x¢ودا

��yأ� ®�� »�<� 6%��z�~ا���� �إ�5 �ا���Ôء �N"�� |B¤أ� �yدر� �إ�5 ،®��u"ا�� �ا���ن �و��xª¨��ت ��ت"B�

�Mذا� �+� ()� �ا���~�ا����¬ ���xM� �¦È� 6%�� �xوإ�� ،����E%7oد �x�%ا�� ���xM .�ن��ا�� ������ و���

M� �£D� ���x"ا�� �ا����Cت ��xD� ®��u"وا�� �ا��ا+� �ا���ن w�Cو�� ®��u"ا����ا��� ��و$" i�¥ن

�اءاتyإ� ��D�TWDة ���x"1ا��،�iا���� ��ا��و� ��ا��� �وا�����ت �ا��ول �وإ�²ءات �وطI� �iMو� ،

� ®�� ��ا�%� *+� ،¬���� ����x¥�ا� �ا���ري �ا�=��ب ��ر¤ ���ن ���"È11,6 %��(£ا��ا�� åMا���� ®�

�����(5�xy
��ت�.  1992>�«��()������% 1,7إ1982��5"�Ãا������®���xD�و����,�اu"ن�ا���®�ا��

��D£��أM�z%��وز�.��B�ا���~��"�ل�x"������أ��ت��L��®�ا���åM�ا��ا�£)��% 3ا����Cت�ا�����ا�¦

���ا��� �وا�����ت �ا��ول ®�� �وا���¥ن �ا�%��ر�¥ن ���ءuا�� ���ى �,����إ �¤�رة �إ�CDء ���Ùف (5�xy


¥ن�iا��®��x¾Ã�و&�ا���ى�أو��ط�ا���iا�����  .و���y¬�ا��و�

��*�,���+�¬����7ن�ا���i,�67�S%�����~�ا�¥�ا���t�6��®�ذ��·���L94,562( إ�5���2016و 

- (�����¥�ا���ا��و��،�+*�أن�ر¤���¥�ا���x%�����xy
�ت�y�=ع�ا��x�x,�Á�"%���x<��6��ر�در��

Cا�%��«�وا��-��x"ا��®����TU7oا$�ت�وا���²�íت�ا��E+�ا��و���دون���,��y����� )655, 53-  (

��¦�B<���B%ت�ا��y�=6،�أ���ا��6) - 062,24( ���ر�در��ر�در�� .�������2020أ���+�¬����7ن�ا���

��إ�5�E%��TÉ&أ��x7�S%< )139 -  (�����¥�ا���x%�����xy
�ت�y�=ع�ا��x�x,�Á�"%���x<��6��ر�در��

���TU7oا$�ت�وا���²�íت�ا���®�ا�"��x-�ا�%��«��ا��و��،�+*�أن�ر¤���¥�ا���ا��و���دون E+

���,��y�����C71,541(وا� - (��¦�B<���B%ت�ا��y�=6،�أ���ا��6) - 41,853( ���ر�در��ر�در��.  
                                                           

مك�س�بات اVٕادة الجدوZ، ارتفاع Vائدات المحروقات، مداخlل الخوصصة، تقليص : نجد  1983 العوامل التي ساهمت في تحسين iٔداء المالية العامة المغربية م§ذ س�نة من بين 1
  .النفقات ا صصة للاس��رات العمومlة 

ويم الهيكلي، رساZ لنيل دبلوم ا*راسات العليا في القانون العام،  كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية، المالية العمومlة المغربية في ظل _ر@مج التق: �شوا بوعزة: iٔنظر -      
  .V1995  /1996ين الشق ا*ار البيضاء 
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���ª :����x"ا���������ت�T¥,�M�ا����T¥  ��iوzت��%¦

6�Ç�()��E�ا���®�ا�°�2004إ�5��1999إذا���������ات���M��<�D� !�.�����M~ا,����،(àر�

�ر¢¨�¨%¥ن���xlن��Mازن� ��وTWD�آ�%¥ن¢��ë%�o� �TWD�6M��7�ا���Ôء����xارد �®�ا��ا�£)،�>}ن�ذ�����

�E¤�°ا�� �x��و �ا��و�� ��ا��x¾Ãرات�  ��� �إ�5 �yا�°�ر� �ا����ن ®�� �y~ء ���iMو .����� ®�� >�,%�اء

��ا���Ôء�إ�5�ا����ن��®��²ل��2000�MاTUب�ا���ت�ا���®�ا��ا�£)�T¥·��£D�ا�¦�x"��?%Vء�ا���Ôا�

�·6��®�ذ���>���,�أت�ا��L�"Eت�ا�����. ا�°�ر�i%��,�(àاث��´�م��~ادات����ات�ا�°~�����,�®V�

،���¤��D£����%�ى�ا���Ôء�إTU7o��5اض�È"��2006ا��M��£D�»¦lM� ºازن������ا��و�����������

�E¤�°ت�ا���xD�®���M�%ا��ارد�ا��wyا�M.  

�  º��� �أن ����xع��2008و�2007ور·6 �,¥ن �ا�"��� ��ا�¥�ا� ()�  !�.� �¢�<� Á�iM� �%<�D

���i%M�6��x&�،�®�أن�ا��و����6���x"ا���¥T،�>}ن�و$"��ا����Ãت�ا���Sاض�و�TU7o�دون��ا��ا�

��ا�ا���ل�()��B&6�,�ي�إ¤²+�ت���ا�M .��������Dدت�،�2008و�w�ازد��د�$¦«��ز���ا�����ا�"��

�TU7oا$�ت� 6�Ç� ®�� w<���� �,���و�� w<د� �ا��ي �ا�3  ء �ا��و��، ���¥�ا� �£D� 6�%�� ��ا��� ا��L�"Eت

�،���x"ا�� ?�ا�%��� �C¦�� ®D� ���ا�"�د ��~�ا��ارد� ��Ã�� �دC�� ��uÈ� wSMTU�� ��وا��ا�� �yا�°�ر

  .��2005¤��وأن����Sت�ا���®�ا�"��x-������()�ار�SMع���������

Ç� ()� �ز��دة �ا�3  ء�إن ،-��x"ا�� ®��ا�� ?���M� �ار�SMع ��إ�5I�B�� ��uÈ� ��دي� ��o%�ا�� 6�

��وا��� ����E%7oد �ا�%�از��ت ()� 6Vi%ا�� ()� �ا��و�� ��7رة �£D��ª��� ��~�ا�¥�ان�. ا��ي� ���xM� �أن �x&

��ا��و� ��ا��� �ا���ق ®�� (àا�°�ر� ��TU7²اض �TWD�ا���Ôء �ورةl��,� 6%�� ��داءات �و�¥�ان . ا�%��ري

Lو��¾���¢��ë%�o�أو�ا��ارد��-��x"ا��®���TWD�ا����x%���ء��Ôدة�ا��D���,�������%�5)�>}ن���~�ا�¥�ا�

�E¤�°ن�. ا�{<�،T¥�Ãت�ا���S��-C¦��z�����،�,�x�أن�.��B�ا���~���SM"�،�وأن�ا��ارد�ا�"�دÃوا��

6�Ç�ï�ا���®�ا�"��x-�وا�=����®��D�EMه��M�wC%���6��ا��و��.  

��ا�"�����®�ا�����ت�,�x�()�ذ���ا���Ô���£D��R=��,�ت�و��L�ا�¦�ب�ووزارة�+�¬���Mر �

�®�����x"ا�������x���(5�xy
�6�Jع�ا��SMار��ا�����وا���B�ا��و5)�و¤��وق�ا�����ا��و5)�>���ا�%�

534.1�� ���� 6���2010�ر�در�� ��970إ�5 6%�� w�� 6���2017�ر�در�åMا���� ®�� �%E+� ���,� ��%v%�� ،

  . ()�ا��¢��91.2ا��ا�£)�ا�°�م�إ�5�

��MT¥Mو� ��وا¤ �ا��ي �ا�"��� �ا�°~��� ®��د ®�� ���x"ا�� �����x��� (5�xy
� 6�Jا�� �%��ن

�����ا�����ا�������w����,�*+�،���D�E%2017ا���~�������692.3���B�v,�،6���65.1�ر�در��®���¢���,

�إ �EM� ��إ$�> �����x,� �أي �ا�°�م، �ا��ا�£) åMا���� �535�6��ا�����ت�. ���ر�در ������� و���ك

����x"ت�ا�zوا���و����x"ق�ا��و��(ا�����رب�) �uÈ¼���ا��xlن�و·¥T�ا��xlن��®�»�����¦�,���<

277.7���B�v,�6���26.1�ر�در�� �ر�در�6��16.5,���¢���®�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م،�,��®�إ$�()����ر�,ـ��
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� ���� w�� ����2016ر���ñ�� w�� ،��®�� �&T¥Bة �B�.� ��uG� (àا�°�ر� ®��ا�� �أن *i,� �xN�� �´+²�

���x"ت�ا�zوا���و����x"ت�ا���ا����������.  

��L�%&در�()�أ�Eا��و5)�ا����Bا������M�()ان��2019و��D��xi�إ+�Eءات�ا����ن�ا��و���"ا��ي�

��»������������V�xx�ا�%�����®�"2020yن�ا�°�ر��2008�ر�دوzر��Dم����19,242،�أوÖò�أن�ا���

��إ�5�E%�41,469��م�D�رzر�دو���إ�5�+�ا��2017(5E%���"yا�M��<�D�6ª�،40,803  �رzر�دو���. 

� ®�� �ا�%��� �ب¦x��� ���� �T¥E7ة �ا����ن �أن ��إ�5����1,631و�T¥u�ا�%� ��2008�ر�دوzر��Dم�

� �إ�5 �E%�7,446�� ��2018�ر�دوzر����� -��x"ا�� ®��ا�� (5�xyإ� ��ن�� ،� ���� ���²Bد (à49,029ا�°�ر�

�ر�دوzر��.  

��: ا�iB*�ا�¾�.-�y�ي�x�M�ذج�x��Á�iM�Á<ب�()�أ�¦��,�-��x"ا��®��ت�ا���xD�T¥,�M  

��"��uÃا���ا�¬�ا���xu��د�"È��دة�"%����Å���د�x%Dا�-��x"ا��®���T¥,�M�ا���xD�ج�%iM

£D� �x%"�� ��و»� ��MاTUإ»�ر�ا�� ()� ��وا�%�� �x�ا�²ز���وا�%�´ �ا��ارد �©B"و�� ��E%7oد ����M� �

��وا�%��ï��®�ا���Ôء�إTU7o��5اضMى�ا��ارد�ا��ا�%����£D�-ء�ذا��S%&ا�ÁiM�®��ن�ا��و��¥Vx%� .

����x"ا�� ���x¾Ã�²رات �B�v��,� ���اء �ا��»¶  ���E%7²د �iBV��TW%"G� �"SM��ا� �ا����ن 6�Ç� �إن ذ��

 zوا���و� ���x"ا�� �وا�����ت �D£�����و�� �C¦$� ����و�� ���x"ا�� �ا����ن ��uو�� ،���x"ا�� ت

�®�� �x+ا�~ا� ���D� ¬¹�È� �ا��»¶  �ا��5) �ا��´�م �²��xMت ®�� ��S%�oدة ®�� ���iMو� �ا�°�ص ا���Cع

��و��i��®�ا�%�Cر��E%7oديx�%�����¢�D�ذ�����uG��7و�،���x"ت�ا���ف�ا��و���وا����«.  

�Á�ا���xذج�ا�%��xي�ا����i%<�ا�Nف�و���í����©��yو���xD���MاTUا��w$ج�إ�5�و�%i���

�ا�=��ل� �وإ���د �yوا�°�ر� ��ا��ا�� �ا����ن ®�� �وا�=� ?S�%ا�� �E7� ����xM� ��,�ا¢ ®D� *iBا�

�ا&��وا�%"�ون�uد�ا���Dك�و��E���������وا�%²��xت�ا��uÃر&�Bد�ا���"�������ا����²��xM�TWD��Bت�,�

��وVxM¥ن�ا���Cع�ا�°�ص��®�T¥,�M�ا��x"ت�ا�zت�وا���و��ا����������و6���M�وy�%�o�ت�D�C��

��&T¥Bةy�%وإ����  .�%BE|�ذات���دود

��,���D��SE�و��M�ا�%"������x"ا�����x����x´ا����"��uÃت�ا��l%ا���»B$�¬��y��5{<

� �وTU7oا$�ت -��x"ا�� ®��T¥,�M�ا�� �ت�x"È)�5و�� �ة�Sإ)ا�� �وريlا�� ®�� �,z� ���ن �آ��ت�، ���د

����x"رات�ا��x¾Ã�o�®��ء~y����xM�و&�ا����~�ا�¥�ا�����x%���B����)��ة�ا�¾���Sا�.(  

�ة��و�5�Sا� :-��x"اض�ا�TU7oو�®��ت�ا��x�"��6´ر�ا�����.-�ا���«
 :  

��D�x%yo����uأ·�¬�ا���+��£D�ة�D��ا�����أ�6�ا����¢��ا��د ®�� ���x"ا����"%TW�ا���

oرات�و�l=ا����í<�D� ºأن�أ·�¬�ا�¾�رات�ا��*��D£��ا��%�ى�ا��»¶ �وا��و5)،�+���E%7د���وا��

��������C������¥Tة��1789م��و>�.����1214ا���,���وا��ول�,�ءا��®�,L�م�و¤�z�إ�5�ا�¾�رات�ا�"
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�Sف�ا���¤�()��<�Suا."�ام�ا���t�()����x"ا����ت�ا�"����وار�SMع��"~ى�إ�5�$"?�ا�%�,¥T�()�ا���

���x"ا��������ا���ªو�،���x"ا��?�ض�ا�%���<�()��¢�Bو$"?�ا�"�ا���ا���-}�Bا���»¦lا�.  

����اء�D£����%�ى�ا���%�ر�أو�"��uÃا��´����ا��®x$��xN�����������x"ا�����ا���%iM

�x��"�ت�و���Ó�ا��و . ا�����ن�ا�%�´Ñ ،�أو�ا���ا�¥ن�ا�"�د���وا��ا�6�ا�%�´uÃه�ا�������®��²ل�

�اد�وا���D�xت�$�Ny�M�®xت�ا�����ت�<Ø���D�x%yoو������ا�=��ق��E%7oد�x+و�ÁBCM�ن�x$

��£D�ïE�%ة�وا����6���M��£D��´6�ا�=�����ا��x"وا�����ن،�وا��Á=إ»�ر�دو���ا��()��"B%ا�"����ا�

� �T¥,�M��¥�ا��ت �و() ��í�T¥,�M��¥�ا� ()� �<�Suا�� ��B���£Dدئ �x"وا�� ،���x"ا�� Á<ا��وا� ا�����ت

����Iأ� ��,� �ا�S��د �Lر�i� ،(5ا��� �ا���lء �ت+²¤� ����M� ��²ل ®�� �Dى� وأ��ا�%��� �إر�7ء و&�ا

7�ت��SMo�إ»�ر�()���¼�D�ص�Eا�����ة�ا�%��Nyت�ا��و���و�U�oا��ت�ا��و������-��x"ا��5)�ا��T¥,�%ا�

����%�. ا��و� ��xD� ����� �"BMو���وا������ �ا���%�ر�� ��"�تuÃا�� ¬y�x,� ��T¥«�M� �£D� �ا��ول ?

�x  .وا�%�´

zاض: أوTU7o�ت��xDو�-��x"ا��®�
»�ر�ا���%�ري�ا��´T¥,�%��6�ا��.  

�  ¡���� w��uÃا�� ®x$� ���x"ا�� ��ا��� �Cu.أ�T¥«�%��� �&T¥Bا ���x%��ا �ا��ول �y� �أو�� ���

�ا ���x��� ������ �Dا���ا� ���iM�TWDا���%�ري� ïإ»�ر�ا��� ()� ���x"� .�م�D� ®�� 6·���,� وا�¦�ب

� ���� �د�%�ر ()� �EE�M2011��TWD� �Nx´�� ��<� ،���x"ا�� ��ا��� �Cu.�� ���T¥«�%�� ���ص ��Bب

� �ا��ES¥ن ()� ��ت�Bوا��� ���x"ا�� ?�ا�%��� 7�ار�>�ض{,� Á�"%M� �7�S%�� �>�Eل ��D39ة �40و� ��T¥«

ESا��()�،���إ¤�ار����7ن�ا����xD�77و��76و���75ل��R����,�Á�"%ا���I�"ب�ا��B�7,��()�ا��وأ»��ا�

��ا���ا�D�ا�%"����,��=�����ا���ةuD�-.�¾ب�ا��Bا��()��  .�Ô���£D=��,�ت،�&�x�أ»

�T¥«�%�� �قC%�� 6�� -���ا�¦ �ا���%�ر �أن �ا���%�ر�� �تl%ا��� �£D� �o»²ع ��²ل ®�� �BÃ¥ن

o�ت��x"��zو�-��x"ا��®��ت�ا���xD��ESر�ا��B%Dا�®Vx���xوإ��،�I�B����uÈ�-��x"اض�ا�TU777�

�ة��و�5�Sا��()��E�,�(5ا�%�ازن�ا����£D�ظ�S=ورة�ا��$��£D��EE�M�²ل��®��،������"y��" :��N�G

�ا��و�� ����� ��Mازن �£D� �ا�=�Sظ �£D� �وا�=���� �$x®�". ا���TWن �ESا�� ��ا� ()� �ES%ا�� 6M� و�7

 Ñ�ت�ا�����ن�ا�%�´l%����67ر��  .13 – �����130ن�ا���

��,²ª��£D����D��SEث���x"ا�����x����+²¤إ�()������ارVM~�ا�����ن�ا�%�´Ñ ������ن�ا���

� -��x"ا��T¥,�%ا�� ��&�Sءة��CM� �¦È� �ا�=���- �y�%إ»�ر�ا�� ()� ��yء �x&� ������(ر��¢~�أ���,�TWD

�ا� �£D� �ا��lء »�و��� ����ات �²ªث �£D� �ا��و�� �ا�����ت��¥�ا��ت �S�%�� ��"Sا�� �Sوا���� å¢�%�

���x"ا��ل�ا�"�م)ا���£D��,�7���D£��ا�%�,¥T،�و�"~�~�ا�<�Suء��~����®�ا��S$1،�وإ.  

                                                           
 https://www.finances.gov.ma/Maliya%20tawassol/alamliya35-ar.pdf: وص 6، ص 2019غشت  35مجj المالية الصادرة عن وزارة المالية، العدد  1
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��xu�� �¹&�M� �����إ»�ر� ()� �N"ز��M� �و�6% �و���Sت ���ارد ®�� �ا��و�� ���¥�ا� �v,� M%��ن

���C,� �ا��¥Tة Á<ا��ا� �و�¥�ا��ت ����و�� �ا�"��� ��ا�¥�ا�¤�E°ا�� �وا�=��,�ت ���%��� � .���BMو

�����¥�ا���ا�"�������و����"�ة����"l���7ا��و��،�و��ا�¥�ا���ا�"�������و���ا���ن����¡  ��¥�ا�

�ت�ا�����ن�ا�%�´Ñ �ر67�l%���®x$���ÜxlM�6M��  .�����ن�ا�����z�iM130 -13ت�أ���

oو� -��x"ا�� ®��ا�� �ت�xD�T¥«�%,� Á�"%�� �x�و> �ESإ»�ر�ا�� ()� �ا���%�ر��TU777ا$�ت ®�

�ورة�ا�=�Sض�D£��ا�%�ازن�ا��5)،�>}ن�ا��دة�l,�Á�"%أ����7ا���£D��E�� Ñ�Vx®�"�®�ا�����ن�ا�%�´

� º�7ت�ا��SMo�ت�أو�7�SMoات�ا�%��رة�و��أن��M~م�ا�%�ازن�ا��5)������ات�ا�����ا�²+���أ+��م��"�

��� ��M~م ?���M� ��¼�D� ¬MTUM�ون�I�T¥,�%Lو� �ا��و�� �Ni�xM�  ºا�� �,�����xlت �ا�%"��� ��Mو� �ا��و�� ��

��x%Doدات� |%<� ¬���  ºا�� ������ ��U�oام ()� �Eت�TU��Lو� �يx"ا�� ®��ا�� �و&�ا -��x"ا�� ®�ا��

و�"¶ �". ا���N���EE��²ل�ا�����ا�����ا��ا��،�و&�ا�,��x%Dدات��U�oام�وTW��Lا�å�ا�%"�دة�ا����ات

�ا�Dة��U�oا��ت�ا��D��E�� º¼����ذ����w���أن�D£��ا�=�����وا���TWن���~��ن�,Bl«�ا�%�از��ت�ا���

����ص���M�ا�%"����,�����xlت�ا��Ni�xM� º�ا��و���و�I�T¥,�%Lون�ا���®��7ا��دة��uÈ���Üأ²Dه،��®�,

�ي x"ا��®�  .ا�"��x-�و&�ا�ا��

� �ا��دة ��yءت ��<� �ذ��، �,���� �ا��20و() �ا��������%�iد �TU7oا$�ت ��E=�� �£D�� ?��

��ESا����D�ï�����أ��س��£D77����®�ا���%�ر�()�إ»�ر���Bأ�ا�=�Sظ��M��£Dازن������ا��و��،�+

�6��,�®����TU7oا$�ت����xع����Sت��x¾Ã�oر�و��اد�أ¤�ل�ا��E+�وز��%M�أن�®Vx��z�أ���ï�

��ت. ا�����ا����x"��,�م��ت�ا�°~����و�Ô��®Vx=�����ا��y�+��C¦%��ور���lا�.  

� �ا��دة �E�� ��<� -��x"ا�� ®��وT¥,�M�ا�� �TU7oاض �ت�xD� 6´�M� �ا�����ن��9و�E�Lص ®�

���E+� �دون �ا��ارد �,¥ن �قSا�� �أ��س �£D� ¬�Ãi�� w7�%ا�� ��ا�¥�ا� ��ر¤ �أن �£D�  Ñا�%�´

�TU7oا$�ت،�وا�%���?�دون�ا����Sت�ا�%"����,��²�íك�ا���®�ا�%� y�����Cوا��»�.  

����ا���®�ا�"x$�-��x®������ت�ا�¥�ا���ا�"�������و���>���أ»�����ا��دM¥ن��Ù�Á�"%���xأ���>

�%"�Á�ا��~ء��ول��38و��13،�+*���E�ا��دة��19و��13�،®���y��£D~أx%u�����"ا���D£��أن�ا�¥�ا�

����اردx%u��*+�،?()��ا�¥�ا���ا�"����D£��ا��ارد�ا��uر�إ�¼���,���ارد�و�%"�Á�ا��~ء�ا�¾�.-�,��%���

��D£���11ا��دة�xuÃ<����"ا���?�ا�¥�ا����M�ا$�ت؛�أ��TU7o�ذ�����ارد�()��x,� Ñ�®�ا�����ن�ا�%�´

-��x"ا��®��,�����ا�� ¥T�و���Sت��x¾Ã�oر�وا����Sت�ا�%"����Ãت�ا���S�1.� �ا��دM¥ن�� �x&19��44و�

Sا��� �أن �£D� �%E�� ��وz�xDت�+ �>�ا¢� ®�� �ا����Sت �£D� �xu�� -��x"ا�� ®����,� �ا�%"��� ��ت

�y�����Cا�%��«�وا��®�  .وا����Sت�ا�%"����,����²�íت�ا��

                                                           
  : نصت في فقرتها اcٔولى Vلى  38المادة  1
 ".نفقات م�علقة بخدمة ا* ن العمومي: نفقات �س��ر ؛ الباب الثالث : نفقات ال�س�يير ؛ الباب الثاني : الباب اcٔول : تجمع نفقات الميزانية العامة في ثلاث iٔبواب  -1"
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�$��ا��دة�<���<� -��x"ا��®������T¥,�M��D�ا��yورة����48®�أ�l,� Ñ�®�ا�����ن�ا�%�´

�>x$�Á®�ا��Á¢�ª�ا����-��x"ا��®���+�ل�ا��ES������M�6���M���وع����7ن�ا���u��اع������أ��ªء�إ

  .ا�����,R����¬%Vx�ا���اب�و���R�ا���uÃر�®

�-.��TWا��ï�TUى�ا��%����£D�ن��TWا���C���®���+��7�ع�uن�ا�{<�،ÁB��������®��6·���,

�Vx®�أن�M%��وز��*i,�،ي�x"ا��®�,��Eص���?��x%Do��"Èدات����M���Ü�ا�%"����,����®�وا��

��Sه�ا����  .�1®�ا�����ن�ا�%�´Ñ �58ت�ا���EEت�ا���ة�()�ا���Bد�ا�%"�����x�����B«���Ùدة�

� �ESا�� �ا��5) wÈ�Cا�� �ذات �ا�"���ات �£D� w�ا�7�% �أن��55و�E�Lص �£D� ï�� �ا���%�ر ®�

:“� ºد،�أو�ا��iMo�6�أو��ات�ا����"���£D�دق�E��z�أ���T¥·�،��¼�D�دق�Eات�و���ا������D�w7£��ا�"�

?��M~م������ا��و��،�أو�G�%�~م���6����M���¼�D�¬MTUM� ºا����M�ات�ا�%��رة،�أو��ر�6�ا�=�ود،�و�"�

��أو�ا�°�¤�،���x"ت�ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن،�ا�����،�أو���i,�Á�"%Mق�و+"��u��T¥,ا�M�ذ��Mا��N�BCM

���B�ا���TWن����ا��%ï�()�ا��ا>” ...إÈ�z"��ا��ا>����D¼���,����ن �*i,�ات�ذات�������M��£D�ا�"�

��ا��Uا�����������و��،�وD£��ا�°�Eص����7ن�ا����،�و&�ا���ا>�%��xiM� ºا���ا�¥ن�ا���ا�wÈ�C�ا��5)�و�

��£Dا���%�ر����M�¤�E%�z���B«������E%7oدx�%ت�ا��CC�� .  

���ª :���ا�����,y�x¬��7ا�¥ن������x"ا��®��ت�T¥,�M�ا���xD�T¥«�M  

�ا�%�+��,���´��إ �ا��ارد �©B"�� �£D� �ا��و�� ��7رة �و��ى ���x"ا�� ��ا��� �N�%iM�  ºا�� �x��� �5

����وا�"����ز���ا���x´�M�ت�C���|���ع�uن�ا�{<�،���ا����Sت�ا���ر���D£����ار�ا�����ا�����x%�

�CM��x����yأو�ا�°�ر���ت�T¥,�M�ا���Ôء�إTU7o��5ا$�ت���اء�ا��ا���xD�ذ��،�()����ل��<��B�ا�´

��C��ا�����S%,����"%ا�����S�%6�ا��ت��7ا�¥ن������ا�����و&�ا��®��²ل�ا��ا�l%���²ل��®�

�%"�TU7z�,�Áا$�ت�ا��ا����وا���Ôء�إ�5����أداة������أ��ى�و()��������()��إ�5�ا��ز���ا���?�,����

�ام���Dد�ا,{,�Á�"%���و()����y²ت�ا�°�ر��x%��,�Á�"%�TU7ا$�ت��E7�إر�yع�ا���®�ا�°�رà)�ا���?�

�فEة�وا��¢�Sأ�"�ر�ا���  .وا�7�SMت���xlن����»

�������ت�T¥,�M�ا���®�ا�"��x-�()�إ»�ر�ا���Ôء�إ�5�
ذن���S<2020-����7ن�����xD�T¥«�M�6M

��,�TU7zاض�ا��ا�£)�وا�°�رà)�وإ�5�أي�أداة������أ��ى�,y�x¬�ا��اد���x%45و��44و��43()�ا�  .���<

D£��أ�����ذن��Ô=�����()�إ¤�ار�اTU7ا$�ت�دا����وا���Ôء�إ�5����أداة������أ��ى���E�45�ا��دة�

                                                           
  .لا يجوز �لتزام Yلنفقات واcٔمر بصرفها وiٔدائها إلا في Sدود �ع
دات المف�وSة. �ع
دات المف�وSة محدودة: ي تنصمن القانون التنظيم 58المادة  1

  .لفصلوYل[س�بة لنفقات الموظفين واcٔعوان، لا يجوز �لتزام بهذه النفقات واcٔمر بصرفها وiٔدائها إلا في Sدود �ع
دات المف�وSة _رسم ا
يمكن iٔن تتÒاوز هذه النفقات . ع
دات المتعلقة Yلنفقات المرتبطة Y* ن العمومي وا* ن العمري وYل�سديدات والتخفlضات والإرRاVات الضري¢lة لها طابع تقد ري�ير iٔن �

  .ا صصات المقlدة في البنود المتعلقة بها
 .لفقرة السابقة ، يتم إثباتها والإذن ب�سو تها في قانون التصفlة المتعلق ب�§فlذه قانون المالية .لس�نة المعنيةفي SاZ تجاوز �ع
دات المف�وSة _رسم النفقات المشار إلها في ا
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���ت�T¥,�M�ا�S"�ل�����®�ا��ا�£)�TWD�ا��yTUع�و�BMدل�وا�%�Siظ����ات�ا�°~����و��xD�إ���ز��E7

  .أداة������أ��ى 

� ���� �أ²Dه �ا����رة �ª²¾ا�� �ا��اد �تl%��� ���ûM� 6M�*+� ���S�M� 6�ا��� �²ªث ¬y�x,


دارة�� �وإ¤²ح ��وا��� �وز����E%7oد �إ�5 �C��ا�� ���S%,� Á�"%ا�� �ا����م ®�� ��و�5 �ا��دة �E�

���16¤�در�()��845.19.2ا����م�ر67����wL13(  �1441®�ر��TWx�Gإ�5�)  2019د��C��ا�����S%,

�� ��� ()� 
دارة� �وإ¤²ح ��وا��� ��وز����E%7oد���� �أداة ��� �إ�5 �وا���Ôء ��ا��ا�� �,�TU<zا$�ت Á�"%

�إ¤�ار�TU<oا$�ت� �تS&� ���iM� �C��� � ()� ���D� ��zو� �����,� �ا��ز���ا���? |��� �£D� أ��ى

?�ا�°~�����²ل�ا��������M�ع�x��� �C¦%��ى�ا��ا����و&�ا����C�ا���Ôء�إ�5����أداة������أ�

��  . 1 2020ا���

� �ا�°~������Mر�
�Iرة ������� µÑ��� �¤��� ������� �£D��<�%M� ��وا��� ��E%7oد �وزارة أن

�®��������ز���ا���?�,����I�Bاف�ا��I
��iM�����x"ن�ا�����D£��إدارة�ا��N����yا�°�ر��وا���

-��x"ا��®�  :2,¥ن���N��N�ا�%"����,%�,¥T�ا��

���؛�7�TU7o�6ا+�ت�وا���م�,���را��ت�()����ل�ا�����  ��ا�����وا�������وا���ض�وا��

 •��<���B%Doر�ا�´ �È"¥ن ���� w�� (àوا�°�ر� �ا��ا�£) �ا��5) �ا�%�ازن Á�iM� �وطI� ���iM

  �E%7oد���وا����؛

�ه؛• S�M�wBÃMو������Mازن�ا�°~����وا�����N���xا�ا�¦�ض�()�إ�Dاد����7ن�ا����iM  

�M�Áازن�ا�°~����وو$• �iM�وط�I� ��$�xنS�Mو����iMوا��ارد�و� �ن�²xi%���(Ó7�Mت,�w

�ا�¦�ض� ���Nا �����ا�� �و��Mم ،� �V�xx��� �ا�"��� �ا�°~��� w�� Á�v%,� ���x"ا�� �T¥,�M�ا�°~��� �و��¢

7�وض�ا�°~���؛�?t�Mار�و�¤{,  

¹��ت�وا���وض��Ô°~����و$���xت�ا��و��؛• �Ãوط���|�ا��I��S�Mو����iM  

 •���¤�E°,�ت�ا���ا�=�T¥,�M�w$و� �وا��uر&��() �����,��%�E¤�ت�ا�� ��Eذات�ا�����~°Ô

�؛��x"ا���B��i��,����"%ا���x��وا�%�´"��uÃص�ا��Eا����S�Mو  

�؛y²ت�ا�°�ر��x%ا���Dو�7ا���MاTUوا�����  إ�Dاد��

�؛• ��N²+�ت�ا�¤
����x%��ا�²ز����yا��ارد�ا�°�ر��©B"�  

                                                           
 .2019دج§بر  14بتاريخ   iٔ6838نظر الجريدة الرسمية Vدد  1
2 https://www.finances.gov.ma/ar 
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�N��Áم�ا�%�Sوض• �vMو��B7ا���ا�²ز���,��%��ëء�ا�%²��xت���y²ت�ا�°�ر��x%ا��wBÃMو��©B"و�

�ف�ا��و��؛«�®����  ا�°�¤��,���uر�w�ا�~�w�إ���ز

�ا���وض�•  ���iM� ®�� �S%���  ºأو�ا�� �ا��و�� ���x$� ¬�C%M�  ºا�� �ت�x"وا�� wر��uا�� درا��

�؛yا�°�ر  

�ان�ا�%• ��()����وزارة��E%7oد�و�ا���¾xM�ن�x$و�Á�vM�ي�وا�%"�د�Nون�ا�¾��{-�وا���"

��xت�ا��و���()�ا��´�xت�ا��و��؛����T¥,�Mو�����¤�E%اف�()����ل�ا��«�  

 •�-��x"ا�� (àا�°�ر� ®��ا�� ����� �إ�Dدة �ت�MاTUا�� �S�Mو� w$وو� �ا�°~��� �������T¥,�M

��Ù����"%ت�ا��C"ا��wx�Mو.  

����ا�°~����وا�����ا����>���6M���������و�"~�~ا��E%�z¤�ت���y2010°�ر��¬C7�ء�u.إ

()����N���¾x%M�،(àا�°�ر�®��������?�,%�,¥T�ا���®�ا��ا�£)�وا���  :1ا�ٌ��®�>�Nه�ا��

-�-��x"ا��®���xMٌ�ل�ا�°~����وT¥,�M�ا���MاTUاح�ا�TU7ا.  

  .إ¤�ار����ات�ا�°~����()�ا���ق�ا��ا�£)�-

  .�5)�ا��و5)إ¤�ار����ات�ا�°~����ا���د���()�ا���ق�ا��-

�ف�²xiMت�د�®�ا�°~����و$�xن���اد���()���yل�ا��iدة�-E,��  .إ�CDء�أ�

��$���x�ا��و���-"SMن�و�xlا��®�  .wBÃM�ا��

  .درا��،��%�È"��وT¥,�M�ا���»��ا��Six,��CBM´��د�®�ا�°~����-

�اء�-I� �ت
ٌ
�xD� �اءyإ� ��²ل ®�� ���~°Ô�� (àوا�°�ر� �ا��ا�£) ®����� »uvا��T¥,�%ات��ا����� و�BMدل

���و���¤��و�"�����ا���®�ذو�ا�%���S�ا�"����xD�رات�x¾Ãن�إ�5�ا�����ا����iMا�°~����و.  

��ا�°~����-
ٌ
����»uvا��T¥,�%ا�.  

6�ا�°~����()�ا���ق�ا�¾���ي�����ات�ا�°~����-
ٌ
  .�u.�wBÃMط�و��Cء�7

  .wBÃM�ا���ق�ا��5)�ا��و5)�-

�اءات�و
¤²+�ت�ا�² �-y
����ق����ات�ا�°~���إد��ل���C%��ز��.  

-��
ٌ
��®�()�ا����ات�ا���د���وو��zت�ا�%��«�ا��و�x¾Ã�ا��w�����~°ا������D�wBÃM.  

-�-��x"ا��®��ت�ا��¢�E+إ��u.اد�و�Dإ.  

��,}+�اث�ا��´�م�yا�°�ر������ا�°~����وا����������7�(à����V%ر�ا��C%ا���B&ا����yا�®�

,�%���20131�ي�ا���®�وا�°~������������ا�"�����-�ا�%�����������xI�ة�´��|�x���،�&�´�م��%���

                                                           
 . 2013التقر ر الس�نوي .� ن المرفق بمشروع قانون مالية : قطب ا* نوزارة �ق�صاد و المالية، مد رية الخزينة والمالية الخارجlة،  1
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(àوا�°�ر� �ا��ا�£) -��x"ا�� ®��T¥,�M�ا�� ��ا+� .�-��x"ا�� ®��T¥,�M�ا�� *��i%�� �ا��´�م ��ا� �Ó�و�

���x"ا�� �وT¥,�M�ا�°~��� ���x%ا�� �ت�xD� ��%��¥ن �ا�´�وف �l<أ� ®xl�� ��uÈ .�ا��´�م� ��ا� �x"و�

�£D:  

 •����+�Mا�"����؛�wB  

�ت؛• �x"ا�����()�-.��Á  إ�M+��ا�7�%

�؛• ��x"ا�°~����ا��T¥,�Mو����x%ت�ا���xD� ¶��%��وف���ا�´l<ن�أ�x$  

�ا�����ة،�•  ��ا��� �ت��� �¤�E�� ��ا��� �ا�%���ت ���%��ات "�بÃا�� *+� ®�� �ا��و�� Á�iM

،®�6�ا���M�ق�  و»

�  .و»�ق�TW,�M�ا���»

�ا�•  ��ا� 6���G�®��� �وطI� �ا+TUام w�� �تC"x��� �و>"��� �"���� ����"�� ()� -���� ��uÈ� �´�م

�~��x"%�²����íل�yا�"����ت�و�®�~�M���xD�()�-�����"ا�.  

��ة�ا�¾���Sي : ا��x�%ذج�ا��xا���Á�iM�Á<أ�()�-��x"ا�����x%ت�ا����آ���CM.  

�ا,�w$ج�إ�5�و�%i���D�x%yoو������E%7oدx�%ا��Á�iM�إن��x"وا��،»Cو��wر��uو��å�

��ذ����x%��ا��ارد�ا�²ز����©B"���£D .��5²ل�إ�%�o�����ب��·6��®�ا���Nدات�ا�º ��7م���Ù�ا�¦��Lو

wx%ا����
²7ع�ا��uvد�ا��ي��xC|�إ�� Á�i��29و�7�أ�Iر�ا�°�Cب�ا���-�ل�. ا��م�>}���zزال��6�

�ز����2019�����,�Öòوا���uÈ" :6��أ����|=±��������xC|�إ���Á�iM�®��،���و�Vx%� .����V®�أ+

�6���Mو� 
¤²ح،� ���¥Tة �وا�%�xVل �ا�ÃV��Bت، �¤�Mو� �ا���Nد، ���ا¤�� �£D� ��~D� TÉ&أ� ا��م،

�L�إ����®���Ïأ�5)�,�ل،�+Ä��".�µº�ا�"��ت،�و����ا�=��ل�"وأ$�ف��."z²%�oت،�ا�º �أ,������ÜD�ا�%�

� ���x�%ا�� ���ux��� �Bا�����D�x%yoد�. و�yوو� ،���xuا�� ��ا��´�ة<�M� �"È�zإ� �ذ��، ���� ���%�� و�®

���TWا��wر��uوط�ا�²ز��،�����ز�ا��uوا��،������E%7o�wدي�"&�x�أ&��D£��" ا��SVءات�ا���Ãن�ا���ر

����Bء�ا�E%7د��7ي�وù<��M  ،��®��²ل���ا¤���SiM¥��ا��Bدرة�ا�°�¤�،�وإ»²ق�: وا�����D�ا����

,�¦uص�ا����ة��®��x¾Ã�oر�ا��%å،�و��Á�ا�~����®�>�y�åا��وأ&��D��%�²y£��دور�ا���Cع�ا�"�م��."

� �إ�� �ا���و�¥ن",���� ���ى �و�¦¥T�ا�"���ت �ا�����ت، �D���� ®�� w<��ا� ¬�C%��ا�"�م�.  >����Cع

��È"�د �ª²ª� ���+� ��ªرة �إ�5 ،T¥��M� �دون �ا: �i%�ج، ()� �و�ªرة ،»�ا�¹%� ()� �()��ªرة �و�ªرة ،�D����

Á�،�وا�%��íyz�,�(£iد�وo,%��ر�()��.ا�%��x"ا��¬�*�أ����iMو�T¥وÁB���7�أن�د�Dت�إ�5�$�ورة��¦

-��x"ا��T¥,�%ا�."  

                                                                                                                                                                                     
. 28، ص  2017مارس - 32العدد / النظام المعلوماتي المتكامل لتد_ري ا* ن والخزينة العمومlة، مجj المالية لوزارة �ق�صاد والمالية : »تدبير« 1

https://www.finances.gov.ma/Maliya%20tawassol/Almaliya32ar.pdf 



258 

 

�ا���Cع� �x�M� �£D� �D��و�� �ا�"�م ��ا���Cع��C%�� �ي�Sا�� �ا�"�xد ��BM� ���x"ا�� ��ا��� إن

6%�� ºت�ا�����6���ا�TWا�å�وا���CCت�ا�°�ص�أ��B%D�,�،�lر����®�أS�M���TWD .���إz�أن�واw7�ا�"�

���ÔM� ���~�ا�¥�ا�� ���� ��Vxا�� �ا�°�رات �و�® ������¥�ا� ()� ��~�دا6¢� ®����u�� ��ا���� �ا��ول ®�

��í؛�أو��®�`°²ل�Dأو�w��Mت�و���B²ل��ا�~��دة�()�أ��اع�ا����®����ا��ول�إ�5�ا�~��دة�ا��ارد�ا�"�د

�·¥T�ا�"� �ا�����ت�ا��ارد �أو �ا��ول ®�� ���اء ���x"ا�� �ا���وض �إ�5 ������Ôء �¢��ë%�o� �أو ��د

�ح����ات�وأوراق�������²&%%�ب�«�Á��«�®D�ة�أو�I�B��وض�7���I�()�ن،�إ��¥"BCو��°�ص�ا�

�®�� �y~ء ���iMو� ��ا�=��� Á<ا��ا� �E¤��� ��²ل �أو��® �وا��و��؛ ��ا��»� ������ا� �ا��اق ()

  .�x¾Ãرات؛�أو��®��²ل�
¤�ار�ا����يا����ن�إ�5�ا�

���¢��ë%�o� �ا��ارد �£D� ��x%Doد ���Mوز �إ�5 �i%�ج� wyو��� �>"�ل ��x�Mي ���xذج Á�i%<� و��Nا

� �����)أوz(ا�%����xM� �و&�ا ���~�ا�¥�ا�� ���xM� �ت�xD� ¬���M� ����,� ����� ���ارد ®D� *iBا�� �إ�5 ،

����x"رات�ا��x¾Ã�o�®��ء~y)���ª.(  

zأو :������ا�%����x%ادات����ات�ا�°~����ا���,�����%�اول�: أدوات�ا�~�:  

¥T�آ��ت�TU7oاض،�,}+�اث�»�����ا�~ادات�ا�º ��1989ا,%�اء��®�����¦���£D�ب���ا�¦xD

������� ���� ��Ù� �x"ا�� ��1989ا,%�أ �ا�°~��� ����ات �إ¤�ار��~ادات Á��«� ®Dles adjudications des 

bons du trésor »  « .�وا�"���¥ن� ¥ن"BCا�� ���°�ص wxy� �yو� ()� �+�%S�� ��¼<� �o&%%�ب |B¤وأ

x¥ن����T¥·�ن�أو¥x  .  ��اء�����ا���

���اءات�إ�5�ا�%�£)�D®��´�م�TU7oا$�ت�ا��»�y
���®��²ل���ه���x"ت�ا��C��و���ف�ا�

ï����ء�ا�°~����إ�5���¹��ت�ا���B�ا��&~ي��®��Ny،�و ��Mو�،����ت�ا�%���xD�ف�+����ª��Ny�®�

���
�Byر���ا�6M� º�إ�¦�����()�,�ا��B�و$��D£���,��ك�ا�%x¾���()�����ا�=�Sا���o&%%�ب�
�~ا�

1998��w<���� �ا�°�ص �ا���Cع �إ�5 ���x%ا�� ®�� �ا�~�� �y�%,� ()�Eا�� �ا���Cع �أ��م �ا���ل |%<� ��Ùف

�D�x%yoو������E%7oدx�%ر�ا���x,.  

�أن �x&��و���ات� ���ا�"�د �ا���ض ����ات ®�� ��� �ا����ات ��ه� ¬��y� �إ�5 6´�� �7� �عuا�

� ����� �x��ا��� ���تI� ����7ن �تl%��� ¬y�x,� 6Nأ�� �إ�5 ���i%��� �ا���,�� �وا�º �1996ا���ض ،

���ت�ا��و���و�����ت�ا���Cع�ا�"�م�وا�°�صI�ف�«�®�����Vx®�إ¤�ار.  

��>}ن����ات��~ادات�ا�°~������+�����ن��Dاض،�و�7�وTU7o�ر����ات�EM��"��6��ا��و��

  : أ¤�iB���ق����ات��~ادات�ا�°~�����®

��إ¤�ار��~ادات����ات�ا�°~���: ا���ق��و���ا���EE��¤�ارات�-xu�.  

    -�����������ª�iق�ا�¾������ا���1996وا��������Ùف��Mاول�
¤�ارات��و���وT¥<�M�ا��

   .ا���ر��

��ه�ا��%���TW%"����«�ا���ق�ا����uvM�ت�إ�¼���ا�°~����()�إ»�ر���� º6��دوات�ا��ت��®�أ

�y�� �و»���� �y�� �C��%و�� �T¥E7ة ���ارد ®D� *iBوا� .�®�� �ا�°~��� ��~ادات ���M� ��V�� و�7
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��©B"%,�،��í����T¥,�Mو�����D��£D�����Dو����V�Bوا���yا$�ت�ا�°�رTU7o��5ء�ا�°~����إ����ï��M

��وا�"����،�ا���x�و·¥T�ا��o�xد��ر�ا�"BCا����w�ا�"��¤���E%7oدxy�ن���®���B"ا���=.  

�6�� �و�® �؟ �ا�~ا��ة ���M� (À� �و�� �؟ ���x"ا�� �ا�°~��� ����ات ��~ادات ï¢�E�� (À� ��

�ا���ق� �أو�() ���و� �ا���ق ()� ���اء �����xD� 6´�M� ����«� 6%M� ?�و& �؟ �ا���ق ��ه� ()� ا�%����ن

�()�؟�ا�¾������Eع�ا��Cء��إ�5�ا����Ôت�ا���xD�ï��M�أ��م����x&���íرد�,�x�  ؟�و���À)�أ

  :ا���ق��و����¤�ارات��~ادات�ا�°~�������-أ�

  ��x���إنAdjudication1 -���L�w��-()�ا��¦��ا�"Bت�ا���x"È�Á�"%M������،ة���"¶ ��~ا

������U�M . ا���M� ºم���Ù�أNy~ة�ا��و��«�(À�ة����ا�"�وض��®�,¥ن�وا�~اl<ر�أ�%��,����l%�x,�دارة
م�

�%��م���Ù�ا�%"��7�®،�D£��أن���Mن��,��"�ر�>�¢�ة�����lS،�و��Ç�Lم�� ºوض�ا�����xع�»��Bت�ا�"

  .�T¥B&����Bة

�اءات�إ¤�ار��~ادات����ات�ا�°~�����- 1yإ:  

  ���� �EE��� �ا�~ا��ة Á��«� ®D� ���x"ا�� �ا�°~��� ��~ادات �إ¤�ارات ����� ����

����رس�NI������. ��Ø°�ص�ا�"���¥ن�ا��x¥ن�>�«�1995إ+�ا<���وإ�5�·�Vu�������ذ����£D�²وةDو

��آT¥E7�z�yة�xu��ات���ه�ا��� )����������x�>ا�i%6�ا�M�wأذو��ت����Bع�وا+��و�°x���أ��,

�ي��". ،���x���ن���iل�دون�,�وز���ق��EE��������ª��%�اول���ه�ا����ات) 1993yو�7�أ��£D����

��()���1995´�م��~ادات����ات�ا�°~���،�»��B���ور���,���ا�¦�ب�ا��Eدرة��()���رس�¾xM :  

-��(£��NS�إ�5����vEM�6M�*+�،���+�Mات��و���ل��ا��yآ���Vu����ï��M:  

��آz�y��لِ�*   xuو��،T¥E7�����52و��26و��13: أذو��ت��D�B2أ� .  

  .ت���ة��v%¥ن�و�Rx����ات�أذو��ت������%��«،�و6lM�إ¤�ارا*   

  .��������15ات�و�����10ات�»����������%6�إ¤�ار���()�إ»�ر�ا���ق�ا�������ة�*   

�6��ا�%"�Nات��إ�5��,����ا�¦�ب��-��M�ة�C�� :�ه����D�إ²Dن�ا�°~����D®�إ¤�ار�أي���ع��®�

��ه�ا�����ت�ا������وا�"%�xة��®�»�ف�ا����Cت�ا���£D�¬����أن�M%��م�,%"�Nا����ا����ات���

��"<�M�أن����M�ا��ي�®x¾ا��®D�وإ���،��¼<�¬·�M� ºة�ا��¢�Sا���B�.�®D�إ�����¼<�TW"��،ب�إ�5�,���ا�¦

����M��ذو��ت�,���:  

���x���®Vx��ت�ا������أن�TU�Mح������¤�?�:  ا�%"�Nات�ا�"v,���ÜD�TW��B�ا��S¢�ة*   

<��B�v,��وا+�ا��¦�B��ر�>�¢�ة��®��ذو��ت�إ���"��,�ïE+�ة�D��5ا+�����إTU76�ا��M�ة�وا+�ة�أو�¢�

��S�%��)��¤�Sن�وراء�ا�¥x7��ي�,uD�د�"È���ÜD�TW"��ة�¢�S¬�ا��ن�.��M�أن�¬�� .(  

                                                           
 cahier deإلا iٔن هذه ا�cٔيرة Vادة ما ¥كون تتعلق بعمليات التوريد ومقاولات اcٔعمال Vلى الوRه المتفق Vليه في دفتر التحملات : تعني iٔيضا  م§اقصة  Adjudication: كلمة  1

charge.  
 . 13: ، ص  1995لبنان ، الطبعة الرابعة ، عربي ، مك�بة  -فرtسي : القاموس القانوني : مجموVة من المؤلفين: iٔنظر  -       

 .   t1993شير iٔنه قد تم إلغاء iٔذينات iٔس�بوع واSد و خ�مسة iٔسابيع ا.لتان كانتا قد تم اس�تfدا�ما س�نة  2
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   *��<�%M�أي�أ�����ª�x%�����,�7�ار����ات�¤{,�Á�"%%<�،®x¾��,���ÜD�TW"َات�ا��N"%أ���ا�


¤�ارات�ا��� º���Ã�إ�¼��،�و&����.��£D��B�>�¢�ة�و�Mر���i%�²��Âق���ª�x¥ن����£D���BCوط�ا��u�

��¤�Sن�وراء�ا�¥x7��ي�,uD�د�"È�®x¾ا��®D�T¥B"%ا��¬��.  

-� �� �ا�%"�Nات �ف�: إ��اع«� �أو��® ����� ����ا�� �ا�����ت �ف«� ®�� �ا�%"�Nات �إ��اع 6%�

� �ا�°~��� 67� ��I.V.T (1(و��Cء �+TUا��� �����xذج ��,�C�� �,ـ���ت ��I� ()� �وذ�� ،���,� �ف«� ®�

���ت���¬�أن���M~�+�¬���ة������ع��®�ا����ات�. 2ا�¦�بBه�ا���) . و��Vا�... أ��D�B�26،��13(و

� �إ��Eل �,���� �ا��&~ي ��Bا�� ���ى �NDا���إ ¬��� 6ª)récépissé (�ن�x%¢o� ������� �ف«� ®�� ��%�م

�ة�I�"ا���B7�ء�ª²¾ا�����������M��"Èأ��£D�ط�L�  .¤�B+�ا�%���B���"È�ا�¦�ب�,��

��إ���ز�ا�~ادات��-S���وذ��:  &����Nا������Cا���£D�6�إ���ز�ا�~ادات%�:  

��أ��Bع�,��v�Ø���Bذو��ت�ذات�����ا��T¥E؛�-  �  

  -���������Cوا���C��%ذو��ت�ا���,�Á�"%���x<��Nuة�()�ا��  .و�

��م��ª²ªء�D£��ا����D�ا�"����ف�ا���B�ا��&~ي��«�®���<�t��|%<�6%��ة��و�I�30����د7

�¬�v�� ���ا��Uا ?vE%ا�� ¬�+� ��²&%%�ب �ا����� �ا���وض wxy� �"yا�x,� �ا����Sن �و���م ،�+�B¤

���yول���B=±�Á,�C�أر�7م������-�ا�"�وض�,�ون�
>�Eح��I�()��N��ñ��6%و��،�+TUة�ا���¢�Sا�

� 6�í���� ®D )� ����Nل ��uÈ anonyme (yا�°�ر� ��وا��� �ا�°~��� ������� �ا����،�إ�5 ���زارة �"È�%ا�� �

����.�¬�ا��S¢�ة�وxª®�ا�~ا��ة�È"����ا>���وز���ا����iM���+²¤��N����BM� ºا�.  

��N���ة���SM"�،�أن�D��£�%M®�ا�~ا���+TUة�ا���¢�Sإذا�رأت�أن�أ�"�ر�ا���و����®Vx���Cت�ا���

��Ü�� �. أو�y~ء ��~M� �أن �N�� ®Vx<� ���
ْ
���"�ر�ُ�¦ ����� �إذا ��Sق�أ��� �x,� ����Øال ����B�«� 6�Ç� ®�

��  . ا�"�وض��¤�

������Nا�� ����Cا��   ø%�M3��ن�xª�� �ذات �ا�"�وض ��B7ل 6%�� �أن �ا�~ا��ة �ت�xD�إ���ز� ()

�ا��%�ى� �ذات ��¼�M� 6ª� ��و�5، (À�~��M�  ºوا�� �ا�¦�ب، ��,� �ف«� ®�� �ا��iدة ��%�� �B�v��,� �"SM�ا�

�ا����B�ا� �SءÃا�� �+¥ن �إ�5 ،�7��������ذ&  ºا�� �تl%ا��� �ا�Dة�� w�� �ا�°~���، �ف«� ®�� ��¼<� �·�ب

��B���,��´iM� ºا���lSة�ا����¢�S²ه،�وا�%"����,��"�ر�ا�D4أ.  

-�������Ãا� :��x�o����Bا¢��وا��Sا������6��%M:  

  ��D�+��ل��Mر���i%�o�Âق�,��v��B������ات�ذات�����ا��T¥E؛�-  

                                                           
1 I.V.T: les intermédiaires en valeurs du trésor . 
2  - Circulaire de  B.A.M.   N° 5 / G / 96 relative aux modalités de fonctionnement du Marché secondaire des bons du trésor émis 

dans le cadre des Adjudications , 30 janvier 1996 . 

ن اcٔثمان المقترSة مرتفعة فهذه ا�cٔيرة تعتمد Vلى طريقة موSدة في معامj العروض Vلى  iٔساس iٔن ¥كو. الطريقة الهولندية في إنجاز عمليات المزايدة تختلف عن نظيرتها الفرtس�ية  3
  .Yل[س�بة لما هو محدد من قzل السلطات المالية 

  iٔ :Azzeddine Berrada : Les nouveaux  Marchés des capitaux au Maroc , op. cit. p : 204نظر  -       
4 Association  Marocaine des trésoreries d’entreprise : Marché secondaire des bons du trésor  ;Guide  d’intervention , octobre 1995 ,  
p : 9  .  
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  -� o��yأ���Dو������و����Cات�ذات�����ا�%��«�وا��������B�v��,�ق��i%�.  

  :�x¥�ات��~ادات����ات�ا�°~����-2 

��أ��� ��x¥�ات �,¾²ث �ا�"�xم، �yو� ()� �+�%S�� ������ �إ�5 �<�$��,� �ا�°~��� : x%M¥���~ادات

��<�Su��,�ز�%xMو�،�ª�x%�����,�7�7,�����%�اول،�و:  

��ا�%�اول :  �7,�����%�اول���-¤���|x����������T¥<�%,����~°ق��~ادات����ات�ا���ه����

�+�N�()�ا���ق�«�®Vx���*�أن���ه�ا����ات�ا�o�6M� º&%%�ب�>¼���()�إ»�ر�ا���ق��و�i,�،�x¢دا

��Á�ا�TUا�  �«�®D��I�B����uÈ��N"B�������¾ا�gré à gré����,�ر�����ى�y�ت�,��+�()��N��ñ��6%و��،

�6�ا�"�وضا�¦�ب��S%�+��,��6�ا�����ت���%,��N��ï��  .ا�

-� �� �ª�x%��� ��,�7assimiable  :�ا$�تTU7o� � wxy� �,¥ن �ا�Ã��وي ®�� ®VxM� ��آ� (À� ��ª�xوا�

��B7�®��دة�yا�����M�w���¾���D£��. ا��Eرة�+�<�%M��ª�x%��� *�أن�ا����ات�ا�����ة�ا���,���i,

��BCوط�ا��u����ª�x�� Ñا��®xªق�و��i%ا��Âر��M¬�>�¢�ة�و�إ�¼����.���Ã��� ºارات�ا��¤
��£D .

�ت�ا���ª�x�أ���,���  :1و�®�إ

  VxM®�ا�°~�����®�¨M�T¥,�M�T¥�ا���®�ا�"��x-،�و�����~�¤��و�N7�ا���ري�؛�-

-�� º6��®��ذو��ت�ا�N��د�D�®���M�Á��«�®D������¾ق�ا���ا�"��²ت�()�ا���x�M��£D��D���

�ï¢�E°ا��RS���£D��<�%M.  

 -�¾Ã�x����<�M�ص�<� ��Dة 6Nأ���� wlMو� �و�%"�دة، �C�و�� ��N�� ���%��yت �وا�BÃ%V¥ن ®��x

�ة��¨�����Bو���S�%���ل�y¬�آ�6�+Nأ��ا��?t�%� .��.د����B6�ا��Ç��S�M�6M�ر�«
و()���ا�

  .2در�6�إ��ة�,æ�B)����ات�ا���®�ا���,�����%�اول����ى �00250.000,���ن�در�6�إØ�1���5ذو��ت��®�

��xM%�ز�,��-<�Su�� :��£D��<�%M����~°إن���ق��~ادات����ات�ا�:  

7�م�* � ��²ل ®�� �وذ�� ،�<�Suوا�� �ا��¥T�ا��%´6 �N�� ®xl�� ��ا�"����تuv�� �ل َّ"<� �´�م

��Á�و��zت����Bء«�®D�ا�~ادات�å¢�%���u.ارات،�و�¤
�å����,�®D���B���²نD��,��. ا����Cت�ا���

��,� ®�� ®��x¾Ã�ا�� ®Vx�� �و��ا �ا�6���% ¬�+� 6���St�M� �� )calendrier  (� ���B�. ا�"�®� إz�أ��

�®D� �yر��� ��ة�y� �إ¤�ارات �أو�إدراج �%���,� �xM� �إ¤�ار��7 ��� �إ�¦�ء ()� Á=ا�� �ا�°~��� ����Cت

7��؛���£D��B7�®��ع�B��,�ه�u.�w��®�"ا��å���TWا�  

�ا�*  ����"�� ��Ù� 6%M�  ºا�� ����Cا�� ��²ل ®�� ���&� �<�Suا�� �D£��وTWMز �x%"��  ºا�� �وض"

��أ��xء�����¼��،�وا��´��>�«�إi���5%���ت�ا�%"�Nات��®�+*�ا�¾x®�وأ�"�ر�ا��S¢�ة����M.  

  :ا�%����ن�()���ق��~ادات��ا�°~������- 3

(£���x&�6��ت��~ادات����ات�ا�°~�������D�x��®�ا�"��¤���E%7oد��،�و�xD�()����%�:  

    -�����x"ا�°~����ا� :�  ��ا��Eر���%�?���ه��ذو��ت�؛,��B%Dر

                                                           
1 Séminaire de BANK AL MAGHRIB : Le  Marché des capitaux  ; op. cit.  p : 54 
2 Circulaire  de  B.A.M.  N° : 3-G -95 , le  17 Mars 1995 relative aux adjudications des bons du Trésor ,modifié  le 12 Août 1996 
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    -�� �ا�¦�ب ��¥�u.�Tط�: ,�� ®�+� �£D� �افI
�و �ا�~ادات �ت�xD� 6´�M� �£D��N�G� ا��ي

��+�%Sق�ا���ا�����M�Á��«�®D���  .ا���ق،�و����B$�()�6«�ا������ا����

�ا�¾������-     �ا���ق ()� �ونx¾Ã�وا�� ���و� �ا���ق ()� �: ا��BÃ%Vن ���رس ���1995��|B¤أ

�T¥·�أو� x¥ن��� � ®�� �أو��"���¥ن ¥ن"B«� �أ�°�¤� �����ا ���اء ���ا�"��¤���E%7oد wxy� ,}���ن

�ا��6���� ?t�%�� �ا���ق ��ه� �إ�5 �ا����ج ûنx�� .�|B¤أ� �·¥T�ا��x¥ن �>}ن �ذ��، �£D� و²Dوة

� �B��l��� �ذ�� ®D�²l<� wl�M�z�  ºوا�� ��Eiا�� ����B�ا��Sا¢� ���iM� �أ��. ,}�����6 �x&�ن�"%x%�� 6

��Stا������Bا�����iM�دة�D{,�Á�"%���x  .,�xlن�>

�Á��«� ®D� �,� �ا���ق، �ت�xD� ()� �ةI�B�� �%����ن� z� �ونx¾Ã�وا�� �ا��BÃ%Vن ��zء� ®V�

�®�وا����Cء�x%"ن�ا�¥��  .ا��

�6�ا�"�وض�: ا�����ن�ا�"%�xون��%���6�ا�"�وض�- ��M�ت��xD�ات(إن�N"%ا� (�®D�z6�إ%M�z

��Á�ا«��ا����Cت�ا��� �ف«�®�� ©�ت�. �����ت�ا����������،�وا�"%�xةNه�ا����?vEM�6M��7و

�£)�G /95/3+�¬�دور���,���ا�¦�ب�ر67���x&:  

 *����و�Dد ،�I�B�� ��uÈ� ���²xD� ���S¢�ة �أو ،��Ù� �¤��� �وضD� 6���%�� ����ا�� ©�تNا�

�©��ون�uD1.  

�وض�* D�6�©�ت�ا�G�z� º��N��|x���ى�,%��Nا����xª���  .�S�2¢�����>�«،�و�Dد

-�� :  les intermédiaires en valeurs du trésor  (I.V.T.)و�أ�¥Tا�����و��Cء����ات�ا�°~����

�()����%6�ا�x%Dد���zء�ا����Cء��®�»�ف�وزارة�ا������®�,¥ن�ا�����ت�ا�����وا������،�و�xV®�دور

£D� ���x"ا�� �ا�°~��� �إ»²ع Á��«� ®D� �ا���ق »u.�،ات���ا�� �£D� ¬�C��,� Á�"%�� �x<� ����"7�M� �

��x´%����SV,�ر&��()�ا�~ادات�u��,�ام�U�z�Lو.  

���%��� %10و()���ا�ا��Eد��D�(äBv£��ا����Cء�ا7%��ء����<�¬Ã%Vا����Bا��®���7���£D

�®D�����z����زة���$x®��¤��ف�ا�¾�ª²��®��ذو��ت،�و+NIا�"��²ت�ا�% 10أ���B��®��()�Á�i�

�NIأ��%������Uم�ا����Cء�()����ات�ا�°~����,TUو�å��ذو��ت���ى�6��²xD،�. ا���ق�ا�¾���������x&

�ا����ات 6��أ�"�ر�أ ®D� �دا6¢ ��uÈ� �و¤��. و²D��Lن ®��ا�� �ا����Cء ��zء� �S%�G� ��ا���, و()

������ت �%�� 6�����D3د ®�� ��íB�M� 6%M� ��<��M�T¥·� �وضD� 6���M� ��إ���� ®�� �ا�°~����، ن

                                                           
  : من المذñرة المذñورة Viٔلاه، و هي  1و يتعلق اcٔمر Yلمؤسسات الواردة في الملحق رقم  1
 ٔi .بنك . م. بABM  BANK    ؛ البنك العربي .لمغربArab Bank Maroc ؛ البنك المركزي الشعبيBCP   اري المغربيÒ؛ البنك التBCM  اl؛ البنك المغربي لإفريق

؛ صندوق الإيداع والتدبير  BMCI؛ البنك المغربي .لتÒارة والصناVة  BNDE؛ البنك الوطني للإنماء �ق�صادي   BMCEالمغربي .لتÒارة الخارجlة  ؛ البنك BMAOوالشرق 
CDG  _؛ الصندوق الوطني .لقرض الفلاCNCA  ؛ س0تي بنك المغربCitibank Maghrib   ؛ مصرف المغربCrédit du Maroc   والف§دقي ؛ القرض العقاريCIH 

؛ بنك  UMB؛ �تحاد المغربي لyٔبناك  UNIBAN؛ �تحاد البنكي �س�باني المغربي  SMDC؛ الشركة المغربية للإيداع والقرض  SGMB؛ الشركة العامة المغربية لyٔبناك 
 .  Media Financeمlد# فlنوtس : ؛ و �iٔيرا فقد انضاف إلى اللائحة  WAFA Bankالوفاء  

  : من نفس ا*ورية Viٔلاه، فهذه المؤسسات هي  2لحق رقم حسب الم 2
الت�مٔين و اVٕادة الت�مٔين ؛ م§ظمات  ؛ صندوق التجهيز الجماعي ؛ شركات Dar Ad-Damane؛ دار الضمان  CMM؛ الصندوق المغربي .لصفقات  BAAبنك العمل        

 .المنقوZ ؛ وشركات البورصة �ح�ياط والضمان �ج
عي ؛ هيئات التوظيف الجماعي في القيم 
 .   فlنوtس البنك المركزي الشعبي ؛ البنك التÒاري المغربي ؛ البنك المغربي .لتÒارة الخارجlة ؛ صندوق الإيداع والتدبير ؛  س��lـي بنك ؛  ومlد#: ويتعلق اcٔمر ب  3
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��,��"�ل�ا�� v��Ö�¬�ا��S¢�ة�أو���"�ر��ذو��ت،�وذ���()�+�ود���x"20ا�% ���¬Ã%Vا����Bا��®�

���Ü��?�¤����®x$��<.  

  :�CMر�إ¤�ارات���ق��~ادات�����ات�ا�°~������- ب�

��ا���ق�ا����"y��5ا��´�م�ا��5)،�إ����iM����()�إ»�ر�����L���،����Ó�ا����Cت�ا�����ا�¦

�oد��ر �©B"%�� ��%"�دة �أÈ"�د �ذات �ا�°~���، ����ات ��~ادات ���ق �وآ��ت �D�7ا����CM� ��²ل ®�1�

�(£�����¬  :و��%�

-��x%�دا¢6�و����uÈ���  .T¥<�M�ا������ا����

ï����ء�ا�°~����إ�E���5در�ا��ارد�
�~ا���و&�ا�إ���5���Dات�ا���B�ا��&~ي �-��M.  

�ت�ا�°~����,��-y�+�ن¥��M�ق��ت�ا��B�C%��w��µ 1�x%M��S�.  

  .��Á����>���,¥ن���%�?�ا�BÃ%V¥ن�()���ه��ذو��ت��-

����,�ا � �����t�=Ô�� �"yا�M�����ةT¥Eادات�ا�°~����ا��~�� �o&%%�ب�() �ت�xD�ت�NI���<

���������w�,�ا �ا��íE+��"y��®��1995إ¤²ح��´�م��~ادات����ات�ا�°~����ا��ي�ا,%�أM18,7،�و�

��o&%%�ب�()��ذو��ت�ا�%���C�.  1998و����1994�رات����,¥ن���6�6�إ�5����ر�در �Î���V®�()�ا���,

  . ,�ز����®�ª²ª¥ن���ة�1999و����1994�ارT¥B&��D�SMا،�+*��SD�lM����,¥ن�

��ا��ا�£)���xا�&T¥Bا����ر���,�����ات�ا���,���2010()�������x%ء�إ�5�ا���Ôف�ا��D .����Iو


¤�ارات�ا���íx7��¦��Bات�ا�°~���،�ا�������<�E�20����x%���  ù¨¢���Vا،�. ���ر�در�6،�ا��Eر�ا�

� (½�x%yo� �ط%+o� �و��´�xت �ا�%��¥ن ���تu�� �<�Eا�� �o&%%�,�ت �¦�,73,3 ����7� �x<� �ر،��

� �x�,����ات�¤�>��Ã,����~°ك�17,4ا���,�� �ر���S¢�ة�� . �x����<�Eا�� ���ت�وo��¦�L&%%�,�ت

�6?�ا���x½)�()�ا��t�%ت�ا��x´���ى����,����ر�در��M�-C¦��،6>��ت�¤�>��إ��� �ى����ا���

� w7ا�,� ®����� �ا��D�S¥ن ���ى �وا�%�,¥T�و�����ات ��اع
� �و¤��وق �ر�12ا������،��. )���,�����M

  ). 98و��97،�ص��2010ا�¦�ب�����

��yت�ا�%��x�2015و()�����%+o��C¦���xM�ارد�x���ء��Ôا��TWD�(£&��BI���uÈ����~°Ô����

� �B"ا�� ()�Eا����Bا����Lو� ،� ���49,5ا��ا�� �,���� 6���36,4�ر�در�� ���� 6���2014�ر�در�� ��Ü�� ،44�

���~°Ô���¤�°²ل�ا����ات�ا���®��(æ�Bإ¤�ار����ات�ا�°~����وا��Á��«�®D�6��ر�در��.  

����í©B"���xM� ºا���yأ���ا��ارد�ا�°�ر��¦�,���<���ف�ا�°~�����®���ن�ا�����ت�ا��و�«�®

8,4���,����6�6��������9,3�ر�در����xM�اTU7اض����2014�ر�در+�،5,8����B6��®���ن�ا���ر�در��

��1,7ا��و5)،�و�x�%���-���<
���B6���®���ن�ا����,���ا�¦�ب�. (���ر�در���M2015���65ص .(  

� ���� ��2018و()y�=ا�� �C¦�� �xM� !��ا�� (àا�°�ر� ()�Eا�� Á<�%وا�� ���~°Ô�� ����x%ا�� ت

����B1,9ا����x�,����40�ر��®��²ل���ارد�دا����w7ا�,��"SM���5,6�ر،�������È�ر����ر�����2017 

                                                           
1  La lettre du centre marocaine de conjoncture , N° 51 / 1996, : titre de créances négociables redéploiement des   
         ressources d’épargnes ; p : 11-1 
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��إ�5�.E����B���©B"��¬��y��55,5وإ�����8,6�ر،����,�،�M��7ا����ا��ا�Á��«�®D�،�B7�®������ر���

 ��� �إ�5 �ا�°~��� ����ت � �إ�5 �E�� ()�¤���B�� ��C�%�zب �ا�~ادات ��29,5ق ®�� �ر���26,7�ر�,�ال�� .

� w7ات�ا�°~����,�ا���ز������+�®�� ?�ا���x½)�()�ا��6�ا������t�%ت�ا��©�� �ر،��16,1ور>"���

� w7ا�,� � 7,6وا���Bك w7ا�,� (½�x%yo� �ط%+o� �و��´�xت �ا�%��¥ن ���تIر�و��ر���6,5��. �،�,����,

E�7� w7ا�,� ���~و��� �ى��� ��ا��� �ا�����ت �ا���! �� .���ر��3,1 (àا�°�ر� ()�Eا�� Á<�%ا�� �xuو�

���B����8,1اد�����2017�ر�()����13,2�ر،����,�، ��x�,����xyت�إ�L�=Î3,6و�����16,8�ر����,�

��ر¢¨ù  ��®�¤��وق�ا�����ا�"��-�()�+�ود�. ���ر�uÈ�²ت��x%ه�ا�����£D�ل�E=6�ا�Mر،��2,8و���

���Bx,��x�%���-���<
���B1,6وا�����Bx,�(5ا��و���Bر�وا����,���ا�¦�ب�(���ر����1,4���M2018��ص�،

  ) 75و��74

  

���ª  :����~°اول����ات�ا��%���EEق�ا�¾������ا����ا�:  

� ��Mاول ��¼<� 6%�� �ا�¾����� �( ا���ق �اءIو� w, (�6M�  ºا�� ���%�اول، �ا���,�� �ا�°~��� ���ات

��ه�ا���ق��ول���ة�,y�x¬�دور���,���ا�¦�ب�ا��Eدرة�()�. ¤�ار���()�ا���ق��و��إ��ª�+و�7�أ

30�������1996�������Ù��x"أ�ا��L5،�و�����  . TW<1996ا

�ا�¾������ �ا���ق �,� ���Mم �ا��ي �ا��ور RS�,� ،���ا���� �إ»�ر�ا���ق ()� �ا�¾����� �ا���ق و��Mم

x¢ا��ا����6�. �������ات,���Bر¤�،�و���T¥<�M�ا��´�M�®D����xM�?�%�<��Nx´�M�ï����x<� أ��

�ت�ا�%�اول�دا���ا��Bر¤��xD .�����ه�ا���ق�ا���B�ا��&~ي��®�ا�%6Vi�()�ا������ا�����®VxMو

�+�%Sق�ا���ا�����M�Á��«�®D.  

�ة��Mاول����ات�ا�°~����()�ا���ق�ا�¾�������-أ�C��:  

� �ا����رة �ا�¦�ب ��,� �دور�� �E�� ���®�ا�����ت�ا���M� ºم������ 7�م� �ورة$� �£D� أDـ²ه

�wB��,( Etablissement cédant )���v%ت�ا����وا���( Etablissement acquéreur )���5ت�إ���,�6���%,

�ت�ا���~ة�()���ه�ا���ق��x"ا��®D�ء�lBب�,��ـ�ار�ا�ـ�  .>ـ�ع�,���ا�¦

���ذو�D���ت��"����ت�+�ل���Bه�ا����®xl%Mت،�و&�ا�و��x"ا���,��xM�ا��ي���ت،�وا��"

�  .ا��م�ا��ي�أ��~ت�>

  :آ>�ق��.�uط���ا���ق��ا�¾��������- ب�

�����®��®�iM�¥ن� +1��CM�¬"�ت�ا����Cت�ا����x¾Ã�ا��®Vx>}ن�إ+�اث���ه�ا���ق��

�|L���Á�ا��S$������,¥ن���%�?�آ�yل���i%�oق�و��%���ت��ا�«�®D�6N´<�i��T¥,�M .M�أن��x&�w��

�®�� w<��ا� �إ�5 ���~°��,� w<��� �أن ���I� ®�� �ا�¾�����، �ا���ق ()� ����وا�� �ا�"��²ت 6�Ç� ®�� ��

���  .إ¤�ارا����()�ا���ق��و�

                                                           
 . 131: ، ص  1996تقر ر بنك المغرب لس�نة  1
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���Ù����Nuا�"��²ت��ا��»��%����,�*+�،�"�Í���y�ق��ه�ا�����7²Cا���"S��,�������7و

� ®�� ��737أز�� ���� ®�� �ا�¾�.- ?Eا��� ��²ل 6��در ��1996�ن� ،� �إ�5 ������2,5وا�%��� 6��ر�در��

�إ�5�1997 6ª� ،109,3 �� ���� 6���1998�ر�در� �إ�5 6ª� ،489,2�� ���� 6���ه�.  ��1999�ر�در� �xMو

?�ا���x½)�()�ا��6�ا������t�%ت�ا��©���¤��������Lك�وز��Bت�,����س����,¥ن�ا���x"1ا� .  

إ»ـ�ر�TU7oا$�ت�ا��»���>%"%TW��®���وv��L��B�����ات�ا�°~�����ا���Nx�Ô���Nyر�ا��Eدرة��()

�����ا��D��x%"�� º¼���ا�°~���،��و��ن�إ¤�ار��x%ا�����ا��ا����وÀ)��®�أ�7م�و��¢��x"وض�ا��ا��

�����ات�وأذون�ا�°~��������T¥E7�و�%��«،�أو�()�إ»�ر�ا���ق��I�()����()�إ»�ر�ا���ق�ا���� إ��

� ���«� � ���� �ا�°~��� ����ات ��I� ()� �����i�. ا��� ��و+ �N<�+� 6M� �7� �TU7oا$�ت ��ه� �أن zإ

��������Cوا���C��%ة�وا�T¥Eإ¤�ارات��~ادات�أذو��ت�ا�°~����ا��.  

���ª :������NI�Áدات�ا���Eك�ا���د«�®D����x%ا�  

����CM��¹��()��Ny�أي����M�z�*��ا��ول،�+y�ه�uvM��xN���<��������E%7oدx�%ا��TW%"�

��?�%�������Mارد�و���,�����Á�"��اء���،������´���E%7o���íد��CM�()�6��Vx®�أن����� ºت�ا���

�å�vا�� �وإ·��ء »uvM� �£D� �D���� �xN�� ���ت&� ���¥Tة ��ه�TW%"�� *+� ،�M��أو�ا���� ���u¹ا�

  .�E%7oدي

�~��� ���xMو� ���x"ا�� wر��uا�� ���xM� ()� �ا��ول ®�� ���ار�ا�"�·� �£D� �x%"G� �ا�¦�ب �t

�ا��ول� ®�� �ةI�Bا�� �ا���وض �أو �ا����ات Á��«� ®D� (àوا�°�ر� �ا��ا�£) �TU7oاض TWD� �ا�¥�ا�

�Áx"و��������.�¬�>�¢�ة���SM"��و���D�()���~M�����B��·��S¬ء�ا��,����،�وا�����ت�ا�����ا��و�

�ا��ا6¢ �ا���~ �إ5. .�¬ �ا����ن ���iMو� ���x"ا�� �ا�����ت �"È� �E¤��� �إ�5 ��ÔM� 6M� �x&��

�T¥·و� �¹��lا�� ��ا��ا� ®�� �M�%ا�� �ا��ارد ?"$� �C¦و�� ��~�ا��از��� ®�� �ا�=� �E7� ا��x¾Ãرات

¹�،�إz�أن���ه�ا�=��ل�ا��7%��أ,�����i��®Dود���í�()�ا���رة�D£��ا�����x�()�ا�=���®�ا���~���lا�

�x�%ا��wر��u�����xMو.  

Eز���%��ت�ا���²���"%TW��®�أ,�
���D�ا�����ا�=��¾��ا���درة�ðò��£D�أ¤�iB�ا���Eك�

�وذ��� �ا�°�ص، �,����Cع �أم �ا�"�م ��,����Cع��� Á�"�� ���اء wر��uا�� �����ز���%�? ��ا���> ���ا��

�²l<�،ة�I�B�������ر�����y��£Dب�ا����ات�و�"B©�����ال�و�N�¼y�M�إ�u���5ر�w�وا��x¾Ãرات�+�

���íx�()�ا�=���®�ا���~�()�ا�¥�ا����®D���x"رات�ا��x¾Ã�o����xM�TWD����"ا����.  

�وا�����ت� �ا��و�� ����EMر ����� ��NIدات ®D� ��BDرة (À� ��ا�=��� ��²�
� ا���Eك

(½�I�أ��س��£D�،ع�ا�°�ص�Cت�ا�����Iو����x"ت�ا��©Nوا�.  

  

                                                           
 . 1999و  1998و  1997و  1996تقار ر بنك المغرب لس�نوات  1
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�NI�6دات�ا���Eك�,��¦�ب�– 1´�M:  

� (À� �+²C¤ر�ا�x¾Ã�o� �,��Eك �"ا���Eد ��Ã��و�� Á¢�ªو�()� �"}�I� �EE+� �¾xM� �xا��

��"È�ري���ص،�وذ���x¾Ãط�ا��u.�وع��"¥ن�أو�u��دات�y���()�أو�����ت�أو�w<����ن�أو�Dأ��V��

��yأ� ®�� �أ¤�رت �x<� �Nا�%��ا�� �و�Lء �o&%%�ب �,�ب �S7و� �ا���Eك �x7� �EiM"1 .�ل�Lو

�ن�و DØ��(£"<�د�yو��£D�م��M������,����~°ات�ا�����®D��¥x%M�ك��E��<�وا�°���ت،�و���ن�w<ا���

�ïE=���������N���+�ن����*i,�،|L�Á�ا��iM��E�,�ال����»���Á��«�®D�ر�x¾Ã�o���Ü��ف�Nا�

�نD��w<����ن�أو�Dأ���I�()�ن��M��7�����أ¤�ل��"V���()��"}�I. 

��و�%6�إ¤�ار���D£��أ��س�ا�¦�6�D�I� �NI��¥x%Mدات�ا���Eك�D®����ات�ا��و��،�,�����

��,�6%��  ºا�� �و�ر�Lح �د��ل ®�� ��¼���+� �,¥ن �وا�°��رة |L��ا� wز��M� ()� �ا��uر&� ���Bأ �,��x%Dد �م¦

Á�د��ل��iM�®D����D£��.�¬�>�¢�ة�È¦��ا��´Ei��ا����ات�>��+��x�¨,�،وع�uا��®���N�EiM

�ع�uح��®�ا��Lأو�أر.  

��Ü��M� �إ�5 �ب¦��,� w<د� �ا��و5) �ا��%�ى �£D� �ا���Eك �x��أ ���M~ا �6M��إن *+� ،�Nx´�Mو

�ا�����ن� ®x$� �D�uأو�ا�� ��²���,� �NS¤و� �إ�5 
�Iرة� �دون �,����Eك �ا�%"��� �تl%ا��� � إدراج

��ا����ن��ول���ة�()�v�Ã,�Á�"%5ا���TW�ÃI2013.������()�ا�ا�����ن���T¥¦��6M�6ª2014��6ا���iM

� �ر67 ?��uا��T¥N´ا�� ¬y�x,� ��¤�ل �v��1.14.144�Ã,� Á�"%ا�� �ر67 �ا�����ن �S�05.14��T¥¦ا�

��TW�ÃI2014��11ا��Eدر�()��������33.06ن�ر67�x����إ�5�+¥��. ,������ة�ا������ا�ا�����ن��6��®V�

����Ôا�� �رأي ¬�+� �ب¦��,� �ا���Eك 6´�%�� �ا�²ز�� �D�uا�� �ا��lا,« �G�%�ف 6�� ������ �S�%ا�

�� ،�£D��  Ñ�"ا�� R����,� ��ا��uÃر& ���x��� �D�uه�ا���� w�� Á�v%��� �ا�"��� �,�����Cت w<د� �x

��x���M�6%���أن�B7��"��u�����,�C����"���ك��E��,����"%ت�ا��l%ا����"yا�x,�����<�،ةT¥��

�،�>�Eر�()����,���xyع�و�Lون��"��D�Á<ن�ا��ي�وا��TW��23�����  ) . 69 – ���717ن�ر67�(  2018أ,

��²ل ®�� �ا���Eك -���ا�¦ �عuا�� �فD� ��و�7 ��1 - 7ا��دة ���"�� ¬y�x,2018�� �أن �£D :

��أ¤�ل����x&��أو�()�"V���()��"}�I��7��+��¾xM��x�NIدات�ا���Eك��"%Ã���EE+�TW��و���ا��

��ه�� ����� ���اء 
���ز،� �»�ر �أو�() ����~ة �أو�ا��x¾Ãرات ،�v�Ãا�� �¤��وق �B7� ®�� ��x%ا�� »�ر

�أو���~أة ���M� �Vا�� .�� �إ�� ��¤�ل ��ه� �أو�وM%��ن �أو�����ت، ،w<����أو� �أو�����zت، ���Dرات، ®

�وع�أو�ا��x¾Ãر��"¥نu��دات�y��."  

و���ف�ا��و����®��²ل��NIدات�ا���Eك�إVxM��5¥ن�ا��و���و��%�?�ا��D�S¥ن��E%7oد�¥ن��

��®�وا���Nت�ا����i،�و&�ا�x¾Ã�ة�ا��w�دا¢��M�TWD��¾��+�����xM�در�E��¬�y��E7����®�إ¤�ار

Iإ�®���ا+%�����y�وإدارة������íو$w�رB�%���x¢²��ت�  .�رة��,��ك�ا��uÃر&��آ�

�¬y�x,� �NDأ��ا� ���M¥ن 6M� *i,� �ا�¦�ب ()� �ا���Eك �إ¤�ار��NIدات ���Cق w��M� 6M� ���

��أر�"��أ¤��ف����%�ل69 – 17ا�����ن�ر67�xuو��، :  
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��  - أxuو�����x%؛: ¤��ك�ا��i,ا�  �ع؛و¤��ك��E%�o و¤��ك�ا���6؛� ¤��ك�ا�

�ة  - بyدات�ا���yا����V���ك��¤��,��M�(Àرة،�و�y
�: �NIدات�¤��ك�xuو�:  

��أ¤�ل �-V����Cرة�,�ا��yك�إ��¤.  

�ة�-y���أ¤�ل�w<�����V����Cرة�,�ا��yك�إ��¤   

-�T¥y�%�����,�7�أ¤�ل�w<�����V����Cرة�,�ا��yك�إ��¤.  

�: �NIدات�¤��ك���x¾Ã�oر�-تxuو�:  

   ا��uر&�؛ ¤��ك-

   ك�ا��lر�L؛¤�� �-

  ¤��ك�ا������؛�-

  �NIدات�¤��ك���x¾Ã�o�ü<�iر؛�-ث

�ع�ا��Bب��¤�ار��NIدات�¤��ك�أ��ى uا��|%<��x&.  

  

2-��x�%ا�����xM�()��Nت�ا�%��ا�zو������  دور�ا���Eك�ا���د

�أو� �ا��و�� ��Nyت ����EMر ����� ��NIدات ،��أو�ا�=��� ���ا���د ��²�
� �"%TW�ا���Eك

�ا� ©�تNا���ا�TUا, �وا���D�xت ����= .�()� �x,� ���"�xم ��ا��� �إ»�ر�ا���ق ()� �وo&%%�ب �N������ 6%�

�ة�I�Bا�� ��ا��� �ا����»� ©�ت��TWD� �ا��و��، �و��رج ��دا� ®�� �وا�"���¥ن ¥ن"BCا�� ���°�ص ذ��

�����ت�ا����»��ا���I�()���¾x%ة�ا��I�Bا��T¥·ر¤�(و�Bت�ا����I (ك��Bوا�.  

�ا� ¬"�Mو�()� 6����� *+� ،�D�x%yoو� ����E%7oد �x�%ا�� ()� �xN�� �دورا ���ا���د ��Eك

���uÈ�6�����*+�،�y�%�oو����و�Dت��E%7oدuا�����xM�²ل��®��-�����E%7oد�ا�=���xM

�T¥<�M�()�6�وإدارة�ا������دا��������ت�ا��´�م������x&�،�"�������E%7oدx�%وا���xا���()��I�B�

����Sت�. )ا��5 ®�� ?S�%ا�� (5�%��Lو� ��MاTU�o� �ا��x¾Ãرا��� ®�� �y~ء ���xM� ®�� �ا��و�� ®VxM�  ì<

��Á�إ¤�ار�«�®D����x"ا��Á<ا��x¾Ã�oر��ا����TW�()�إ»�ر��¥�ا���ا��و����®��²ل�إ���7�ا��uر�w�وا�

��ه�ا��®Vx%ات،�و����ا��و����®��NIدات�ا���Eك�وا���Dة��²&%%�ب�>¼����®���ن�+��£)�ا����x"

�ا����ات� Á��«� ®D�أو��I�Bا�� �TU7oاض �ت�x"�� ������� ï��Mو� ��í��¥�ا� �ا���~�() ®�� ?S�%ا�

��  .ا�=���

���E%7oد�ا�V£)�وا��~{-،��®���xM�()�6�����*i,�،?¢�tا���®���D�x�x,�ك��Eم�ا���M

� �ا�"�م �ا��D�C¥ن ���تIو� ��ا�TUا, �وا���D�xت �ا�=����ت � �VxM¥ن �D£���²ل �ا�=�Eل ®�� وا�°�ص

��íCu.را����وأ�x¾Ãا�����x%���D�I�²ت��xM.��ا��و���دون����~�()��¥�ا���C¦��()�ك��E6�ا��و���

��.ا���Ôء�إ�5�
¤�ار�ا����ي�أو�ا���Ôء�إ�5�اTU7ا$�ت�ا���B�ا��&~ي�وا���Bك�ا�%��ر���ا��»���وا��و�

�Nyا��� ��ا��Eدر�ا��� w���M� ®�� �ا��و�� ®VxMو��wر��uو�� ��MاTU�o� ���x"ا�� ��x¾Ã�oرات ���x%�
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��وا��ا>Á�ا��%��%i%ا���vBا�.��،(£Vد�ا��E%7o�دورة����iMو����&���x��D��D£��إ�Dدة��Mو���ا��

�x°0%ر�ا��ª��®�����Mو.  

�ا��ول� ���~��¥�ا�� ®�� ?S�%ا�� ()� 6���G� �B�����²+� �¾xM� ��ا�=��� �ا���Eك �iB¤أ

x%"�� ºا���Bك�ا������Eأ��اع�ا��®�����،��,y�x¬�ا�"���x"را����ا��x¾Ãء��®�ا�~y����xM�TWD�،���

wر��uا��®��?�¤����1: 

��-أxuو�� ���x%ا�� �ع: ¤��كB��� �أدوات ®D� ��BDرة (À6�: و��ا�� �و¤��ك �i,ا��ا� �¤��ك ��Ü,� و�®

���()�ا���ق�ا��5)�,}¤�ار��NIدات"���Ny�م��M�*���و¤��ك���E%�oع،�+���¾x�¤��ك�,�ع�

��i,ا����ا�=�ل�()���D�ا���x&����ا���w�وا�w}�lB�ا�=����x%��وع�uرأس���ل�ا��()��E+���Ü���¤

��Nا��� ��ه� 7�م� �,���� ،�Nا��� ���Nه ���xD� �,���� �وذ�� �و��E%�oع، 6������ ��yا��� �ا�"��د و()

���±=�ب�ا���Eك�أو�� �"Sح�ا��Lر��wز��Mت�و��i%�ا���"È�%x,6N�. 

��&��Eوق���x"ت�ا���وا������Vx®�ا���Nت�ا�=�����i,ا���Á�¤��ك�ا�«�®D����x%��<

����®�,��ء�T¥·ان�و�x"����ى�������x"ت�ا�"��ر���ا����uوا��®������"È�%ت�ا����uوا��T¥,�%اع�وا���


�ر�·¥T�ا�=���·Ø�� ��í��SM�أو� �i,ا��ا� �¤��ك (£��=�� ��í��SMو� � ��V�� �ا��ا,x���i"�ت ����Eك  ¥ن

���Mز�w�أ¤�ل�ا�%���S�و�ر�Lح���M��(£��+��£D�ا���Eك,��� .  

��Á�¤��ك�ا���6«�®D����x%دة�: أ���ا��i���"����6��ا����D�Á��«�®D�w>%��م�ا��و���,¹

��y"��()�أ��ا���x��Ã,�م�ا��و����M�أن��£D�z�+�و������®x¾ي�ا�TUuا��w<���*i,��N�%vM�و¤�ف�

�������E7���B����ا���~�ا���ري�()��¥�ا�Á+z��í،�و����£D�ل�E=ا�ا���ع�ا��و����®�ا����®Vx .

�وا�"�دن� �ا��S��Sط �¾�� �"BCا�� �ا��ارد ����ل ()� ���x"%ا�� ®Vx�� �ا���Eك ®�� ?�Eا�� و��ا

�®����إ�5�ا��ا·B¥ن�> ¹w�ا��S��Sط,� �N�S��م�ا��و����M��y��ق��i%ا����Dو�،�¢�L�NV�7�ا��Cوا�

w������ا��E،�وذ�����,��D®�¤�+¬�ا�y�x,��E¬�و������%6�ا�Bا��®xª�ء�CDت�وإ��ول�وا����

�اء�I��"�� �,¥ن �قSا�� ��� |L��ا� �و���ن ،�VE%ا�� ��x"�� 6lا��� �ا�"�� ®x$� ��¼�D� ïE�%ا�

�ض�"�����B«�ق��د�()�ا��i�"����D�ا�%��iق�أ��y�ا��ي�,��ا��S��Sط�ا��ي��iMده�ا��و��،�و�"

¬�Cوا�.  

��D��¤� wر��u�� ()� ����EMر �أن �ا��و�� ®Vx<� ���E%�oع، �¤��ك Á��«� ®D� ���x%ا�� �x�¨,

���D£��+��£)�ا���Eك�¢�D�wز��Mو��N",��E7���V�ت�ا��"xات�وا�����Bات�وا��¢�Cا�.  

  

�أ��ا�ND�-ب ?�%�x,� 
�yرة،� �¤��ك ��NIدات �Cا��,� ���x%رة.  ا��y
� �¤��ك �¦E,� ���x%��< :

�� ��®��²ل��Vx®�ا��و�� ���اء �%,�ª�ك،��®�ا�%��ام�أ¤�ل��Eا��(£��=���"<�M�د�i���yأ��,��

��أ¤�ل�أو��®��²ل�إ¤�ار�V����Cرة�,�ا��yإ¤�ار�¤��ك�إ �w<�����V����Cرة�,�ا��yك�إ��¤

�ةy���أ¤�ل T¥y�%�����,�7�أ¤�ل�w<�����V����Cرة�,�ا��yأو��®��²ل�إ¤�ار�¤��ك�إ .��N��®Vxو�
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��ا�ا���ع��®�ا���Eك��®��"B©��ا��ارد�. ��Eك��®�+���¼���()�������ا�"��أن��TUuي���M�ا��®Vxو�

����xD�wر��u�����xM�ا��و���أو����~��¥�ا������E7 .�ا�"��ر���wر��uا�����xM�®��®Vx���ا�ا���ع�

�ةyا��� �نD�� �إ¤�ار�¤��ك Á��«� ®D �®Vx�� �x&� ،w<ا���� �إ�yرة �إ¤�ار�¤��ك Á��«� ®D� أو

����uر��D�C7�()�wت�ا�%"�6،�وا�<=��ا�%"�xل��xM�()�رة�ا�°���ت�yك�إ��¤ . 

  

��x¾Ã�oر�-ت � �¤��ك ��NIدات �Cا��,� ���x%ك: ا���¤� ��²ل ®� ��Lر�lا�� �و¤��ك ا��uر&�

  .و¤��ك�ا������

�ا��uر&� �و¤��ك �Lر�lا�� �¤��ك �¦E,� ���x%��< :�wر��uا�� ��.�uء ���إ¤�ار 6%�� *+

� �M���°وا�� �D��E�7�ا��Cا�� �و��Ciت �وا��Cرات �����ا.� ���x"ا�� �وا�uv¯ت Á<ا��وا� ا��%��

��T¥·و� �وا�=�ار�� �¢�L�NVا��´�م�. ا�� �و+�¬ �وعu�� ���� �B����� �قC,� wر��uا�� ��ه�T¥,�M� و�6%

��x��>Á�أx���ن��� �وإذا ،���xD� ��x�أو���������� ���تI� ��I� ()� ا�����.-�ا����¬��%�,¥Tه�إ��

<���MاTUف�ا��و��ا���ه��®�»,�M�6% .�ك��¤���x+�¬¨E��اء�uÈ�م��M�ة�أنT¥���ه�N��®Vx���x&

�E7��%ر&��ا��u²ل�ا���®����"������MرTU<�TWD�(àات�ز���uÈ��&ر�uو¤��ك�ا���Lر�lك�. ا����و

�,��x¾Ã�zر �ا������ ��D¼���: ¤��ك �افI
�و wر��uا�� �"È� ��.�uء ���إ¤�ار ®�� �ا��ول ®VxM� *+

�ا���Eكوإدا (£��+� ���S¢�ة �وا��BÃ%Vن�. ر��� �,��x¾Ã�zر، ��ا��& ����Eر� ،�x�ا�� ��Ã��و�� Á¢�ªو� (Àو

���o&%%�ب�À)�ا���B�ا�����()�ا��x¾Ãره،�و���x+���x�) أي�أ±=�ب����ال(>¼����6�ا�����ن�E+و

ا�°��رة�إن�ا���Eك����xM¾���ا���Eك��®����yدات،�و��%��iن�رL|�ا��uر&��إن�و�y،�و�%��xiن�

 .وµ¶"x,�،�"7�أن���ه�ا���Eك�و����M��N�¾xMار�D£��أ��س���D�ا������

  

�NIدات�¤��ك���x¾Ã�o�ü<�iر�أو����G���E,�µÑك�ا���Eد��x¾Ã�o�Áر���و.�x¼���()�ا�¦�ب��-ث

©�ت�و¤��د��x¾Ã�o�Áر��ïEi, :�ال��Ø��wx�M�®D�رة�BD����,�ري�x¾Ã�o�وق��Eف�ا��"G�*+

o�TWD�ة�u.�ن�ا�"����ت�أو��ض�ا��x¾Ãر���()����ل�ا��x¾Ãري��"�ف�,��7�()�,¦È��&��¤�()�ب�%%&


¤�ار .��+��وع��E%7oد،�ا�"��ر���وا��<��<����xu��أن�®Vx��*+��Nت�ا�%��ا�z����د�"%Mو

���وا���D��Eوا� .�����Çم�·¥T�،�أو�,¯�yل�وأ)ا���Eد�Á�ا�¦���(�EMر�ا���Eد��y¯,�Áل�وأ��Çم��"

  ).ا���Eد�Á�ا��i�)�+�%Sدة�

��ة�أو��®��²ل�ا��uر�w�ا���¢�x�()�إ»�ر��y�wر��u�� �()�إ.�uء �Vx®�ا�%"�xل�ا���Eك�إ��

��íx7�®���7�,��I�B����uÈ����SM�ع�ا�"�م�,�ل�Cت�ا��¯uv���E¤���ت��xD .�ب�*�VxM®�ا�¦+

������������µº+2016���E¤���®�77��®��ن��%M�51و+�ة��&�I�ع��26و�Cإ�5�ا����7��<������

����¤�E�120ا�°�ص�()�إ»�ر��xD1.  
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�®�� ï�وا�%�� �y�%�
� �ا���D�Cت ���xM� ()� �N��x"%ا�� ®�� ����و�� ®VxM� �>����Eك ���xD

��B�C%6�ا��ارد�ا��J����x¾Ã�o�wر�>¼���,���´C%���6�� ºا����M�6��و��،�أو�����I�Bر�ا��x¾Ã�o�ت��S�

��أو��Dم��7ر����و T¥·ء�و�L�NVع�ا��C7و���«�Bوات�ا�TÉوا��»Sت�ا���D�C�&���T¥,�M�()�ء����S&.  

����x%���ج�%iM� ºود�وا���ر�وا���ق�وا���C�����M���°ت�ا��D�Cا���()��N��x"%ا��®Vx���x&

�*+� ��x%��,� ��íا��� 
�yرة� �و¤��ك ��x%��,� ��íا��� �ا��uر&� ��EMر�¤��ك �أن ����و�� ®Vx�

���ا�x¾Ã���x�íV���6��"�دª�ك��E���رة�Eت�ا����u�.  

�ا�TWVى  wر��uا�� ���x%�� ��%x¥�ة �أدوات �¾xM� �ا���Eك ��NIدات �iB¤ار�. أ�·� �£D� وا�¦�ب

�®Vx����T¥·و��%i%ت�ا��vBت�ا�z����()��+�x«���ا,Mو����Nyو���ا�å�و»�,���أ·�¬�دول�ا�"��6���

��Á�ا���Eك«�®D��N���xM. 

D�C7� �£D� ��ا�¦�ب<�%���+²S���� �ا���Eك Á��«� ®D� �N���xM� ®Vx�� �وا�Dة ���ا�E%7د �ت

���،�وا���y����V%وا���D��Eا���vB6،�وا�yوا���� �7�Cوا��،����i%ت�ا��D��Eي،�وا��iBا���Eوا�

�Ã�¨yوا���� �وا��ا.�،� وا�°���ت �وا��Cرات �����ا�=� �V�وا�� �"���ا�� �قC���� �%i%ا�� �vBوا�

�وا ��EMoل �y����VMت�و�"������� �ا�"�5) 6�وا�%"� �ت،SuÃ����� �وا�<=� ،�+��وا�� �ت،���"�

��  .وا�"�

�®��?S�%���ك��Eدات�ا��NI�Á��«�®D��N���xM�ن�,�����ن��� ºى�ا�TWVذج�ا��xو�®�,¥ن�ا��

��,�ارززات،��xu�7�ا��Cا������ك���Ciت���ر��%����،���x"ت�ا��©Nا��و���وا���£D����íS��M�ا�"��

 �Iءو�lBط�وا��ار�ا��L�  .&��رو���,���C،�وا���Cر�ا����w�ا�TWاق،�وا�TUام�واي�,��

�����()����ت�إ¤�ار�ا���Eك��CMرا�����,�ا���إ¤�ار�xD��<�D����1990��م����إ5)�ا��¥��x,

��i�,�6��"ك�()�ا���E�7رت�إ¤�ارات�ا��*+162����������Ü,�رzر�دو�،�,¨����Î��x�و>ً������2019

¢�E+����i�����¥��x,�-�²�
����x%اق�ا�����������123.15ت�ا��و���Ü,�رzر�دو���2018���x��ل�"x,

����Dم�����116.71ر����%5.5��Ü,2017���5إ��E���x��ل�"xL33%و�������Dم�����87.78,��Ü,�رzر�دو���

2016 1.  

����xع� ®x$� �xN�� �EE+� �ا��ول �ف«� ®�� �ا��Eرة ���ا���د �ا���Eك ���I� ��ه��و�7

����� ���� �ا�"��6، �دول �ف«� ®�� ���ا���د �إ¤�ار�ا���Eك �x7� ��CMرت *+� �M~ا��ا، 
¤�ارات

2001����������T¥B&��y،���¤���ز���ا�����ا�"���uÈ�م��B¥ن��CMر��2008إ�5�ا�� ºوا���ول�ا��،   :  

  

��ا��Eرة�()�ا�: ا���ول ��xy
76�x�ا���Eك�ا���د���و.���íB��®�ا���Eك���"  

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011-2006-2001  ا����

                                                           
 Vhttps://almalnews.comلى الموقع الإلكتروني   iٔ2019كتو_ر  V ,8الميًا م[شور بتاريخ الثلاôء من الصكوك المتداوZ  93%دول �س�تحوذ Vلى  6: مقال حول دراسة  1
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2005  2010  

��x7

ا���Eك�

���ا���د

�ن�(��

  )دوzر

11324  84048  67765  87093  83211  69518  34102  41399  62097  

�®�� �B�vا�

ا���Eك�

����xy


)%(  

34.08  42.19  72.73  63.29  61.06  64.78  50.28  47.08  53.20  

�²��ا��Eرة�()��B¥ن�ا���ول�أ�
��ا�v��B�ا�¦���B��®�ا���Eك�¾xM���ن�ا���Eك�ا���د

���ت�I� �ف«� ®�� �أ·���� ()� ����� �ا�"��6 ()� �ا���Eك �إ¤�ارات �,�ا��ت �أن ®�� 6·��ا� �£"<� ا�"��6،

� ®�� ���ا���د �ا���Eك �E+� �ا�%��� *+� �ا�°�ص، �%  34.08ا���Cع ®�� �ا�TUSة إ�5��²�2001ل


¤�ارات�ا�����ا��Eرة��2010إ�5��2006ا�TUSة��®���²ل%  42.19إ�5���2005�6�Ç�?E���7�<�6ª

�������"È�6��"ء������2011()�ا���ë%��,2016.  

���Nuدات� ��Ü��M� �"È� �L��ا�¦ �ا��و�� ®��7� �ا�"��6 ()� �ا���Eك �إ¤�ارات ��%�Cر �ة����

�������23ا���Eك�()�����م��2018أ,�����أ&%�D05£��إ¤�ار�أول�ا���Eك�ا���دL�2018����I�()

�ر�در�6�و������Bx,�،رة�y
��ه��.���ن����د�D£����ى��Rx����ات��NI100دات�¤��ك��|�xMو

���BM���������  .,���¢��2.66ا���Eك���دود

�ا�����ت� ®�� �D�x��� ��I� ()� ����و�� �"È�M� ���Dر�� �أ¤�ل �أ��س �£D� ���إ¤�ار 6M� و67

��()�ا���Eك�v�Ãوق�ا���¤�Ö��E��،�xو���م���ا�ا���Eوق�. ا��ي�6M�إ.�uؤه���Nا�ا�¦�ضا�%"�

�wز��M� �و�¨6% �وا�%���®، �,TU��� ���Nا��� �تx�����د ���S¢�ة ����ات Rx�� ���ى �£D� ,%�T¥y�أ¤���

���رات�ا��������NI�(£��+��£Dدات�ا���Eك
��¢�D.  

�وا�%�� ��ا��uÃر& �ا���Bك �¤��� �ا��x¥ن، ®��x¾Ã�x��� 
¤�ار��ول� ��ا� ïE�� ���و�7�

���i%��� �ا���,�� ��ا��� ��وراق ()� (½�xر�ا���x¾Ã�o� �و�"�Nات ،�D��%ا�� Á��و¤��د �ا�%��¥ن، ���تIو .

و�7�. ��ات�3.6,���¢�،�أي�,x"�ل����28�ر�در�6M�6�د>w��3.6و�7�,�¦��7�B�«��xت�o&%%�ب�+�ا5)�

  .���xع�ا���Eك�ا��Eرة()�ا��¢���®��35ا�%�Sد�ا���Bك�ا��uÃر&���®�+o�()��E&%%�ب�,�¦��
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�xM�� :  

����������+�ل�ا���xذج�ا�%��xي�ا������M�()� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o� Rا����ï��

�س���ى�����D�أي���xذج��x�Mي �2019������ا�"�ر�ا��+�uG�®«أن�ا��ا»®،�. أن�ر>�ه�ا��ا�TW%Dوا

�C�أu.��,�I�،zا�أو����وT¥yن�و$"����اء���ن�أ����xSو��%���Dا،�ر²y�أو�ا��أة،��7»���()�ا���«�&

��M�"�CMو��M�y�=���,��%�o�م�"È�����+اء�إ�y�ط�B+��,�ر�"I�²ز��������D�،وي��ي�أو�ا��l=ا�

�=Ô��ورة�$�|BE�  . 1و�Dم�¤�ن�&�ا�%�،�>}ن�ا��w��wC�ا���xذج�ا�%��xي�ا�=�5)�

��� �>}ذا �ا��و��، �ر>�ه ®�� �y~ء ��� �ا��ا»® �ر>�ه �أن �ذ���و."%�� �>}ن ،� �>�¥Tة �ا��و�� ��

|=±�RV"اء�وا���د�>��ن�أ·�¬�ا��ا»�¥ن�>�Sا���£D�ة�I�B��RV"�¨� .����"%ت�ا��¢�E+
��و�"

����دي�,�x%�?�دول�ا�"��6��B¥ن�+�Sا���,#�6�ا�����ا�°�م����ول�D£��ا��%�ى�ا��و5)�و&�ا�ا���

���Mو�wSM�  .ذات�ا�����ا������Sى�ا���Sة�ا�=�¤���,¥ن�ا��ول�ذات�ا�����ا�

���íx���x,� �ا��»¶  �,��E%7zد 
²7ع� �£D� �ا���درة (Àو� �إ¤²ح �أي �¢�7� (À� ��BM� >���و��

���x"ت�ا���دور�ا����TWDة�و�I�Bا� .���MاTU�o����x"ت�ا���و��دام�أن�ا��و���و��%�?�ا���

)�®�~��~���®����uو���yوا�°�ر����ا��ا�����w�·�ر��()��7�w��Ã�ا��C%���®�����{<�����)��¥�ا�

�ة�ا��ا»®+����CMو�wx%ا������CM��£D�ي�>"�ل�و�7رد�x�M�ذج�x��دة�وإ���ح�أي�7.  

������7���E�7��®�د���£D�أو������v�أن�ا��ول�ا��E��M� º��®�ا��,��إن�ا�%��رب�ا��و�

��D²7إ�Á�iM�أن��D�C%ا���«�Sا���ا��%�o��5ء�إ��Ôا�=���®�ا��TWD²¾���&�Mو��  .ا�E%7د��،����TWاز�

�x��Áذج��x�Mي�>"�ل��%�C¬��®�ا��و���,��íSE�ا���ول����¡  �����M�®D�وإدارة��iM�إن

���E%7oد�أن�x�Mو:  

��D£����%�ى����ا���D�Cت� -������MاTUا��wر��u��®xl%M�ر���x¾Ãت�ا��CC���wlM

��,��²Bد؛���� 

- xM� �أدوات ®D� *iBا�� �£D� �x"�� �ا�°�Eص�أن �£Dو� wر��uا�� ��ه� ���x%�� ����,� ����

���NIدات�ا���Eك�,�x%�?�أ��ا�ND؛"SM 

- ��£D�ا��و���?����،�وD£��ا�°�Eص�ا�=���®�TU7oاض��®�ا�°�رج��������ا�=���®�ا��

��%�ى������و>�ا¢��ا���®�و��دي�إ�5���~�()��¥�ان��داءات�وا�D�»¦l£��ر¤��ا��و���

�»-�ا����%+o�®؛��¹�y��²تx"ي��®�ا� 

�،�وا�=���®����������²%�ا���وTU7oاض؛ -��x"ت�ا���ت�وا���zا���و�����+�~�~"� 

                                                           
   24: حول ا;نموذج التنموي الجديد ص 2019تقر ر ا4لس  �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي لس�نة   1

http://www.ces.ma/Documents/PDF/NMD/CESE-Nouv_Modele_de_Devt-a.pdf 
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�ا��%��� - �N"ر��u�� ���xM� �£D� ���x"ا�� �وا�����ت ��ا�TUا, �وا���D�xت �ا���Nت w�Í�

���NI�Áدات�ا���Eك؛«�®D 

w�ود6D������ت�ا���Cع�ا�°�ص��x¾Ã�o��£Dر؛ -�Í� 

�ا&��>�x�,¥ن�ا��و���وا���Nت�وا���D�xت�ا�TUا,������M�اu���Ü,��x�،�و>��x"ت�ا���وا��� 

  .وL¥ن������ت�ا���Cع�ا�°�ص
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FISCALITE ET DEVELOPPEMENT :  

ANALYSE CRITIQUE ET PERSPECTIVE 

PREPARE PAR TOUILI KARIMA PES A LA FSJES SETTAT 

ET 

LAMSAOUI SALAHEDDINE DOCTORANT LABORATOIRE DYNAMIQUE 

SECURITAIRE FSJES SETTAT 

 

 

Introduction  

Le sujet de la fiscalité et développement honte les esprits politiques 

scientifiques, et autres auteurs depuis de longues années sans toutefois proposer 

les réponses ou les solutions adéquates et nettes aux questions posées pour les 

convertir en résultat certain, tellement il est glissant, subtil et complexe à réaliser1.  

Le présent article est une réflexion qui nous invite à trouver quelques 

ébauches de pistes susceptibles d'éclairer les problèmes spécifiques que soulève la 

fiscalité. Il nous incite à nous concentrer sur leurs particularités ainsi que sur les 

ouvertures qu'il nous laisse. 

Le Doyen Georges Vedel considérait à juste titre la fiscalité comme une « affaire de 

l’homme et une chose de l’homme ». 

La fiscalité n'est pas une invention récente. Il remonte des temps 

immémoriaux. Si son appellation paraît plus actuelle, son contenu et ses exigences 

comme ses applications traversent le temps.  

         La fiscalité apparaît ainsi comme la contribution de tous au 

financement des dépenses publiques, l’outil de réalisation du bien-être et de l’intérêt 

général, nécessaire à l’organisation qu’à la pérennité de la vie collective. Elle 

entretient ainsi des liens très étroits entre l’univers politique et l’environnement. 

                                                           
1 Fall hamid « La fiscalité dans tous ses états ». Edition Harmatton  2019 page 1. 
 
 
 



275 

 

La fiscalité est au cœur des processus de développement. L'impôt permet aux 

États de disposer de ressources et de modifier les structures économiques.  

La fiscalité est ici entendue comme  un  ensemble  de  règles  ayant  trait  à 

l’assiette,  à  la  liquidation,  au  recouvrement  et  au contentieux  des  impositions  

de  toute  nature1. 

 

I-   Lien entre la fiscalité et le développement 

Le développement   est « L’ensemble des progrès économiques, sociaux et 

culturels  auxquels  aspirent  les peuples. »2. 

Tout le monde convient aujourd’hui que la fiscalité et le développement sont 

un binôme indispensable qui fait jazzer tous les milieux scientifiques, économiques, 

financiers, sociaux et environnementaux3. 

Nous partons de l’hypothèse que la fiscalité influence le développement, et à son 

tour le développement influe sur la fiscalité. Ce qui justifie la conjonction entre ces 

deux termes. 

La fiscalité fait partie intégrante des politiques de développement des différents pays, 

et elle est imbriquée avec de nombreux autres domaines, qui vont de la gouvernance 

et de la formalisation des activités économiques à la stimulation de la croissance4.  

La fiscalité :  

• Fournit aux gouvernements les fonds nécessaires au financement 

des infrastructures sur lesquelles sont fondés le développement et 

la croissance économiques ;  

                                                           
1 MEDE Nécaise,Toni Errol « La fiscalité de développement en Afrique de l’ouest 
francophone ». HARMATTON 2018. 
2  BOUTROS   Boutros-Ghali,  L’interaction  démocratie  et développement, Paris, 
UNESCO, 2002, p.11. 
3 Kibuey MULANBU « Fiscalité et développement analyse critique et perspective ». 
HARMATTON 2018. 
4 Kibuey MULANBU op cit page 30 
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• Crée l’environnement dans lequel sont menées les activités des 

entreprises et la création de richesses ; via la promotion des petites 

et moyennes entreprises et des activités d’exportation. 

• Détermine la manière dont les services publics sont mis en œuvre ;  

et Joue un rôle central dans la mobilisation des ressources 

nationales.  

 

II-  Problématique 

Comment profiter de la coexistence entre la fiscalité et le développement en 

tant que paramètres économiques, financiers, socio-culturels, environnementaux et 

politiques ? 

 A titre de questions directes, on peut se donner la peine d’épingler les 

interrogations suivantes : 

     1- Y’a-t-il un lien entre la fiscalité et le développement ? 

     2- Existe-t-il un système fiscal équitable qui encourage le développement au 

Maroc ? 

     3- Quelles sont les perspectives du système fiscal marocain pour assurer un 

développement  incitatif ? 

III-  Evolution du système fiscal marocain 

Le système fiscal d’un pays est l’ensemble  des  divers impôts  et  des  

relations d’équilibre  entre  eux.  Les caractéristiques  des  systèmes  fiscaux  

varient  avec  les données sociales, politiques et économiques du pays1. Dans sa 

structure générale, le système fiscal marocain est très proche du système français. 

L’évolution du système fiscal marocain peut être synthétisée dans le tableau 

suivant : 

Tableau 1 : Evolution de la structure fiscale au Maroc 

                                                           
1
 BÉATRICE ET FRANCIS GRANDGUILLOT « la fiscalité française 2020. 

Edition GUALINO 2020 page 30.  
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Concernant la structure fiscale du système fiscal marocain ; elle est présentée dans 
le tableau suivant : 

  

Source: Rapport du Conseil Economique Social et Environnemental, préparé par La Commission 

Permanente chargée des Affaires Economiques et des Projets Stratégiques 2019 page 29. 

La structure fiscale s’est caractérisée par la dominance des impôts indirects 

qui représentent la part prépondérante des structures fiscales depuis 2007 et 

jusqu’à 2017 (à l’exception de l’année 2008 où la tendance s’est inversée en 

faveur des impôts directs). La structure fiscale se caractérise également par une 

augmentation relative de la part des impôts directs depuis 2014 qui revient à un 

niveau de 40,9%, et une stagnation de ceux indirects, autour de 48% à 49%. 

 



278 

 

IV-  Analyses critiques de certains impôts 

Le système fiscal marocain peut aujourd’hui, dans son architecture générale, 

être considéré comme un système moderne. Mais il n’en demeure pas qu’il est 

complexe et souffre encore de plusieurs carences dont certaines sont importantes, 

aussi bien en relation avec sa structure (faible efficacité de certains impôts et 

prélèvements) qu’en ce qui concerne la gestion de la relation entre l’administration 

fiscale et les contribuables.  

Le Maroc continue aussi à être confronté à l’incivisme fiscal qui fait que de 

grands pans de l’activité et de nombreux contribuables continuent à œuvrer pour 

échapper, totalement ou en partie, à l’impôt. 

1. Cas de l’IR 

Barème de l’impôt sur le revenu de 2019 : Tranches de revenu a nnuel  

RNI du (MAD)  RNI au (MAD)  Taux impôt  Déduction (MAD)  

0.00 30 000.00 0 % 0.00 

30 001.00 50 000.00 10 % 3 000.00 

50 001.00 60 000.00 20 % 8 000.00 

60 001.00 80 000.00 30 % 14 000.00 

80 001.00 180 000.00 34 % 17 200.00 

180 001.00 + 38 % 24 400.00 

  

Exemple 

� Une personne qui touche un revenu net imposable annuel de 62 000 DH va 

payer l’IR de l’ordre de 62 000  x  30% - 14 000 = 18 460 DH. 



 

� Une personne qui touche le plafond de la tranche c'est

payer : 

80 000 x 30% - 14 000 = 23 860 DH.

C/C une différence du salaire de  18

seulement de: 

5 400 DH cela implique un écart global de 12600 DH (18

A travers ces barèmes on ressent 

inégalités sociales. 

�  Un autre problème majeur de l’

la couche sociale moyenne par la hausse du coût de la vie

fixe alors que l’inflation est flambante. Cela se justifie par le graphique 

suivant: 

Alors que le pouvoir d’achat ne cesse de pr

volatilité des prix des matières premières, 2019 sera

Tenue l’année dernière, le Conseil de Bank Al

notant d’abord que l’inflation a terminé l’année 2018 avec un

tirée essentiellement par celle des produits alimentaires à prix volatils.
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Une personne qui touche le plafond de la tranche c'est-à-dire 80

000 = 23 860 DH. 

C/C une différence du salaire de  18 000 DH implique  une différence de  l’impôt 

5 400 DH cela implique un écart global de 12600 DH (18 000 – 5 400).

A travers ces barèmes on ressent une injustice fiscale qui entraine effectivement 

Un autre problème majeur de l’IR est l’érosion du pouvoir d’achat surtout de 

la couche sociale moyenne par la hausse du coût de la vie :   le salaire reste 

fixe alors que l’inflation est flambante. Cela se justifie par le graphique 

Alors que le pouvoir d’achat ne cesse de prendre des coups du fait de la 

volatilité des prix des matières premières, 2019 sera-t-elle l’année de la détente ? 

Tenue l’année dernière, le Conseil de Bank Al-Maghrib a livré ses prévisions en 

notant d’abord que l’inflation a terminé l’année 2018 avec une moyenne de 1,9%, 

tirée essentiellement par celle des produits alimentaires à prix volatils.

dire 80 000 DH va 

plique  une différence de  l’impôt 

400). 

qui entraine effectivement des 

du pouvoir d’achat surtout de 

:   le salaire reste 

fixe alors que l’inflation est flambante. Cela se justifie par le graphique 

 

endre des coups du fait de la 

elle l’année de la détente ? 

Maghrib a livré ses prévisions en 

e moyenne de 1,9%, 

tirée essentiellement par celle des produits alimentaires à prix volatils. 
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 Selon les projections de la Banque centrale, elle décélérerait à 0,6% en 2019 

avant de s’établir à 1,1% en 2020, portée par la hausse prévue de sa composante 

sous-jacente. Cette dernière, après une baisse prévue à 0,8% en 2019 atteindrait 

1,4% en 2020, en lien avec l’amélioration attendue de la demande intérieure. 

D’après les assises Nationales fiscales tenues à Skhirat le 3 et 4 Mai 2019 : 

� La première donnée est que 50% des recettes des 3 impôts réunis (IR, 

IS & TVA) proviennent uniquement de 140 entreprises. Pour l’Impôt sur le Revenu, 

73% des recettes proviennent de l’IR sur salaires contre 5% seulement de l’IR 

professionnel.  

� La contribution moyenne d’un salarié est 5 fois plus importante que 

celle d’un professionnel. 

De même, 3% des professionnels seulement payent 50% de l’IR professionnel. 

� A l’évidence, cette situation est en contradiction avec le principe 

d’équité fiscale et devrait être changée en mettant en œuvre, dans les faits, la règle qui 

stipule qu’à revenus égaux, impositions égales. Ces constats soulignent la nécessité 

d’œuvrer pour une contribution juste et équitable des professions libérales et du grand 

commerce  

    En particulier par un élargissement de l’assiette. Cet élargissement permettra le 

réaménagement de l’IR et une meilleure prise en charge des dépenses sociales.  

2. Cas de la TVA 

� La TVA ne touche pas les grands pans de l’activité économique, des 

circuits entiers de production ou de distribution restent en effet en dehors du 

champ des impôts. 

� Cet impôt ne concerne au paravent que la valeur ajoutée crée par 

l’entreprise, s’est transformé au fil du temps en taxe sur les achats pour certains 

agents économiques et taxe sur le chiffre d’affaires pour les autres. 

� Multiplicité des taux appliqués : 20%, 14%, 10%, 7%. 
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� On ne peut pas de même parler de la neutralité de la TVA, l’exemple le 

plus concret est le cas de la construction de l’entreprise pour elle-même : la TVA 

collectée n’est pas égale à la TVA récupérable. A ce sens l’entreprise ne récupère 

pas le montant de la TVA payée sur les matières premières par exemple utilisées 

dans ladite construction. 

3. La lourdeur des dépenses fiscales 

Définition        

� Les dépenses fiscales sont des pertes de recettes directes résultant des 

dérogations fiscales. Par extension, l'expression désigne, plus largement, les 

dérogations fiscales à l'origine de ces pertes de recettes. Il s'agit de dispositions 

législatives dérogatoires par rapport aux normes fiscales de référence ». 

� La notion de dépense fiscale doit être distinguée de celles de 

remboursements et dégrèvements » qui renvoient à un écart à la norme fiscale. 

� Les dépenses fiscales sont créées et supprimées par chaque projet de 

loi de finance qui dresse la liste des dépenses fiscales, par catégorie d’impôts et 

de taxes. 

� En 2019, le manque à gagner pour les caisses de l'Etat, engendré par 

les 293 mesures recensées, est estimé à 27,8 MMDH. Ce montant est en légère 

baisse en comparaison avec 2018 où le coût de 295 mesures était de 28,5 MMDH. 

Cela s'explique par la baisse des dépenses fiscales afférentes à l’IR (-915 MDH) et 

à la TVA (-368 MDH)1. 

� Ce montant de 27,8 MMDH est en réalité l'évaluation basse de ce que 

coûtent ces mesures. Car d'un côté, des 293 mesures seulement 236 ont été 

évaluées. "Le choix des mesures dérogatoires évaluées a été dicté par la 

                                                           
1
 Rapport du Conseil Economique Social et Environnemental, préparé par La 

Commission Permanente chargée des Affaires Economiques et des Projets 
Stratégiques 2019. 
 



282 

 

disponibilité de l’information et par les priorités en matière de réforme fiscale", 

est-il expliqué dans le document.  

� De l'autre, "ce chiffre se limite juste à l’évaluation du coût budgétaire, 

sans tenir compte ni des impacts socioéconomiques ni des effets induits en 

termes de coûts indirects, ou encore des coûts d’administration des incitations. 

On a tendance, de manière générale, à parler indistinctement d’incitations, 

d’aides ou dérogations et de dépenses fiscales… En fait, c’est tout ça à la fois", 

avait expliqué Mustapaha Aman, directeur du contrôle fiscal à la DGI, lors des 

assises de la fiscalité tenues les 3 et 4 mai derniers.  

� Les mesures sur la TVA représentent 51% 

� Par type d'impôt, on remarque que les mesures relatives à la TVA 

représentent 51% du montant total, soit 14,3 MMDH en 2019. Elles sont suivies 

des mesures sur l'IS qui ont coûté à l'Etat près de 5 MMDH (18%), et puis l'IR 

avec 3,6 MMDH (13%). 

� Par type de mesure, les exonérations totales détiennent la part 

majoritaire de 58% en 2019, suivies des réductions, abattements ou exonérations 

partielles avec 29%.  

V-  Perspectives futures 

� Examiner les textes juridiques qui se rapportent à la pratique de 

la fiscalité au Maroc. 

� Faire une appréciation de la manière dont l’administration a 

engagé sa modernisation. 

�  La nature des dysfonctionnements de l’administration fiscale. 

� Déceler les instruments qui ont été mis en place pour améliorer 

la performance de l’administration fiscale. 

�  Propositions de réformes fiscales. 

� Simplification, réduction des nombres et unification des bases de 

la fiscalité locale et  

� Sa convergence avec la fiscalité nationale. 
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� La nécessité de se doter d’une vision claire au sujet du 

développement du Maroc, en inscrivant la réforme fiscale dans le cadre 

d’une politique socio-économique globale. 

� Fiscalité du secteur agricole : Nécessité d’adopter une démarche 

progressive pour la fiscalisation de ce secteur, en prenant en considération 

ses spécificités. 

� Réforme de l’impôt sur le revenu 

� Nécessité d’instaurer une justice fiscale pour les personnes 

physiques assujetties à cet impôt, quelle que soit la source de leur revenu 

(capital ou travail) et de continuer à rationaliser les taux de cet impôt, 

notamment ses taux libératoires et son barème progressif. 

� Impôt sur la Fortune : Mise en place d’un impôt frappant les 

investissements non productifs, tels que les terrains non bâtis. 

� Mise en place d’une politique globale et concertée pour 

appréhender le secteur informel ; 

� Mise en place d’un dispositif fiscal incitatif et approprié aux 

petites et moyennes entreprises ; 

� Lutte contre la fraude et renforcement des moyens d’action de 

l’administration fiscale ; 

� Amélioration des travaux des commissions fiscales ; 

Recouvrement efficace des créances fiscales. 

 

Conclusion 

Il faut inventer une fiscalité appropriée qui, par essence n’ignore pas le 

développement et inversement d’asseoir un développement qui intériorise le 

paramètre fiscal et l’accompagne.   

Cependant, la fiscalité ne peut valablement s’ouvrir, s’exprimer et produire ses 

effets   
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que dans un environnement favorable qui connait une évolution positive, 

rapide et garantie par un développement actif et sur. 

En effet l’amélioration des capacités des administrations fiscales dans les pays 

en développement leur permet de passer de la dépendance à l’égard des aides à des 

recettes durables. C’est la base sur laquelle pourront se développer durablement les 

infrastructures, les services publics et un système de prestations sociales, et que 

l’économie informelle pourra s’officialiser. L’aide au développement devrait donc être 

affectée aux infrastructures fiscales, notamment au capital humain et à la 

technologie (matériel et logiciels pour un système fiscal moderne). 

De l’avis général, un système fiscal efficace constitue le facteur essentiel pour 

permettre aux pays en développement de constituer une société civile forte. 

 Il faut réunir les conditions de mobilisation de l’ensemble des acteurs pour 

encourager le génie et l’intelligence nationaux et ainsi produire des richesses 

nouvelles ». 

C’est cela qui permettra, grâce à une fiscalité qui tient compte des dimensions 

économique, sociale et environnementale, de financer le nouveau modèle de 

développement économique du pays. 

Elle doit prendre appui sur des incitations pour être un levier du génie, de 

l’intelligence collective et de l’innovation dans notre pays comme elle doit aussi être 

un levier pour la protection sociale. 

 

Bibliographie 

OUVRAGES 

� BÉATRICE ET FRANCIS GRANDGUILLOT « la fiscalité française 

2020. Edition GUALINO 2020. 

� Boutros Boutros-Ghali, « L’interaction démocratie et 

développement » Paris, UNESCO, 2002. 



285 

 

� Médé Nécaise, Toni Errol « La fiscalité de développement en 

Afrique de l’ouest francophone ». HARMATTON 2018. 

� Fall hamid « La fiscalité dans tous ses états ». Edition  

Harmatton  2019 page 1. 

Loi et rapports 

� Rapport du Conseil Economique Social et Environnemental, 

préparé par La Commission Permanente chargée des Affaires Economiques et 

des Projets Stratégiques 2019. 

� Rapport de la DGI 2019.  

� Loi de finance 2020 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



286 

 

����x��� Ñ  130.13ا���xذج�ا�%��xي�ا������D£��$�ء�ا�����ن�ا�%�´

²لD�ة~x+:  

��RS�U$�}�ا	����راه�)	�9  

^���J���M5و�و�3�45د"�����ا	���م�ا	��7�7�O  

�����  

ا��ــ�دس��Eــ�ه��Bـ�و�أن�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ـ��ا�ــ�ي�أ�Dــ®��Dـ��¤ــ�+¬�ا���²ــ��ا��ـ���xiــ��

�Âــ��,%ــ�ر�,�C��(ــ)�13الله���Lــ���2017أ&%ــ���ا�¾��"���ؤ�ــ��ا>%%ــ�ح�ا�ــ�ورة��و5ــ���ــ®�ا��ــ���ا�uÃــM�ــ²ل�

��ا�"�Iــ�ة"���ــ��ا�uÃــzــ���1ــ®�ا����ــ��������7Mة�وTــ²+�ت�&¾¥ــ¤z�ــ��ا�%ــ�ادN<��<ــ��¤ــ�i��®ــV�،��ــ6�

Nــــ��ا��xـــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ��،�ا�ــــ�ي�أ7ــــ����D�xـــ���ــــ®�ا�Bــــ�دئ�ا�ºـــ ��xCــــ|��xN�20112ـــ����ــــ��د�ـــ%�ر�

ــــ��ا��Eــــ�ص��D¼�ــــ��(ــــ)�ا���ــــ%�ر�وا�ºــــ �xــــ��وإxDــــ�ل�آ�ــــ�ت�ا���iــــ�B،�و¤ــــ�z�إ5ــــ��ا��ــــ�ا�¥ن�ا�%�´"S%&

ــ�ا��ــ�،�&%Vــ��R�+ــÁ�ا�ــ�ا»®�(ــ)�ا�=Eــ�ل�D£ــ��ا�"���ــ�NxM�ــ�ءتy3�ــ�ت�ــ��أداء�ا���،�ªــ6��"~�ــ~�>"��

��ا�ا��Eد����4ا�"����()���Vx®�أن�.T¥u�إ�����6�ـ��،�وأ��x��� ـÑ�ـ�ا���¥ـT�5130.13ا�����ن�ا�%�´�،

�åا�TـWف�ا���íـ�G�Tـ�ا���¥ـ�ـ�ا���xذج�ا�%�xـ�ي���¤ـ��وأن�S�M�ـ�ر�ا��ـ���.-����¡ـ  �(ـ)«
��ا��ي�uGـ�

ـــــ�D�x%yo�6�وا�<ـــــ=��وا�°ــــ���تـــــ��ا�%"��ـــــ��,ـــــ��%"�D�x%yoو����"E%7oــــ�د،�وا�ºـــــ �"C7ـــــ�ع�ا�uÃـــــ¦

B������"����T¥,�M�����+�¬�C%M�ـ��¼�D�ـ�صEـ��ا��¾����ا�=�T¥,�%ت�ا����D£��ا��%�¢TWD�،å�إ�xDل���v

����x��� Ñ  .130.13()�ا�����ن�ا�%�´
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ــ�،�,��$ــ�>��إ5ــ��آ�ــ����x"ا��و�ــ��و��ــ°�ص�ا��wــ�واة��ــ�ــ��7ــ�م�ا�£D�ــ�وضS%ــ6�ا�Vi,�ةTــW°ا�ــ%²ك�ا�

��وا�ºـــــ ��"%WـــــT�أ�ـــــ6�آ�ـــــ�ت�+��ـــــ�ت�
¤ـــــ²ح�ا�¥�ا�ـــــ��-�ا�%ixـــــ�ر�+ـــــ�ل�ا��%ـــــ�¢å�وإ+ـــــ�ى�ر���ـــــ�ت�ا�uـــــ�ا&

ـــ��S�Mـــ�اد�وDا�ـــ�.-�(ـــ)�إ�wـــx%ـــ��وا��ـــ��ا��ـــ����ا�ºـــ �iMـــ*�D£ـــ��إIـــ�اك�ا�SVـــ�ءات�ا��»�Vـــ¬�ا��C°ا�

ــــ¥ن�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ�،�وا�ºـــ ��ـــ®�Iـــ������M�ــــ��ا�"7²ـــ�ت�ا��ـــ�ة��ـــw���%�ـــ?�ا�Sـــ��D¥ن�ا��i

���x�M�²تVu��T¥,�M�()�R<��%ا�%"�ون�وا���i���yو����I�B��ار�+��£D�ءا��,.  

ـــ����x��� ــÑــ��Dـــ®��دوار�ا�ºــ ���Niـــ��ا���ــ%�ر�وا��ـــ���ن�ا�%�´����TWــ�ن،�>�ـــ��&ـــ�س����130.13

����D�xـ���ـ®���ـ�ت�ا�ºـ ��x��� Ñ�،�وأ�CD�ا�����ن�ا�%�´��x"ت�ا����6�ا���M�أ�B��ا���%�ر�

ــ��ا��xــ�ذج�S�M�و&ــ�ا�wــBÃMــ�ور�أ��¡ــ  �(ــ)�,�ــ�رة�و,�w�Cــl��Ã�ــ��Dه�(ــ)��ــ�ه�ا�xNــ�،�و��L%ــ��TW��<�(5ــ�ن�

���  ).ا��C¬�ا�¾�.-( ا�%��xي�ا���

ــــ���;ــــ�ء��7ــــ�ذج�t;�ــــ�ي�: ا��Tــــ(�Qول�GU�R"ا��ــــ����_ــــ)ورة���J5ــــ�د��Jــــ¨�آ	ــــ�ت�ا	�ــــ��]%�ا�ــــ�

)�i.  

�ــــ��ا�=��¾ــــ����x¥�ا�ــــT¥,�%ــــ�ت�ا�ــــ��وإ¤ــــ²ح��Mــــ�رج�����x"ــــ��ا��Sــــ��ا����(ــــ)�إ»ــــ�ر�iM�ــــ¥ن�>"��

�%"�ـــÁ���ـــ��,ــ��%�iل��ـــ®���CـــÁ�ا���ـــ�¢��ا�ـــ�ي��،å¢ا��%ـــ��ÁـــC���ــ�i��ـــ�y�%ا���ا�%ــ�,¥T�ا�"xـــ��-��ـــ®�أyـــ

����D£ــ��$ــ�xن�ا�ــ%"�xل�x%Doــ�دات�ا�%ــ�>�ة�و>�ــ�����ــ�ا�¥ن�وا�%�´xــ�ت�ا��ــ�ري��Ùــ��ا�"xــNــ�ــ-�,��S%V�

�ة،�Mـ�,¥T��ـ����ـ��إÁC����5�ا��%�¢å�ا��ي�G�%�~م�Cـ�ـ�اف�ا�����D¼�ـ�����ر�ـ��,��Eiا��å¢�%ر�ا���B%Dا

��ــــ�ن�أ��¡ــــ  �(ــــ)���CCــــ�ت�وLــــ�ا�å�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ�،���ــــ�م��ــــ�ا�ا�%ــــ�,¥D�T£ــــ����D�xــــ���ــــ®�

(½�x%yo�ا���ع��L6����رª��&ا�uات�,��$�>��إ�5�ا�%"��7�وا����ا�%"�دة�ا�����TWا���Nx��ت�أ��.  

� Q�ة(�Z	ا�¨�y�̀?�وا	;��v��8�إ�Jاد�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�: و   y\t?�ا	\���ا	

��ــ-���Áــ��و>ـÁ�إ»ــ�ر�ز�¶ـ �د7G�ـ%�~م�ا�%ــ�,¥T�ا�"xـ��-�ا�=ــ��*�ا�ـ%6Vi�(ــ)�ا���Sــ�ت��"~�ـ~�ا�ــ�ا�

ــــ��وذ�ــــ����x"ا�ــــ�ارد�ا��wز�ــــ�M�و�ــــ��(ــــ)����ــــ��ا�¥�ا�ــــ��WDــــT�إ$ــــ�Sء�ا�~�ــــ���ــــ®�ا�,��إ5ــــ��iM�ــــ¥ن�����ــــ

�TWد�ا��x%D�,��Lر����åد��®D�������ا�%"�دة�ا����ات،�����x"ا���  .ا���ع�()�T¥,�M�ا���
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�u$;�ات: أو	ا�دة��ا���&%��1	ا.  

����ــ�ف�إ5ــ��E�Mــï�ا�ــ�ارد�ا���ــ���MاTUا�ــ�T¥,ــ���%ــ�xN��ــ��ات�أداة�ــ��ا�%"ــ�دة�ا���TWا��TــW%"�

�ـ�ه��1و>ـÁ��و���ـ�ت��ـw�$ـ�xن�ا�lـ�Bط��¥�ا�ـ��-�TـW%"��*ـ+�،�ïـ ��ــºـ�ت�ا���ـ%�ر���ا�ـ���ـ®����

ــــ��2 75(ــــ)�ا�ESــــ����D2011¼�ــــ��¤ــــ�ا+��د�ــــ%�ر���x��� ــــÑ،�(ــــ)���دMــــ��130.13،�و&��ــــ�N�ا��ــــ���ن�ا�%�´

  :ا�°�����وا�D�ï�M� º£��أ��

ـــ���ـــ¾²ث��ـــ��ات"  M��ـــ%6�إDـــ�اد�7ـــ���ن�ا���ـــ�����ـــ���ا�ـــ��Ãدا�إ5ـــ��,���ـــ���¥�ا� .��وiMـــ¥ن��ـــ�ه��ـــ

 �CM�w����í²د�����²ء�B����D�x%yoو�����ا�����و�E%7oد<�  .ر�ا�´

�ـــ��CMـــ�ر���xـــ�ع��ـــ�ارد�و�Mـــ��?�ا��و�ـــ��D£ـــ���ـــ�ى��iM�ـــ�ص�إ5ـــ�E°ـــ��ا�£D�ـــ���TWـــ�ه�ا����ـــ�ف�

�ت�ا�E%7د���و�����وا7"��و�TWرة$�<��£D�دا�x%D²ث����ات�اª.  

 Ñ´�M�ï�,����ت�إ�DادS��iد���xlن���ه�ا����TW�و&".  

,ــــــــ���C«�ا�%�xــــــــ�ي���2011%"ــــــــ�دة�ا��ـــــــ��ات�أ���ــــــــ��,xــــــــ���ــــــــÑ �(ـــــــ)�د�ــــــــ%�ر���ـــــــ��Ã�ا���TWــــــــ��ا

ـــ�رات�اx%Dـــ�دا�D£ـــ��ا���ـــ�¢��و��ـــ�اف�%�o�wـــ«��ـــ®�¤ـــ�Cـــ��ا���"G�إذ�,��$ـــ�>��إ5ـــ���ـــ��،(ýMاTUـــ�o

�z�ـ����ïأن�ا�ـ��µـ¶"x,�،���xـuـ����ـ��وا����Cة�ا����ا��Cـ«�xiMـ���"¶ـµ�إ$ـ�Sء�ا��´ـ�MاTUن�ا�ـ{<

��£D�zإ��x"Gا��´�ر������اف�,��Á�iM�()��"Bا��ى�ا���&�M.3  

�Vx®�أن��i%MـÁ�إz�(ـ)�إ»ـ�ر��ـ®��"ـ�د�ا��ـ��ات،�>xـ���ـ�x%Dz�,�»BMـ�دات�ا�ºـ ���ـ¬��z�ر���´��

�،�و�ـ��ذات���ـ��ا�ـ�ي��%�&ـ���ـ®��ـ²ل��ـ�اد��MاTUـ�ن�ا�ـ����x�?�ا��C«�و��¤��+���M�-C¦��أن

ـــــــ����x��� ــــــÑy�Mـــــــ����Sــــــ�ت��oـــــــ�x¾Ãر�:"  ا�ºـــــــ �ø�Mــــــ  �,��ــــــ���17و��¤ــــــ��ا�ــــــ�دة��130.13ا��ــــــ���ن�ا�%�´

ـ��ا�=Sـ�ظ�D£ـ��ا�ÉـTوات�¦È�ـ��ات�ـ�د�ا�"%��åا�TـWوا����MاTUـ�o�ـ���x�%ـ�ت�ا�CCس�����ز�ا������,

��íx�M�أو���Ü���M�دة�Dإو�إ��  ..."ا��»�

�ـــ��ا���ـــE%7o�Rـــ�دTW%Dـــ �اºا����ـــ ،��"ـــ���ـــ�ه���ـــ���ـــ®�ا��TU+ـــ�ت�����ـــBـــ�½)�وا�x%yoي�و

ـ��ا�%iـ�ل��>�ـ-����ـ�ح��xD�®xـ�ر�أ��¡ـ  �$ـiو���Mـ��ـ��ا������=Ô��ـ�"y������´���ر��ء{,���S&

                                                           
  .45لصفfة ، ا 2019الرYط ، الطبعة اcٔولى  -حكامة المالية العامة Yلمغرب، مطبعة اcٔم§ية: زهير صعراني ، التدبير المالي المتمحور Vلى النتائج، مؤلف جماعي  1
الس�نوات، التي تعدها الحكومة وتطلع   يصوت البرلمان مرة واSدة Vلى نفقات التجهيز التي يتطلبها، في مجال التنمية، إنجاز ا ططات التنموية �ستراتيجية، والبرامج م�عدد".......  2

Vلى النفقات طيj مدة هذه ا ططات والبرامج، و.لحكومة وSدها الصلاحlة لتقديم مشاريع قوانين ¥رمي Vليها البرلمان وعندما يوافق Vلى تì النفقات، �س�تمر مفعول الموافقة تلقائيا 
  ..."إلى تغيير ما تمت الموافقة Vليه في الإطار المذñور

  .76-75، ص 2015، دج§بر 02نجاة العماري ، البرمجة المتعددة الس�نوات في القانون التنظيمي .لمالية الجديد، دفا¥ر الحكامة، العدد  3
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�Áو>ـــ��N"ـــ��وو$ــ��x"ــ�ت�ا���ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا����ـــ�،�وذ�ــ���ــ®��ـــ²ل�$ــ�xن�ñ.oـــ��م�,ــ¥ن�ا��

���Cى�ا��x���1.��´�ر  

��إن��ــــ®�Iـــــ�ن�إxDـــــ�ل�آ�ـــــ��ا���TWـــــ��ا�%"ـــــ�دة�ا��ـــــ�MاTUـــــ�oـــــ��و��x�%ـــــ�ت�ا�CCـــــ��ا��£D�ات��

ـ���Dـ�اد�Mوف�ا��ا��ة�و>"��ـ����7ـ����MـÁ�ا�´ـy�ء�رؤ���S$إ�،��ا�%��xl�()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�����6Vi%����x�ñv�()��¥�ا���ا���xذج�ا�%��xي�ا����MاTUا�.  

�ــــ�ي�ا�ــــ�ي�uGــــ%¦S�%ــــ�ز�ا�Nــــ�ت�ا��������$ــــx®�ا�WــــTا�å،�ا�ــــ�ي��,��$ــــ�>��إ5ــــ��ñ.oــــ��م�,ــــ¥ن��ــــ

�6�ـــ�ه��ـــ�رج�إ»ـــ�ر�ا��ـــ��،�,ـــ��إن�أ�ـــ6��ـــ�����Mـــ��ا���TWـــ��ا�%"ـــ�دة�ا��ـــ��ات،��ـــ���Mـــ�S�M�ـــ�د��ـــ�ىi%�

�RـــS��(ـــ)�T¥ـــ�G�T¥,ـــ�ا�ا��ـــ�ع��ـــ®�ا�%ـــ��ـــ��ا��TWـــ��å��ـــ®�B7ـــ��ا��ـــ�و�¥ن،�,x"¶ـــµ�أن�S�M�å¢ـــ�,�ت�و�%ـــ��ا�=

ا�ºــــ �Àــــ)��Bـــــ�أ�أ��¡ــــ  �(ــــ)�ا�=���ـــــ���ا�Mــــ�ه�ا�=���ــــ��ا��ــــ�ة�,xـــــ��أ�ــــ���ñSــــÖ�ا��ــــ�ل��7ـــــ�ار�ا��ــــ�و��ت

  2.ا���ة

��7�z :�v���M5�;�ع	ا��gر���.  

ــــــ6��ــــــ��ا��ــــــ�ارات�ا�ºــــــ �M%�ــــــ����ا��ــــــ��Cت��M�ــــــ�دي�إ5ــــــ�M�ــــــ��xD�(½ــــــ�x%yo�ــــــ��ا��ــــــ�عLر����TــــــW%"�

ـ��ا��CBMـ��,ـ����ع�D�x%yo�ـ�ارقS(ـ)�ا�=ـ���ـ®�ا����íx���()�ا��ـ�zت�ا��%�Sـ��و7ـ�س��ـ�ى���ـ���x"ا�

�x%yoن¥<��í�ن�ا��������u¨"ن��و$�ع�ا�¥�i%���B�v��,���í�  .3½)،�و&�ا���ى���دود

ـــ����x��� ـــÑـــ���ـــ�ه���ـــ��>�ـــ��أ�ـــ~م�ا��ـــ���ن�ا�%�´x�ا�=���ـــ��,}ر>ـــ�ق��uـــ�وع���130.13´ـــ�ا��

ـــ����x��� ـــÑا��ـــ���ن�ا�ـــ�5)�ا��ـــ��ي�,%���ـــ��ا��ـــ�ع�x%yoـــ�½)،�و�ـــ����ـــ��ا�ـــ�ي��ـــ6��Vـــ®�(ـــ)�ا��ـــ���ن�ا�%�´

�Á,��7.98.4ا�  

��ـــ�iM�ـــ�£D�ـــ�يC�M�،ـــ���ـــ�ك�أ�lـــ�����رLـــ��ا��ـــ�ع�x%yoـــ�½)���x¥�ا�ـــ��أو��ـــ��G�ـــµÑ�,��ـــ�رة�ا�¥�ا�

ا�¥�ا�ــ��+�ــ¬�Mــ�x%Do�T¥ªــ�دات�ا��EEــ���%i�ــ¥ن�ا�´ــ�وف���ــ���ــ®�ا�ــ�أة�وا��yــ�،�وÀــ)�,ــ������ــ�ف�

�iـ��و�D�x%yo�ـ�x�%ا���£D�ت��Sوا��������ى�T¥ª�M�ا��ا��iM��5ـ²�إl<�ـ�واة�ا��Áـ�iMو��رLـ��ا��Sـ

  D.5£��ا�=�Sظ�D£��ا�%�ازن�ا��&�وا�E%7دي

                                                           
  .7، ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، ص 2018ينا ر  28مشروع دراسة حول المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية، صيغة  1
  .79نجاة العماري ، مرجع سابق ، ص  2
  .7زهير صغراني، مرجع سابق ، ص  3
  .03/12/1998بتاريخ   4644لقانون المالية، الجريدة الرسمية Vدد  7.98ب�§فlذ القانون التنظيمي رقم ) 1998نوفمبر  26( 1419بان شع  7بتاريخ  1.98.138ظهير شريف رقم 4
  .114، ص 2007محمد ح§ين ، المقاربة الجديدة لتدبير الميزانية، دار القلم .لطباVة وال[شر، الطبعة اcٔولى  5
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ـ�،���¤ـ��وأن�ا��ؤ�ـ��ا���ـ%�ر���D�x%yo�ا�"�ا�ـ��Áـ�iM�(ـ)����ا�"�ا���ا����x���D®�أ���

�()��¾x%M� ºوا���ـ����ـ%�ا���WDـT�ا�%�ـ�>��" ��"�ا���ا����x�Mو���ا�ـ��
.�ـ��Vا»®��®�ا�����VxM¥ن��

�ص�()�ا����ج�إ5ـ��ا��tـ�¢?�وا���¤ـ¬�ا���ـ��وا����ـ��وا���ـ�ج�إ5ـ����%�ـ?�أ�ـ�Bب�ا�ÉـTوة�اS���(£"S�

و�ــ�ه�ا��xــ��
.�ــ�������ــ�ة�د�ــ%�ر�����¤ــ��(ــ)�ا�ESــ�ل�D"1£ــ��أ�ــ�س��7اDــ��
�Eــ�ف�وا�"�ا�ــ�،

192�،343�،354�،1545�،1576.  

Bـــــ�½)�وا�x%yoـــــ�دي�وE%7o�Rـــــ��ا���ـــــ�D�ـــــ�دI�ا�ـــــ�ي���ـــــ �واW%DـــــT�أن��ـــــ®�,ـــــ¥ن�ا�iـــــ�دات���ـــــ

�"B�ـ)�أن��7ا�äBv��ـ��7ـ�D�6¢£ـ��ا�¾�ـ��و
�Eـ�ف،��y�(½ـ�x%yـ�ق�ا¾����xذج�ا�%��xي�ا�����،�إر�ـ�ء��

G�ـــــ%�¬��y�=Ôـــــ��ا�Ô=ـــــ��ا�%x¾�ــــــ��(ـــــ)�ا�=Sـــــ�ظ�D£ـــــ����VMــــــ~ات�ا�%��xـــــ��x%yoـــــ�½)،�,}CDـــــ�ء��و���ــــــ��

وiM�ـــ¥ن�و�ـــ�ج�ا�v�ـــ�ء�إ5ـــ��ا�uvـــ�ط،�و�Mز�ـــw���%��ـــï�ا�Sـــ�ارق،�و$ـــ�xن�ا��ـــ�واة�(ـــ)�ا�=�ـــ�ق�وا�Sـــ�ص،

ــــ��و�Dا�ــــ���"<�TــــÉ&ــــ��-�أxD�ــــ�قSوات،�وإ�TــــÉ����<ــــ�Eإ��TــــÉ&ن�. أ�xــــ$��و(ــــ)��ــــ�ا�
»ــــ�ر،��äBvــــ)�أن�uGــــ�

                                                           
، iٔية مكانة .لمناطق الجبلية والقروية في ا;نموذج التنموي الجديد، اj4 المغربية  iٔ2019_ريل  26و  25رسة العليا .لتك§ولوجlا بخنيفرة بتاريخ تقر ر .لندوة المنظمة من طرف المد 1

  .507، ص  V ،147دد  2019غشت -للإدارة المحلية والتنمية، يوليوز
ة، Yلحقوق والحر#ت المدنية والس�ياس�ية و�ق�صادية و�ج
عية والثقافlة والب0ئي، الواردة في هذا الباب من  تمتع الرRل والمرiٔة Vلى قدم المساوا: " Vلى  19ينص الفصل  2

  .بت المملكة وقوان0نهاا*س�تور، وفي مق�ضياته اcٔخرى، وكذا في الاتفاقlات والمواثيق ا*ولية، كما صادق Vليها المغرب، وكل ذb في نطاق iٔحكام ا*س�تور وثوا
  .ا*وZ إلى تحقlق مzدiٔ المناصفة بين الرRال وال[ساء �سعى

  .وتحدث لهذه الغاية، هيئة المناصفة ومكافحة كل iٔشكال ا;تمييز
يلي تقوم السلطات العمومlة بوضع وتفعيل س�ياسات موàة إلى اcٔش\اص والف	ات من ذوي �ح�ياRات الخاصة ولهذا الغرض، �سهر خصوصا Vلى ما: " Vلى  34ينص الفصل  3
:  

ات، ولyٔطفال واcٔش\اص المس�نين والوقاية منها -cٔات من ال[ساء وا	وضاع الهشة لفcٔمعالجة ا. 

م Yلحقوق والحر#ت المعترف اVٕادة ت�هٔيل اcٔش\اص ا� ن يعانون من اVٕاقة جسدية، iٔو حس�ية حرñية، iٔو عقلية وإدماàم في الحياة �ج
عية والمدنية، وت0سير تمتعه -
  .بها .لجميع

، والحفاظ تضمن ا*وZ حرية المبادرة والمقاوZ، والتنافس الحر، كما تعمل Vلى تحقlق ¥نمية þشرية مس�تدامة، من ش�نهٔا تعز ز العداZ �ج
عية:" ..... ليؤكد iٔن  R35اء الفصل  4
  .Vلى الثروات الطبيعية الوطنية، وVلى حقوق اcٔجlال القادمة

  .فرص .لجميع، والرVاية الخاصة .لف	ات �ج
عية اcٔقل حظا�سهر ا*وV Zلى ضمان ¥كافؤ ال
تمرارية في iٔداء يتم تنظيم المرافق العمومlة Vلى iٔساس المساواة بين المواطنات والمواطنين في الولوج إ;يها، والإنصاف في تغطية التراب الوطني، و�س� : " Vلى  154ينص الفصل  5

  ....."الخدمات
  ".مlةيحدد مlثاق .لمرافق العمومlة  قواVد الحكامة الجيدة المتعلقة ب�س�يير الإدارات العمومlة والجهات والجماVات الترابية واàcٔزة العمو : " Vلى  157ينص كذb الفصل   6
د تن¢:ق عنها iٔهداف إرادية، تمت ¥رجمتها بدورها إلى Sدد ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي في دراس�ته المشار إ;يها Viٔلاه س�بعة محددات  ر¥كز Vليها ا;نموذج التنموي الجدي7

  تدابير Vلمية وملموسة من ش�نهٔا iٔن �شكل قاVدة يقوم Vليها ا;نموذج التنموي الجديد
  ¥نمية وتعز ز الرiٔسمال ال¢شري: iٔولا -

  إرساء مlثاق اج
عي Rديد قائم Vلى الثقة وتقليص الفوارق:ôنيا  -    
  و مس�تدام من �لال �س��ر اcٔم:ل لكل إمكا@ت البلاد، �iٔذا بعين �عتبار ما �شهده العالم من تحولات مس�تمرةتحقlق نم:  ôلثا  -    
  .اس�تكمال ةرش الجهوية المتقدمة والإسراع في تنفlذه: رابعا  -    
  .سؤول والمس�تدام والمدمج .لرiٔسمال الطبيعيتحسين رفاه المواطنات والمواطنين وا;نهوض بمس�توى 0Vشهم، من �لال التثمين الم : �امسا  -    
  .تعز ز iٔرضية القيم الوطنية Vبر جعل الثقافة والر#ضة رافعتين .لتنمية: سادسا -    
  .ضمان تموقع iٔفضل .لمغرب في محيطه الإقليمي وا*ولي: سابعا  -    
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�ïـ����ا����ـ���ـ®�ا�=�ـ�ق�D£ـ��وyـ��ا�°Eـ�ص،�&xـ��و>"���+��ق�o.��ن����������xD،�وا��

���وإ���ح��D2011¼���د�%�ر��i%���Ny���را�i��،��  1.ا�¾�ق��x%yo½)�ا���

ـ����x��� ـÑ��دور�ا��ـ���ن�ا�%�´�y�Ö0%����Dـ�ا��130.13و���ا�ـ�ي��iـD�6%£ـ��ا�=���ـ���M�ـ

�µºـــــI�ïـــــ��و��MـــــD�x%yo�ا�"�ا�ـــــ��Áـــــ�iM�إ5ـــــ���Óـــــ���åا��ـــــ��وLـــــ��xD�ـــــ�ت����íxyـــــ��)ـــــ(��Mدوار�و�

�7��ورأ��Ï،�و&�ا�ا�%´�را���  .ت�و+��ق�ا�S©�ت�ا��uNا��Sارق��B%Do�()����Mر�و$"

�������7�V	ا�ة(�Z	¬)ا��: ا	وا��4���	ا.  

W%"GــT�ا�%"�7ــ��إ+ــ�ى�أ�ــ6���ــ�ت�ا�ºــ �ا�Mــ�ت�»ــ�wÈ��ــ�.-��ــ²ل�ا�"�ــ�د�ا�¾ª²ــ����¥ــTة،�وذ�ــ����

��Nــــ���ــــ���ــــ�%ــــ����¤ــــ��(ــــ)���ــــ�ل�ا�%ــــ�,¥T�ا�ــــ�5)،�و7ــــ��أ�ــــ�ت�,ــــ���"´ــــ6�ا�ــــ�ول�ا�%���ــــ��وx����,ــــ���´

�ة�(ــ)�»��ــÁ�ا��xــ�،�ا��B+¾ــ��Dــ®�ا�%Cــ�ر�و
7ــ²ع�E%7oــ�دي�وx%yoــ�½)،�وا�ــ�ي�z�ا�%���ــ����ــ�ول�ا��ــ�¢

��<�Sــuــ��ا�£D�ــ��أ���ــ�x¢ا�ــ�5)�ا����T¥,ــ��(ــ)���ــ�ل�ا�%ــ�¾��Vxــ®�أن��ــ%6�إz��ــ®��ــ²ل�إد�ــ�ل�آ�ــ�ت�+�

���D£ــــــ��أرض����Nو�M�ــــــ"S%���BــــــE���وا�����Dو+�ــــــ®��داء،�ا�ºــــــ �Iــــــ���ا�%"�7ــــــ��وا�uــــــ�ا&��أر$ــــــ

  w.2ا��ا7

�u: أو�ــ�ل�<�م�BــûYا�_ــ��ن�ــ�GU�̀ة ̀�ــ��وا	^��)�ــ ̀�ا	�^4ــ�ت�ا	����4"ــ���ــ]ن��دارات�ا�)� ̀�ـ �n

�"�Bا��;��ي�	ا�ذج��;�	.  

                                                           
  :ولتحقlق ذb ي[zغي العمل Vلى 1

 .ل الجديد لحقوق الاtٕسان، لاس�` الحقوق �ج
عية والثقافlة والبي�lةضمان الإعمال الفعلي لحقوق الاtٕسان والجي •

 .ضمان المساواة بين ال[ساء والرRال  •

 .وضع مzادرة وطنية Rديدة م§دمجة لحماية الطفل •

 .ضمان إدماج اcٔش\اص ذوي الاVٕاقة •

 .ضمان الحماية والمواñبة لفائدة اcٔش\اص المس�نين •

 .ثروات البلاد بين مختلف الشرائح �ج
عية، وبين الجهات ودا�ل الجهة الواSدةم�سٔسة iلٓيات التوزيع المنصف ل  •

 .توس�يع قاVدة �س�تفادة من الحرñية �ج
عية، وا;نهوض بدينامlة �رتقاء �ج
عي •

 .إرساء Vلاقات نية واج
عية Rديدة •

 .تعز ز الثقة ñوس�يj ون�Òlة لضمان ال
سك �ج
عي •

 .18 – 17، مرجع سابق ، ص " المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية : "سة حول مشروع درا_ 

  
 Une Journéé d’Etude sur : « Les Finances Publiques au Maroc Réformes etاcٔهداف والصعوYت، : رش�يد قاVدة، المقاربة المواز@تية الجديدة 2

Contraintes » Le 10 Mars 2017 , L’école Supérieure de Technologie de Meknés , p 07. 
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�&¥ـ�،��ـ®��ـ²ل�ا��Üـ�ض����M²ا��wـ���ـ��ا�¥�ا������?VM�®Vx��،�N�²��®���TW%"G�ا�%"��7�آ�

�&ـــ~ة،�WDــT�إIـــ�ا&�N�(ــ)�إDـــ�اد�xا��Tدارات�·¥ــ
��ا�WــTا�å�وا�uـــ�ر�w�ا�%�È"ــ����ـــ�»�S��Áذ�ــ�،�و��ـــ��,�$ــ"

�Üــ���ــ®�أداء��N��Nــ��VxM��ا�%�E¤ــ�ت�وا�ــ"����S¢ــ�����و�"~�ــ~�ا���ــ�¢��ا��$ــ��D�ر�ــ®�إIــ�ر�M،��ــ®�أyــ

�yو��x&أ��£D�ة��  1.ا���

ــــ��آ�ــــ��ا�%"�7ــــ���M"ــــ����ــــ��إ+ــــ�ى�ا���ـــ�ـ¢~�����ــــ�����xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ�،�+ــــ*�x�إن�أ

ـ�،���Ö��Ex���|x�ا�² ��x"ـ�ت�ا����&~ة�,�ن��M"¬�دورا���iر��،���"�I��Nـ�����>"ـ�z�(ـ)�و$ـw�ا��x�

���²��M�®��ا�%���ة�å¢�%وا������S�%��ور���lا�����اف�وا����¢�����iM2.و  

���²ª�Áث�أ��اف�أ����iM�وم���&~ة�x�²ا��Ö��Eوا����~&�  :>��%"��7�,¥ن�
دارة�ا�

�>¥ن��Á���ع��®��U�oا��ت�ا� -Cد���,¥ن�ا��B% 

ـــــ����ـــــ�اف�وا�Nـــــ�م�ا���»ـــــ���Ùـــــ�،� -S�%��ـــــ~ة&�x�²ا��Öـــــ��Ex���ـــــ����ـــــ��â��ـــــ®�ا�=�T¥<ـــــ�M

����ا���ب���"SMو. 

�ـــــ���ـــــ�ه���¥ـــــTة�� -~��M���&ـــــ~ة،�Dـــــ®�»��ـــــ�M�Áـــــ�ر�x�²ا���N=ـــــ��E��ـــــ��~&��اB7ـــــ��
دارة�ا��

��íCu.3.+�ل�أ 

&��ــ�ا���¥ــx¢�7�Tــ��D£ــ��ا����Nــ��·¥ــT�أن�ا��ــ�اط�ا�¦ــ�ب�(ــ)�ورش��"~�ــ~�����ــ��ا��²��~�ــ�،�وy"ــ

ـ¥ن�iM�ض�ـ��ا�TUا,ـ�،�>ـx�%ا��Áـ�iMـ��وý)��"���ـ���oـz²%ت�وا�Sـ�ارق�ا����MاTUر�ا�ـ�ا�%�����&�

�&ـــــ~�oداري �2.17.618ا��TUـــــ����ا������ـــــ��,Eـــــ�ور�ا���ـــــ�م�ر7ـــــ6�xM²�� ¶«ـــــ�ق�ا�ـــــ�¾��,�Áذ�ـــــ��4ا�%"�ـــــ�،

�o�(ـــ)�ـــ�ع��ـــ®�ا�%ـــ�ازن��Áــ�°��w�&ـــ~ة،��ـــ®�أyـــ����Mـــx�²ا���N=ـــ��Eـــ��و��~&�%�E¤ـــ�ت�,ـــ¥ن�
دارات�ا�

åا�TWا���S�Mارات�و� 5.���ل�ا�=����وا����D�()�ا��Mذ�ا��

��7�z :�¬)ا��	ا  

                                                           
قانونية و�ق�صادية و�ج
عية سلا ، طارق ا.لباخ ، إصلاح الميزانية العامة، iٔطروSة لنيل شهادة ا*كتوراة في القانون العام، Rامعة محمد الخامس الرYط ، كلية العلوم ال 1

  .64، ص  2014-2015
, Le  www.abhatoo.net.ma»  : levier er accélérateur de la Réforme de l’Etat La Réforme budgétaire au Maroc  « , (A), BENANI2

12/12/2016 a 15 :30. 
3 ELHASSANIA EIDEN, «  La Reforme Budgetaire Au Maroc- Cadre Juridique  Et Institutionnel » , REMALD , N° 21 Décembre 

2002 , p44. 
 26(  1440ربيع الثاني  18بتاريخ  6738بمثابة مlثاق وطني للاتمركز الإداري، جريدة رسمية Vدد ) 2018د�سمبر  26(  1440ربيع الثاني  18صادر في  2.17.618مرسوم رقم 4

  .9787ص ) 2018دج§بر 
  .413 – 399، الصفfة  2019غشت  –، يوليوز 147قراءة في الميثاق الوطني للاتمركز الإداري، اj4 المغربية للإدارة المحلية والتنمية، Vدد الحسين المكحول، :  .لتوع iٔكثر انظر 5
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x%M¥ـــــ���ــــــ�ه���ـــــ��,�zر�Mــــــ�ز�D£ـــــ��D�7ــــــ�ة�ا�uــــــ�ا&��,ـــــ¥ن�ا��و�ــــــ��و��%�ـــــ?�ا�Sــــــ��D¥ن�E%7oــــــ�د�¥ن�

¥ن،�وذ�ـــ���Ùـــ�ف�ا�uÃـــ�رك�وا��ـــDــ�x%yo6��ـــ���ت�و�ـــ��ا�u¹ـــ����وا��د�ـــ��وا���ـــ�،��%�ـــ�x�%(ـــ)�ا���x��

ـــــ�،�وإ��ـــــ�ز��uـــــ�ر���x�M�wـــــ�،�>��uـــــ�ا&��M%��ـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل�ا�"7²ـــــ�ت�D�x%yـــــ�ن�ا�BMـــــ��(ـــــ)�·��ـــــ¬��+

�T¥,ــ�M�(ــ)�R<ــ��ا�%"ـ�ون�وا�%�ــ�i��ــ�yو���،�ــ¥ن،�,�ــ�ءا�D£ــ��+ـ�ار��I�Bــ�iن�ا�¥�Dـ�Sــ?�ا��%���wـ�ة��ــا��

ـــ������ـــ��ا��ـــ�ب�و��ـــ�ف�,���ـــ�س�إ5ـــ��$ـــ�xن��uـــ�ر&��،�>ìـــ �إ+ـــu�1ـــ²Vت���x�Mـــ�"BCا��å¢ى�ا��%ـــ��

ـــ��iــ��ا�x�%ا���ــ¥ن�(ـــ)�����ــ�iن�ا�¥�Dــ�Sا��wــxy2�ن¥�Dـــ�Sاك�ا��ـــ¥ن��ــ®�إIــ�iن�ا�¥�Dــ�Sــ®�ا�VxMو�،

¥ن�أو�ا�°�اص�()�أ.���x$�،6�íCu����دة�ا��>Á�ا�"�م��x"3ا�. 

ــــ��إ5ــــ��إ+ــــ�اث����ــــ��ا��xــــ�ذج�اVة�ا���Dــــ�ت�إن�ا�ــــ����%�xــــ�ي،��"%WــــT�إ7ــــ�ارا�¤ــــ��uS,��iــــ��ا��

ÃMـــ|���ـــ��ا�Sــــ��D¥ن��5،�ودDـــ�ة�¤ـــ���i�إ5ـــ��إ¤ـــ�N+²��ـــ®��ـــ²ل�BM¶ـــ ����رLـــ���uـــ�ر&�4ا�%���xـــ��ا�=��ـــ�

-��x"ار�ا����وو$"�N،�وا��uر&��أ��l�()�ا��Mذ�ا����x"ت�ا����  6.ا��uر&��()�¤���D�ا��

��ـــ���ـــ®�أ�ـــ6�ا��VMـــ~ات�ا�ºـــ �yـــ�ءت�(ـــ)�ا�°Cـــ�ب�إن�ا�=ـــ�ص�D£ـــ��إIـــ�اك�ا�SVـــ�ءات�ا��»�ـــ��ا�� 

ــ�ز��29ا���ــ-�ا��ــ��-��ــ�م�������°�ــI�Áــ�وط�إ��ــ�ز�2019��xــI�ة�ــ*��Mــ�ن�7ــ�درة�D£ــ��إ7ــ�ار��´ــi,�،

��إ���ح�ا���xذج�ا�%��xي yا�²ز����®�أ�wر��uا�.  

ــــ��ا�uÃـــ�ور��ــــw���%�ــــ?��xD�ــــ�£D� Ñـــ����%øـــ  �إxDــــ�ل��Bـــ�أ�ا�uــــ�ر&��$ــــ�ورة�إ$ـــ�Sء�ا�Cــــ�wÈ�ا�

�Á©ــ�ت�ا�%v�ــ���ا��Cــ�ع�ا�"ــ�م�،�ا��Cــ�ع�ا�°ــ�ص،�وا��%xــw�(ا�Sــ��D¥ن�(ــ)�ا��%xــw�ا�ــ�.-�ا�ــ�´6�دا�ــ

ـــ��...)7ا�ـــ�.-��x"ـــ�ت�ا���ـــ��ا��S�Mـــ�اد�وDإ���ـــ�ا�
Iـــ�اك���%�ـــ?���ا+ـــ������ـــ��xـــuG�ـــ��أن£D�،

6�ا��+£ـ)�وا��Üـ�{-(�،�ا�%�S�%ر،�ا��E%ا��w$ت،�و���ا&
�ت�وy�=ا�����iM(...،��ـ�رix%�و�Vxـ®�أن�

�اك�وا��uÃرة�ا��%wx�ا��.-�+�ل���Bأ�®�أ���¥ن�Iإ��  :ا�wÈ�C�ا������-�D£��إ�~ا�

                                                           
1Pierre Teisserence, « Les politiques de développement local » cellection des collectivités territoriales ,Economica , Paris 2éme édition 
2002, p :163. 
2ABDELLALI Gour, «   La décentralisationet développement local, expérience Marocaine », Atelier international, Décentralisation de 
développement local en zones arides, Marrakesh, 13-16 avril 2006, p :18. 
3MOHAMED El Yaagoubi, «  Réflexions sur la démocratie local au Maroc » Ed El Maarif Al Jadida, Rabat, 2007, p 401. 

  .ñونها تعاني من ضعف �ليات المتاSة .لمجتمع المدني في إنجاح ا*يمقراطية ال�شارñية 4
  شارñيةوضع iلٓيات تمكن من ت�س0ٔس حقlقي .�يمقراطية ال�  2011تجدر الإشارة هنا إلى iٔن دس�تور  5

  .".لمواطنين والمواطنين، ضمن شروط وñيفlات يحددها قانون تنظيمي، الحق في تقديم ملتمسات في مجال ال�شريع: "ا�ي ينص Vلى iٔنه  14من قzيل الفصل 
  ...".لمواطنين والمواطنات الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومlة " ا�ي نص كذV bلى iٔنه  15والفصل 

، iٔطرها مركز  01/02/2020، بتاريخ " اcٔدوار والرها@ت: ا4تمع المدني وا;نموذج التنموي : " في مدينة الحاجب حول موضوع ) ا*ورة التكوي[lة(لندوة العلمية تقر ر عن ا 6
  .02ة هاtس سايدل ، الصفfة ا*راسات في الحكامة والتنمية الترابية، بمبادرة من جمعية فضاءات مواطنة وþشراكة مع مجلس àة فاس مك§اس ، ومؤسس

بدعم الشراكة بين الإدارات العمومlة والجمعيات و ر¥كز هذا الم[شور Vلى مراقzة توفير �ع
دات  2003يونيو  27بتاريخ  7/2003في هذا الصدد قد صدر م[شور الوز ر اcٔول  7
  .وع التحويلات المنجزة Vلى صعيد كل قطاع معنيا وV Zلى مس�توى المصالح �ير الممركزة وإنجاز بيان ملخص نصف س�نوي 4م
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©ـــ�ت�وا����ـــ�ت�ا��»�ـــ�� •Nـــ%�ى�ا��ـــ���£D�-.ا�ـــ��wـــx%ـــ®�ا��D�ـــ¥ن�¾x��اك�إIـــ

��Ù�ض��Üوا��åا�TWا���S�M��£D�اف�I��,��Sا���. 

©ــ�ت�و�Nyــ~ة�إر�ــ�ء�آ�ــ����uÃــ�ور�D£ــ��ا��ــ%�ى�ا��Nــ�ي�وا�i£ــ� •N���ــ�م�آراء�M�(

����ا�%����ا�%�����,���ان��  1.ا�%�

ــ�ت�"xا�����ا»ــ��ا�uÃــ�ر&�،�ذ�ــ��,lــ�ورة�CMــ���x�ــw�(ــ)�إ��ــ�ح�ا��x�Ô���و�ــ®���ــ��>���ــ�و�

�TـــWD�zـــ����إ%��ـــ��وا���ـــ��وذ�ـــ���ـــ®�T¥,�%7ـــ�را����ا���ـــ��و�M´ـــN�xD�6ـــ��و&ـــ�ا�CMـــ���N��ـــ®��ـــ²ل���Nـــ�S��

ـ�،�و�ـ®�ªـ6���ـ�M�Áا>ـÁ�+ـ�ل�T¥<�M�ا�²�%Stو�z²�%ا��  ¡�ل��������wx%�x�ا��.-�D®�ا��%wx�ا��

��  .ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�eYــــ�V	ا�ــــ(�T: ا��_ــــ�ء�ــــ¨�J�ــــ�"�Bا��;�ــــ�ي�	ا�;�ــــ�ذج	ا�ــــ0\xtو�;�4¬ــــ���8ــــ��&%�ــــ�ن	ا�دور��Jــــ�t

��	���	�e�  .130.13ا	���7ن�ا	�;|

ــ��،��Vـــ�س�ا���ــ%��x"ــ��ا�xــ���%"�ــÁ�,ـــ�L«�(ــ)���ــ�ل�ا���<��x�ر��Bــ�دئ�ا�=���ــ��ا��ـــ�ة�z��ــ

�،�(ـ)��ـ�ا�ا�Eـ�د��ـ�ï�ا���ـ%�ر ��x"ال�ا�����T¥,�M�6�Mو��B7ا�" D£ـ��أ�ـ���2ا���و���,���B��i�و�

��ا��TWــ�ن�وا�=���ــ��D£ــ��ا�=Sــ�ظ�D£ــ��Mــ�ازن����ــ��ا��و�ــ�Nــ�G"�ــ�م�(ــ)�،�و��L%ــ�5)�ا$ــ²Cع�ا��TWــ�ن�,ــ�ور�

  .��xي�ا�����T¥,�M�ا���xذج�ا�%

ــــــ����x��� ــــــÑ�ــــــ�ا�ا�ــــــ�ور�ا��ــــــ�ط�,���TWــــــ�ن،�وذ�ــــــ���Ùــــــ�ف��"~�ــــــ~��130.13و�Vــــــ�س�ا��ــــــ���ن�ا�%�´

��ا�����ت��ûM�()�ة�*�أ7����D�xـ���ـ®�ا�%ـ�ا,¥T�ا��ا�ـ��إ5ـ���"~�ـ~�دوره،�وا��CBMـ��3ا�=�����ا��+�،

�wــBÃMـ��و��x"ـ�ت�ا��Sـ��ا��B7ا�ــ��و�M�ـ6�ا����ــ�ت�,%i�ـ¥ن�yـ�دة�ا���u7ـ��ا�¥�ا��Mـ��وـ��ا�¥�ا�S�M

���x"ا�.  

�¨�0�S.�ا	���"W�ا	&%��eY: ا	�Z)ة�Qو��tو�ور�¬x	ا�̀ �̀ �n.  

����x��� Ñ��ا�����ن�ا�%�´xD130.13��"����ا����،�وVxM¥ن�ا��ـ��C�ا�uÃـ<�Suا��~�~"���£D�،

�ــ��ا�%�از�ــ�ت�ا���ــ��وا��$ــw�ا�ــ�5)����y�ــ�<�ــ��Dــ®��"~�ــ~�دوره�(ــ)��ــ®�ا���ــ�¢��ا�lــ�ور����"��و�ــ�،���

6  .���ل�ا��ا�B7�وا�%�

                                                           
  .43مرجع سابق ، ص " المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية: " مشروع دراسة حول  1
  .2011من دس�تور  77الفصل  2
 35لال تنزيل القانون التنظيمي لقانون المالية ، مجj المالية لوزارة �ق�صاد والمالية ، العدد القانون التنظيمي .لمالية رافعة من Riٔل تحديث التدبير العمومي،  تقوية دور البرلمان من � 3

  .12، الصفfة 2019، غشت 
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�u: أو�وا�;�4¬��ور�¬x	ا�̀ �̀ �n  

ــ����x��� ــÑدرyـ��إIــ�اك�ا��TWــ�ن�(ــ)�����ـ��liMــ¥u��Tــ�وع�7ــ���ن��G130.13"ـ~ز�ا��ــ���ن�ا�%�´

5( �����ا�������7���£D��NIا��دة�) أ�ï�M�ن��47إذ�,���� :  

ــــ�،�
»ــــ�ر��31ــــ��D£ــــ��ا���Ô%ــــ¥ن�ا���S%ــــ¥ن�,����ــــ��,���TWــــ�ن�B7ــــ��G"ــــ�ض�ا�ــــ�ز���ا���ــــ?�,����" ���

��ا�ا�"�ض��®xl%و����وع����7ن������������ا��ا�u��اد�D��ا�"�م:  

� � .�CMر�ا��$"���E%7oد���ا��»�

�����7ن�ا�����������ا���ر���إ�5�+�ود� �S�M�م��M30����ا��RS��®������. 

�ت�ا�%"����,�� �C"ا�����ت��E%7oد���وا����. 

���¾²ث����ات ���xy
��M� .ا����TW�ا�¥�ا�

���EM��N"BÃ����ن���ا�ا�"�ض���$�ع�����u7�دون�أن�".  

����+�()���B���ن��TW��,��  :²Dوة�D£��ذ����%6�إ��Bر�ا���Ô%¥ن�ا���S%¥ن�,����

���م�أ��ªء�ا��ـ��،�وذ�ـ��(ـ)�+��ـ��$ـ�و  �x,��رة��Ô=ـ��و·¥ـT�>%|�ا�x%Dدات�إ$�>

� .�1%�7"��ذات��ÔE=��و»�

� ���ـــ��È"ـــ����Sـــ�ت��oـــ�x¾Ãر�إذا�ا�ـــ%�~���ذ�ـــ��ا�´ـــ�وف�E%7oــــ�دS�M�?و7ـــ

� .2وا���

���Ô°~�����²ل�ا���� �¤�E��,�ت��3إ+�اث�+. 

ـــ���ـــ®��ــــ²ل�إر>ـــ�ق��uـــ�وع�7ـــ���ن����ـــ����ـــ���,ــــ����TWـــ��ا�u7ـــ6��"~�ـــ~�ا���M�ـــ�x&11��و����ــــ�M03�

ــ���48دة��ــ�&�ات�»�Bــ����xــ��x��� ــÑ،��xــ���ــ�دي��Bــ�¢��إ5ــ��Mــ�>¥T�ا�"���ــ�ت�ا�ºــ ��1ــ®�ا��ــ���ن�ا�%�´

  �"��أ��س�

                                                           
تف�ح اع
دات  من ا*س�تور، يمكن في SاZ ضرورة ملfة و�ير م�وقعة ذات مصلfة وطنية، ان 70طبقا .لفصل : " Vلى  130.13من القانون التنظيمي .لمالية  60تنص المادة  1

  ."ويتم إخzار ا.لجنتين المكلف�ين Yلمالية  Yلبرلمان مس�بقا بذb. إضافlة بمرسوم iٔثناء الس�نة
ق�صادية يجوز .لحكومة iٔثناء الس�نة المالية وقف تنفlذ بعض نفقات �س��ر إذا اس�تلزمت ذb الظروف �: " Vلى iٔنه  130.13من القانون التنظيمي .لمالية  62تنص المادة  2

  ويتم. والمالية
bلبرلمان مس�بقا بذY لماليةY ار ا.لجنتين المكلف�ينzإخ.  

يجوز في SاZ �س�تعÒال والضرورة الملfة و�ير المتوقعة iٔن تحدث �لال الس�نة المالية حساYت :" Vلى iٔنه  130.13الفقرة الثالثة من القانون التنظيمي .لمالية  26تنص المادة  3
ويجب عرض هذه المراس�يم Vلى البرلمان بقصد المصادقة . ويتم إخzار ا.لجنتين المكلف�ين Yلمالية Yلبرلمان مس�بقا بذb. من ا*س�تور 70نة بموجب مراس�يم طبقا .لفصل خصوصية .لخزي 

  ."Vليها في iٔقرب قانون .لمالية
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ــــ���x"ــــ�ت�ا���،�ا�%lــــ��x�(ــــ)�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�2أ�ــــ���uــــ�ر&��(ــــ)�,�ــــ�رة�وCMــــ�����lــــ�xن�ا��

¬�M�  .ا�

��7�z :eY��%&	ا�W"���	ا�.S�0��tو�Ý_�t  

���%"ــ��²ت�ا����ــ���ـــ®�»ــ�ف�أlDـــ�ء�ا��TWــ�ن�وا�ºـــ �،�Mـــ�>��ا�2011ـــ®�د�ــ%�ر���B«77ــ����ESــ

�����I�®�:  

� ���x"ا��ارد�ا���S�M. 

� -��xD�?��M�إ+�اث 

?����yد ���M�()�ا�~��دة. 

����x��� Ñ|�ا�����ن�ا�%�´Ãـ�ن�130.13و��TW�����ـ*�W%"GـT�أ�ـ����3�و���,�Eـ�ص�+ـÁ�ا�%"ـ�+�،

 " ��ـــــ�اد�,ـــــ��%��?�ا�"xـــــ��-،�x%Doـــــ�دات�ا�S%�+ـــــ��,�,��%ـــــ�5)�إ�M+ـــــ��B7ـــــ�ل�ا�%"ـــــ��²ت�,ـــــ¥ن�" �ـــــ6�ا�ESـــــ

�ES6�ا���,��+�%Sدات�ا��x%Do�ود�+�()�åا�TWا�.  

                                                                                                                                                                                     
  .iٔكتو_ر من الس�نة المالية الجارية Vلى iٔبعد تقد ر  20مجلس النواب في يودع مشروع قانون المالية .لس�نة cٔYس�بقlة بمك�ب :" Vلى iٔنه  48تنص المادة  1

  :و رفق Yلوôئق التالية 
 .الضري¢lة والجمرñية المقترSةمذñرة تقديم لمشروع قانون المالية والتي تتضمن معطيات حول اس��رات الميزانية العامة وحول اôٓcر المالية و�ق�صادية .لمق�ضيات  -1
 ق�صادي والماليالتقر ر � -2
 تقر ر حول المؤسسات العمومlة والمقاولات العمومlة -3
4- jالمسيرة بصورة مس�تق Zتقر ر حول مرافق ا*و 
 تقر ر حول الحساYت الخصوصية .لخزينة -5
 تقر ر حول النفقات الجبائية -6
 تقر ر حول ا* ن العمومي -7
 تقر ر حول الميزانية القائمة Vلى النتائج من م§ظور النوع -8
 حول الموارد ال¢شريةتقر ر  -9

 تقر ر حول المقاصة - 10
 مذñرة حول النفقات المتعلقة Yلتكاليف المشتركة - 11
 تقر ر حول العقار العمومي المعب�ٔ للاس��ر - 12
 .مذñرة حول التوزيع الجهوي للاس��ر - 13

  ..."كما يمكن iٔن  رفق مشروع قانون المالية .لس�نة بتقر ر حول الحساYت ا4معة .لقطاع العمومي
  .30، ص 2015، دج§بر 02، دفا¥ر الحكامة ، العدد "130.13د حيمود، تقlيم الس�ياسات العمومlة Vلى ضوء القانون التنظيمي لقانون المالية رقم محم  2
ان اcٔس�باب، المواد الإضافlة iؤ من ا*س�تور، .لحكومة iٔن ¥رفض بعد بي 77من الفصل  2طبقا .لفقرة : "  Vلى iٔنه  130.13من القانون التنظيمي .لمالية  56تنص المادة  3

  .التعديلات الرامlة إما إلى تخفlض الموارد العمومlة وإما إلى اSٕداث ¥كليف عمومي iٔو الز#دة في ¥كليف موجود
  . راد Yلتكليف العمومي، ف` يخص المواد الإضافlة iٔو التعديلات، �ع
دات المف�وSة _رسم الفصل

واد إضافlة iٔو تعديلات مبررة ومصحوبة Yلتقويمات الضرورية cٔهداف ومؤشرات البرامج المعنية والتي من ش�نهٔا الز#دة iٔو التخفlض في يمكن دا�ل نفس الفصل، إد�ال م
  .�ع
دات المتعلقة ببر@مج معين وذb في Sدود �ع
دات المف�وSة _رسم هذا الفصل

  .ي¥رفض التعديلات ا الفة cٔحكام هذا القانون التنظيم
  ."ف` Vدا ذb يجب iٔن يتم تبر ر كل مادة إضافlة iٔو كل تعديل
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ــــ����x��� ــــÑــــ�،�>ــــ}ن�ا���ــــ%�ر�وا��ــــ���ن�ا�%�´�D(ــــ)�130.13و�zــــ�"<�����،�y"ــــ²��ــــ®�ا��TWــــ�ن�Iــــ

�ا»-�وS�o%ــ�ح�D£ــ�x���ا�ــ�ا»�¥ن،�����ــ��اx%Dــ�د�ا�¥�ا�ــ�،�����ــ��$ــ���x�أ���ــ������Dــ��ا��´ــ�م�ا�ــ�

ـــ�،�و(ـــ)��ـــ�ا�
»ـــ�ر���%øــــ  ���x"ـــ��ا�ـــÁ�ا�=���ـــ��ا��ـــ�ة�و&ـــ�ا�إر�ـــ�ء����Dـــ��أ&Wـــ)�TـــM�(ـــ�,¥T�ا����iMو

ـــ��ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا����ـــ���oـــ%¦²ل���¾ـــ����xـــ�ع�ا�ـــ�ارد�ا�%ـــ�>�ة�D£ـــ��ا��ـــ%�ى�ا�ـــ�»¶ ،�,xـــ��S�M

�D�(äBv£��ا������ا��*+�،��Vxا��å¢�%ا����l<أ�Á�iM�|x�G�ـ�£D��7ـ�دEـ²ل�ا������ا�"xـ"��uÃـ

ـ���iــ�دات�ا��xـ�ذج�ا�%�xــ�ي�S�%��ــ���x"ـ��ا�ـ�ت�E�Mــx%Do�ïـ�دات�ا���Sا�¥�ا�ـ��D£ـ��درا�ــ��&

�I�uــــــ��و���D�Cــــــ�ت�ذات��TــــــÉ&��ـــــ°�ص�Ø��ــــــ�ا����ـــــ�،��ــــــw�ا�=ــــــ�ص�D£ـــــ��E�Mــــــï�اx%Dــــــ�دات���>

  1.�و����

7ـــــــ���V	ا�ـــــــ)ة�Z	ـــــــ�: اـــــــ��ا	$��ـــــــ�ت�ا	����ـــــــ��	��t�;�ـــــــ�ي�	ا�;�ـــــــ�ذج	ا�ـــــــ)اتkI��ـــــــ�م�t�س

�"�Bا�.  

ــ��إ5ــ����iو�ــ��ا��ــ���x�(ــ)�iM�ــ¥ن�ا�%ــ�,¥T�ا�"xــ��-�و�%�¢�ــ����x"ــ�ت�ا���ــ6�ا���M�ــ�رªــ��أ%xM

��6ـــ������ـــ�ء���و��ª>ـــ��ا�%�ـــ��x"دارات�ا�
�ـــ®��ـــ²ل�ا�"xـــ��D£ـــ��VMـــ��B��Rـــ�دئ�ا�%ـــ�,¥T�ا�=ـــ��*�)ـــ(�

���x"ا��wر��uا��T¥,�M�وط�I�ن¥�iM�و&�ا.  

�uأو :e����	ا�(���	��)Xw��$�ء	��ا��	����  ا	��

�ــــ�،�>ìــــ ��"%xــــ���Dــــ���i%ا����Nــــ*�أ�ــــ�ري�,ــــ�ر�²ري��ــــ+�Bإ5ــــ��ا���Bــــ�v��,�ــــ��T¥,�%ا���إن�ا��ــــ�و�

�،����ـــ�اف�و�%ــــ�¢å�وإ����ــــ�ت�Àـــ)�BDــــ�رة�Dـــ®�اx%Dــــ�دات����ـــ��و�ــــ�ارد�uÈــــ��wــــx�M�ـــ�£D�ــــ��S��ـــ�ول�ا�

)�ا���,ــ�،�>ــ}ن��ــ�ا�ا��ــ�ول���Cــ�ب���ــ��xiMــ����ــ�و���ا��%ــ�¢å،�و(ــ. و+��ــ��(ــ)�ا�ــ%"�xل��ــ�ه�ا�ــ�ارد

�,�����أم�إB����������2اء.  

��ا�ºــ ���ــ�ف�Mــ��ــ��وا����T¥,�%ــ��ا����=Ô���>%Vــ��B��Rــ�أ�ا��ــ�ء���uGــ���أ+ــ��ا�"ــ��6�ا��¢¨�ــ

ـــ����ـــ�وz�أ�ـــ�م�ا�ـــ�ا»�¥ن�وا�ـــ�أي�ا�"ـــ�م�Dـــ®�Mـــ�,¥Tه��N�Ôـــ�ز�ا�"xـــ� ��x"ا����-�ا�ـــ�ي��ـــ��إ5ـــ��y"ـــ��ا�ـــ�,

��د���»��T¥,�M�ا��uن�ا�"�م�ا��»¶ �وا�i£ـ)،�+ـ*��ـ�ا�®�D£ـ����´��®���N´�����,������ول���D،�و

ـــ*�+�،��&ــ~�D£ـــ����CــÁ�ا���ــ�¢��وا��ــ�»M� ــºــ�ء���ا��x���ـــ���ا�%�ــ6�ا�"xــ��-��%�ــ�وز���xــ�ط�ا�%��

                                                           
  .62المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية ، مرجع سابق ، ص : " مشروع دراسة حول  1

2André barilari, « La réforme de la gestion publique, quel impact sur la responsabilité des acteurs », REEP, n°92, pM26. 
  .206، ص 2019ا*ار البيضاء، الطبعة اcٔولى  -iٔورده المنتصر السويني، ا*س�تور المالي وا;نموذج التدبيري الجديد Yلمغرب، مطبعة النÒاح الجديدة
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ا��دود�ـــ��ا�ºـــ ��Mـــ�ن�D�7ـــ�ة���ـــ~م�ا��ـــ¥T�>�ـــ«�,ـــ�+TUام�ا��ـــ�»�،�إ5ـــ����CـــÁ�ا��%ـــ�¢å�ا�ـــ�ي��%��ـــD�R£ـــ��

®�����ء�وا���i¥ن���uا���B7�®��أي�ا�"�م،�أو�  .�1��ء���ا��,��ا�"��x-���اء��®�»�ف�ا��ا»�¥ن�وا�

�Bـ��i��,����ـ¬�أن�ùv��zـ µ�أن�رLـ«�ا��ـ�و���x&2ـ�و�¥ن�x���ـ�وز�M���ـ��,ـ�دع��ـS&�،3�وذ�ـ��،

&xـ�����ـ��أن���ـ�ن�"  u·2019ـ���u�20ـ"¬��ـ�م�����yء�()��Cـ�ب��²yـ��ا��ـ��(ـ)�ذ&ـ�ى�ªـ�رة�ا��ـ��وا

���u²7ع�ا�
�+���ا���و���و��،T¥���ش�  ".�xDد�ا��+���ا�����ة�ا�º �+�د����"���C��()��Nب�ا�"

7ــــ���z :�ــــ�	���	�eــــ�ــــ��ا	$��ــــ�ت�ا	����ــــ���Jــــ¨�_ــــ�ء�ا	�ــــ��7ن�ا	�;|�t130.13��7ــــ�ت�fور

  .ا	;��ذج�ا	�;��ي 

ــــ��,���TWــــ�2011أ�ــــ�ط�د�ــــ%�ر���x"ــــ�ت�ا���ــــ6�ا���M��ــــ6�ا����ــــ�ت��4ن���ــــ�و��M�و�"ــــ��،

�å¢ـ�س��%ـ�����ـ��iMـ¥ن�ا�=���ـ��وذ�ـ���ـ®��ـ²ل�إ��ـ�ز�درا�ـ�ت�و�iM�ـ-�إ5ـ���Mـ��و�~&������آ���x"ا�

ـ��وا."���ــ�����D£ـ��ا��%xــx&�،wـ���Ïــ�ف��ـ�ا�ا�%�ــ6�إ5ـ��ا��7ــ�ف�D£ـ���ــ�ى���x"ا��åا�TــWـ�ت�وا���ا��

�ة�وا�ـــ�ارد�ا��EEـــ��و�ـــ®�ªـــD����6ـــ���Mـــ��ا��Cـــ�ـــ�اف�ا����wـــ���ـــ��iا��å¢ر�ـــ��ا��%ـــ�����TـــWD�ـــ�ت��

��-�إ�5�,��غ�ا��%�¢å�ا��uvدةM�ت�¤�M�ار�¤{,�،��Ü�iM��B��*iB5ا�.  

ا��ـ���ا��ـ���.-�ا��ــ�ي�وا��ـ~م���ــ�����رLـ���"%xــ�ة��G130.13"ـ��ا��ـ���ن�ا�%�´Ñــ ���ـ���ن�ا���ــ��

ــــ��(ــــ)��ــــ����ــــ%������،��ــــ�اء��"�ــــÁ���ــــ��,}Dــــ�اد��ــــ�ه�ا����ــــ�ت�أو�(ــــ)���ــــ�ل�Mــــ�»¥T�ا����ــــ�ت�ا��x"�

���N�¢�%��6،�>���أ���ت�¤�S�ا���%�ر�ا��5)�������ن�ا�%�´Ñ ������ن�ا���ـ��,ـ���´�M�µº+و����S�M

ـ��ا�ºـ ����ـNi�²��Rـ���و5ـ��ا���ـ%�ر���x"ـ�ت�ا�����وwBÃM�ا��S�Mر�و�EM��S��<�م�xMإ�()��%x��

ª��� Ñ��ا�ا�����ن�ا�%�´��x"و��،�������)130.13 (�N���ûM��£D6.  

�T¥<ـــ�M�ـــ����I�®ـــ�رة�إ5ـــ��ذ�ـــ�،��ـــI
���Bـــ���ـــx&�ـــ�ورuÃـــ�ت�ا�ـــ��وآ����TWـــ��ا�u7ـــ��أن��"~�ـــ~�ا���x&

ــــ��Dــــ®��ــــ�،�����x"ــــ�ت�ا������ــــ®�أyــــ��,�ــــ�رة�وCMــــ�����lــــ�xن�ا��"��ا�"���ــــ�ت�����x�ــــ��ا�uÃــــ

�ـــ ،�&xـــ���iـــÁ��ـــ���oـــ%"����إ����ـــ��ا�%���ßـــ��,�,iـــ�ث�Bـــ�½)�وا�x%yoـــ�دي�وE%7o�Rودرا�ـــ�ت�ا���ـــ

ـ�،�وذ�ـ��E7ـ��ا�%"ـ�ف���x"ـ�ت�ا���©�ت�ا�=�����ا���Eص��D¼���د�%�ر���()���$�ع�ا�����"B,

                                                           
ع اcٔش\اص العامة، دراسة في تقار ر ا4لس اVcٔلى .لحساYت، مطبعة قرطبة _ _رامج ومشاري. عبد الغني Yمو، دور المحاكم المالية في تقlيم م§جزات الس�ياسات العمومlة Yلمغرب 1

  175، ص 2017السلام  iٔكاد ر، الطبعة اcٔولى 
  2011يعتبر مzدiٔ ربط المسؤولية  Yلمحاس�بة من مقومات النظام ا*س�توري .لمملكة كما Rاء في الفصل اcٔول من دس�تور  2
  . لا  رتبط فقط  بضرورة زجر ا الفين وإنما كذb ضرورة مكاف�ةٔ �يرة المد_ر ن" ؤولية Yلمحاس�بةربط المس" فهم المبدiٔ ا*س�توري  3
  ...."يصوت البرلمان Vلى القوانين، و راقب عمل الحكومة، ويقيم الس�ياسات العمومlة: " ...... ا�ي نص Vلى  2011من دس�تور  70كما ورد في الفصل  4
  .63لنيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية، مرجع سابق ، ص مشروع دراسة حول المقاربة ا 5
  .120، ص2017ا*ار البيضاء ، الطبعة اcٔولى -، مطبعة النÒاح الجديدة2015-محمد حيمود، الإصلاح الميزانياتي Yلمغرب دراسة Vلى ضوء القانون التنظيمي .لمالية 6
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yــ�اءات�ا�%"��ـ���Ùـ��»Bـ�،�و$ـ��x"ا��åا�TــWـ�ت�وا���،�&xــ���Vxـ®����TWـ�ن�أن�x%"Gــ��D1£ـ���%ـ�¢å�ا��

ـــ6�ا�M�ــ�,�ت(ــ)�=Ô��ـــ�£D��Rـــ��ا���ــ£D�ـــ���x"ــ�ت�ا���،�,�B%Dـــ�ره��B¥ـــTه�ا���iــ! �ا�ـــ�ي�x%"Gـــ���2�

��ا���TW.-�ا�=���-x"ا���B7ا���()���D3.  

ــ��D£ـ����ـ%�ى�ا��ـ���ن�ا�%�´Ñــ ���x"ـ�ت�ا���ـ6�ا���M�ـ�xN��ــ�£D��Dـ��ـ�ا�ا��=ـ��ا���%�&ـ��

ــ���x��130.13��ة�ا�¾��¾ــ���ــ®�ا�ــ�دة��ــ®��SــR�ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ �D£ــ��إDــ�اد��uــ�وع� E�Ã,39ــï�ا��Sــ

ــــ��ا�"�ــــ��ر>�ــــ���uــــ�وع����TWــــ��ا���Ô��ــــ�م�����Dــــ���داء��ــــ®�B7ــــ��C7ــــ�ع�وزاري�أو�ا����ــــ��ا�"�ــــ�،�

�¥�ا�ــــ��ا��Cــــ�ع�ا�ــــ�زاري�أو�ا����ــــ��ا�ــــ���رة،�و�Lــــ�ء�D£ــــ��+Eــــ���ا�"xــــ��ا��ــــ����،��ــــ%6�أ�lــــ��إDــــ�اد�

��ا����ي�ا�%"��D���,�Á��د��ـ�،���ـ�م�+�ـ¬�ا��Bـ��ا�%�����,��Sف�ا��زارة�ا�����ـ®��3اء،�ا�"���®�»

ــ�M�wــ�ر����130.13ــ®�ا��ــ���ن�ا�%�´Ñــ ���ــ���ن�ا���ــ��ر7ــ6��66ا��Sــ�ة��و5ــ���ــ®�ا�ــ�دة�x�Mو�ï،�,%Ô°ــ

�SE%وع����7ن�ا��ux,�Á<���*  .�D���4��داء�ا�"�ة��®�»�ف�ا���D�Cت�ا��زار���أو�ا�����ت�+

�ـــ��ا�ºـــ ��ـــ%��ن��iـــ�ر�ا��xــــ�ذج�و�ـــ®���ـــ����x"ـــ�ت�ا���ــــ6�ا���M�ا�ـــ¬�ا�"7²ـــ��,ـــ¥ن�y�Ö0ـــ%

����x��� Ñ��130.13ا�%��xي�ا������وا�����ن�ا�%�´"�����x���|�x���ا�uÃـ�T¥���ا��،�وذ������ن�

�����,�xا&�B�ا���xذج�ا�%��xي�ا���S&�ور���  .آ��ت�$

��ــــــ����ª>ــــــ��ا�%�ــــــxMو�R��ــــــ��ا���Bــــــ����ــــــ��ا�ــــــ�ي�G�ــــــ%�½)�VMــــــD�M�ــــــ��و&ــــــ�ا,�7��x���6´��ــــــ��ا�

��ــــ��ª�Â>ــــ��ا��ــــ�ء���و�Mــــ��6�ا�=�ــــ�ب،�ªــــ6�Mو�،Áــــx"ــــ  �(ــــ)�ا�¡�ا����ــــ��D£ــــ��اB%Dــــ�ر�أن�o¤ــــ²ح��

-.��TWا���x"��,�م��
$5�ورة�.  

 

  

  

 

                                                           
  .2011لمملكة لس�نة من دس�تور ا 170إلى  161انظر الفصول من  1
  من ا*س�تور 148انظر الفصل  2
  .228-227عبد ا.لطيف المناور، الرقابة الس�ياس�ية Vلى المال العام، حكامة المالية العامة Yلمغرب، مرجع سابق، ص  3
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  واw7�ا��´�م�ا���B{-�ا�¦��-�و��VM~ات���xذج��x�M�-}�Byي�����ل 

  ,�B���x�ا���وة�ا��»���+�ل���$�ع

"���ب: ا���xذج�ا�%��xي�ا���¦��,��x�%ق�و��ال�ا��7�اءة�()�ا��"  

?���  ���Sر�

��RS�U$�}�ا	����راه      

�  �'�&%�ا	$���ت�ا	����

��J���M5و�و�3�45د"�����ا	���م�ا	��7�7�O�ء�+  -ا����"�–��M���ا��$L�ا	eY�V�ا	�ار�ا	\

  

  

ï°Ôا�  

�,� ���B�Ô�� ��x�Mي �دور ()�T¥VS%ا�� ï�إن��Mو� ����xارد wyا���� wا�%�ز�� �إ�Dدة �£D��7در� �ب¦�

�إ�²ء� ¬��� �xوإ�� »�<� ��E%7oدي �B��y� ()� �هE+� (äBv�� z� (½�x%yo� ���x%و�"~�~�ا�� ا�%�Sو�Mت

����uا�� �D�x%yo� �x�%��� �&TWى �x��أ��. أ �x&��,z �T¥¦�� �ومM� �"y��و� �S��<� Rأ�� ®�

�ا¢ا�"���ت�و lو+��ا��|����ر�إداري����BM�و�TUدد�()��o%��ل�ا��w��wC�أ»=>Mو�،�x�M�ون�,�¬

���x�M���«ا����D�x%yا¢¬�ا����ا��5)�إ�5�$�"È�()��B��lف�. �®�ا��Nا�ا����Á�iM�®Vx��z�(5�%��Lو

-}�Bن�>���´�م�ا��¥�D�Sد���%�?�ا��Ny��<�lMت�و��äBv)�أن����ن�+����إz��®��²ل��"�د����z

��ن �رةV%�� �و����Mرب �ا��ا+� �ا���ن �ب¦�� ®Vxا�� �ا�¦�ب �B�%��� �ل،yأ� �B�%�x,� »BM������

®��u"ا�.  

�+�%Sت�ا��xا��� :-}�Bي��-ا��´�م�ا���x�%ذج�ا��xا��–���x�%ا�=�����-ا�"�ا����–ا�  

�a�t  

 TW%"G�ذج�xي �ا���x�%ا��������Dا���ا������I���B&�����M�ا�%���ت�ا��ا��،�%���D��%"�دة��

S%ا��V�w�%xMو�®D�دت�>���&����و�����ا�%�~يء�"���N��+�راء���x&ا�Mو������Mو��N�y��wر��uا��

،�D��Mو�-�Lال�و����Dا�����()���������Cت�È���²��%"����ذ�����i%ل �ا��xIوا�"����،و� ��ا��´

�Lو��ى�وا���ر���T¥ª�M�-�   .ا��اw7�()�ا�=�
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������x�%��<� ºا����TW%"G��"Bا��xت��ع�������ا����x"ا�� ºا������¹%M�ا��و����à���®�و�

�N�²��Á�iM� �xدي�ا���E%7o�(½�x%yoو��£D�ا��ى� T¥Eر �ا���C%وا��(£VNا��wx%�x����£D�ا��ى�

��¨�،�"Bا��()�����ا�E%7د������CCت����د�ا�=�D�x%yوذ��ء�وا�()� T¥,�%ا�=����،�()�ود�7�ا���,�

�ي �ا��½)���%�ى �إ6V%i%���5�ذ������M%��وز VSا��wx%�x����%��x,�7%��عoور����و�l,�������و·�

�N�¢�%و�.  

���،��Dن}>�و���وع��u�� ي�x�M�6��(½ا��� �أن���B*��®�و�N����M،�ا���²ت���ه��Mازي ��V%��

�£D�ة�°±�w7ا��ا��xN���¦�,��M�"�CM�آ�����وا�%�ت� zو�µ¶·� إ�5����¤�ل��x�M����+� z²ل��®�إ��

 �<�´M�دا�N�������Mت�ا�"�رف�و�Lوا���ر.��"BCLا�=�ل�و� ������Mا>��������¹�� .>"������y"��و$

��ا�����u،�و�"x%ا����x�%ت�ا��y��ك����س���ا���و��iا��(À�و���������ا�و�"%TW�ا������ا���

iM�  ºا�� ����و��، ���x"ا�� �ا�����ت ?�%��� �,¥ن �D�S%وا�� �"S��� ¬E�� ����ل �ت�,��5�%)vB�� %�ج

���x�%ا��wر��uو�ا�������ب�D£��ا��ورة��E%7oد��,�RV"�M��7�SMوا�����.  

��"È� �x�z� �>�ر�7، ���Ciت ��Dة �<�D� �ة،x%��� ������د -���ا�¦  !��lا�� �ا��´�م �NI� ���

��L�ا�²Bد،�+*�ا�%��1984
¤²ح�ا�T¥BV�ا��ي�ا�x%Dه�ا�¦�ب�()�$� ºا��������Øز����E%7oدÃ���

�و� R.��%��,� 6�Ã����آ� �إ�5 �ذ�� �"È� ��%v�� ،��ا�%"� �و ���ا��iود �و ?"l��,� �ف"G� ��´�م ®�

��"Eا���£D��"y�����u�� ºا����¨¢�¹��ا���lا���x´����5ا�"����إ��%������و���TUب�()���xuا�

  . ا��و5)

 �ا�S%�ح،��E%7oد���ر �1995 ��������ا�¦�ب�µ¶BM�ذ��،�²D��£Dوة
ً
��اط�إ�5������"��o�()�

*�ا�"���E%7o�، Ñد+�Á�«أ� 
ً
�Iى �أوراTW&�*��i%��ده�E%7ا��VSMو� ~yا�=�ا�،�&�x²ل��®�ا����

����ا�x%Dد���+�x«�ح�%S�o��£D�،زت�ا�°�رج~"��w7�%��,��£D�ت�7�SMدل�ا�B%ا�� ��ا�"�����w�ا�=

���ما��E��M�و�7�ا��م،�و �.ا��E%7o��xNد���وا���»Á�ا���Bان��®���&�xا�����uÈ�،T¥B&��
ّ
�u��

�B��lر �ا��Eا��  ¡�����  .ا��و�����ا�

��ا��®�و �،Á�C{-�ا��´�م�>}ن�ا���Bا���  ùÃV���x���ا�����إv��,��5��B�أوz �,��¦�،�أ��x"ا��

 ºا��w�ClM� 6�,�ورN��()�å�vدي�ا��E%7o�(½�x%yo²د،�وB���|ÃMو���و�����£D��yص�و�E°ا��

�Nyت����ا��S� T¥�Ãر �ا��x¾Ã�oور���و�lا���S�%��ا�°���ت����x"ا���N���xMو.�،���ª��B��l���

��íx���>�x��� ìا»®�,��v��B�أ��l�أ�u�����+�� �G"��ا��ا»®�إن�+*�ا��و��،�وL¥ن�,¨���و¤
ً
��~���

�ا¢¬�,�داءlا���S%�و�����ا�°���ت��6�,����,��x"ا�����ّxَا¢¬��®�ا��lأي�و()�.ا���xD،��،�أو �xD�

���B�د>w�>}ن�وا�x%y½)،�ا�E%7دي�.�uط�أو lّ�ل �ا�
َ

���أو �����ا��و����S%�o�®��������N��xMدة�ُ
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�¢~y.�،ا�V����"¶ �ا��ا»®�>}ن�و��.,���ا�¢�Bو���س�ا��� ºا����Ã���،��¼إ���x&�أ��� ¶"���l��أ

�yو�,��Nت���%�?�إ»�ر �()�ا�%��ا���S��ا��و��.  

�أ�CDب��و�,��5�%) �دا¢��+�ل -��xD� ����ش ¬�¤� ()� -}�Bا��� �ا��´�م �ا�=�ار�ا��ا¢��+�ل -���

�و� �D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�iM� �£D��7در� ���y� ���xذج  ¶B%�� �ا���� �y�=ا�� �و �ا�%��xي، ا���xذج

� Âر��%,� ��ت�Bا��� �+�ل �¾��ª� ��و»� �ةt���� ��D� ®D�²l<� ،���4و��3ا���� �>D�²l®���2019ي ،

x"ا��T¥VS%ا���x�%ا��Á�iM�()�6N�G��x,�-����! �ا�¦lا��´�م�ا����������Dدة�6���M�و���uو�ا��Á

��  .,�x%�?�اÈ"�د

���ى� ��� ��Ã���Lو� �؟ -���ا�¦ -}�Bا��� ����´�م w7وا� �+�ل ��Ã��ءل �أن ���Vx�� ��B%Doرات و���Nه

lا��å%v���ا���TWن���ب�ا��م؟�و�¦��()��¹��lا��ا»���ا��®D�*��ا¢¬�إ������ا�=�lا�������B؟�و�

����%x��� ���ن� �+� �أي �وإ�5 �؟ �¹��$� ���ا»�� å%vM� �ا��¹¢$� ��� ��Ã���Lو� �؟ ��ا»�x��د �ب¦��,

��D�x%yo� �ا�"�ا�� ��¼<� �ا½��� �ا��¹¢$� ���و� �؟ �<�T¥ª�%وا�� -}�Bار�ا����ا�� �D��¤� ()� �دور  !�y�

 �Vو���B��lا���Dو�u��ز~"G� !����وا�����؟�وأي�أ�®����7.-�$ª���؟�وإ�5�اي�+��¢�Bس�ا��ا»���ا��

�-}�Bر����´�م�ا���EM�؟�وأي !��lب�ا���íا����D�I�()�؟�و���دوره���x"ا���
��Sق�ا��D�-}�B£��ا���

  ا�%��xي�ا����ل؟

e�و�|�f)�ا	W¬Z: ا���ر�Qول  (̄Gا��eè�\Bا��;|�م	ا 

��L�Q�ا	��eY�7�ا	+)�@? .1	��kإ 

2. *�\Bا��ءات�ZJ���	��kا�+)�@?	ا�)ب��	ا�¨�J��f(zوأ�� 

�?�ا	��ا	��وا��ا9;��ا�B\�*¢�]ن .3	��kوإ�eè�\Bا��;|�م	ا  

4. ��Bا��eè�\Bا��%[���ا	��	��kوإ�eè�\Bا��;|�م	ا 

eY�V	ا�ا���ر :�"�M�ي��;t�?@�(_���7ذج�و�����ت�e (̄Gا��eè�\Bا��;|�م	ا 

 ا	;|�م�ا�eè�\B�ور�fن�ا	��ا	��وا��ا9;��ا�B\�*¢�]ن .1

�ا	;|�م� .2*�\Bا���>�Z¬	ا�¨� ا�eè�\B�وا����M�إ

3. ��*�\Bا������ ا	;|�م�ا�eè�\B�و_)ورة�ا��

 ا	;|�م�ا�eè�\B�و��T(��;��J���Z7ق�ا	+)�@? .4
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e�و�|�f)�ا	W¬Z: ا���ر�Qول  (̄Gا���eè�\Bا��;|�م	ا 

�����وا�� ����E%7oد �,��%z�iت ،�S�%��� ���Mرب ()� �CBMار� -}�Bا��� �ا��´�م ��¥Tورة إن

�M�Áاز��ت�ا�E%7د���و�iMق�ا�"�م،�و�S�
����x%��ور���lا��ارد�ا��T¥<�M����¦È�،¢�ة��ا���D�x%yo

��Ny�Mت� �,��رة ()� �x��+� ��آ� �ا��5)، �N"È�«� �ر·6 ���Bا��� ®�� �"��� ��ا��ي��� ،��"�� �D�x%yوا

�ا���D�Cت ?�%��� ()� �ا�E"�.ا��و�� �"È��SCM� �وا����yت، �ا���²ت ��ه� ��&� ����و()vBا�� ��Lت

���� ��� �,¥ن �ا��Nة Áx"�� ()� 6N�و�� �ا���ل، �B"¤� ��Ü�� �"�%�� ،�"x%وا��� �y�����وا�� �Stوا��

����´��RV"�� ºا���ا�¬�ا���"È��¤Tû��س��o�ا����£Dو�،��"<����iM�6M�و���å�TWو��»C��

-�� .ا��iود���ا�G� º"��¼����´�����ا���B{-�ا�¦

1. eY�7��	ا�L�Q��	��kإ 

�¬�¤� ()� �و�ا�%��ار�ا�"��²ت، �Dو�uا�� ��¾���� ��D� �عS%�� �و��� �ا�����.- ®��� |B¤أ� ���

���ا�%��ار��x+�®��ن¥��اد�و�ا��D�S¥ن�ا������¥ن�و�E%7oد<Ø��أ�Bا�ا����ه�<�������lS,�،م�x%�o

�%"����ن�()������،�و�%"��7ون��®��²ل��7ا�Dه،�و��x´%vن�,�®���v��U�z��Bا����6�
»�ر�ا�����.-�ا��

�M�l%����"BM����x"ت�ا��C��ه�ا���M .�-.ت���®�ا������l%�x,����%�xم�ا��Uاo�RV"G���� و��ا

�،(½�x%yoدي��و�E%7o�  ¡��>��ا�"��6�ا�"�¤���®��CMرات��D���+²%£��ا��%�ى�ا��"G�����"S,

�ار�()�ا�=�%�o�م�"È�(j�M�تz�i%ه�ا�����"���iB¤ا���uÈ���u¹ة�ا��.  

¹��ا����Dة�Mا�M�أ�B��TW%"G�ا�=�ل��"BCB<�،����ارادة�®D�T¥B"��µÑر�ا���%�ر�أ��B%Dz�ا�و�´

-}�lأ����ا����£D�ة�I�B��RV"�¨��(5�%��,�د�ا�����.-�و�Sأ��س�أ�®�ا��������x��و��  .ا������

�ار�ا��%�o� ����Dم� -���ا�¦ -}�Bا��� �ا��´�م ���� -.�"G� �إ��Iل �ا,�ز �G"~ى�إن �و��ا ،(Ó��uÃ

��£"<� �ا����، ����� ��7ا�¥ن ¬y�x,� �ا¢¬l��� �ا�"��� �ا��و�� �N<�"��  ºا�� �ا�²%+�� �²ت�"%��� أ����

� �ا¢¬l��� �ا�"��� �ا��و�� �<�D� �ا�¾�ل �¹�53�� ����� ����7ن ¬y�x,� �����55و���2020"���"�

����,y�x¬����7ن�������y�x,2019�����&81¬����7ن�������,y�x¬����7ن��68و��2018"���"�

���وح�+�ل�إدرا�Ny�()�¤�¬����7ن������ا�������2017C��ذ����®����ش�¬+�E�و�®��Ny�. ،�و���

��u7وا�������E%را���وا�����ïEا�=¥��ا�~�¶ �ا���*��w�ا��5)��®�+uÃت�ا��¤�E��6N���ى�أ�

 �lا�� �ا�����.- ®�o�ار��ا�%� ()��ª�M� �·¥T�د�%�ر�� �تl%��� �xlM¥ن ()���� �ا�¾�ل �¹�� �£Dو� ، !�
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��D��B£��ا�����¤�?�ار�Lح�lا���£D�أ�CM�²ت��"��®���B7�"%ا����ت��7ا�¥ن�ا���l%����%�xlM

�رة�وا��دة���221®�ا��دة��3وا���D29�����Bر���و�"��ا��اد����Ü�ا��دة�V�247 ...ð1 إ�  

  

7��"T)ح�ا	;��ش��Sل�����7�ا	�ور����8�ا	;|�م�ا��z��aM�L��و�ح(T	��;�>�"�����f�و�?@�(+	

��أم�أ��ü�و�����£�.�ا	���Jة��w(¬x	ا�;�3ص	ا�%[$Zt��8�ور���	ا�ود����~\t(��¬)وع��ؤل�$n

  ا	��7�7��و�إ	��ý�G�؟

��"��uÃص�ا��Eا���T¥�SM�وم�M� ºا��������M�ا��~م��6��"��ا��ور����SELا�=�ل�و��"BC,

¥T�ا��ا&~�ا�¦%�����NC�وإ��x�و��¹Mو !��lا��w��uÃا����Üxl%��6���Dو�®��7ا������� .�w������ñ.و�ا

� Âر��%,� �ا¢¬l��� �ا�"��� �����ا�� ®D� �ا��Eدرة �ا��ور�� ���� �C"ا�� 19��ا�� �6M����2019رس ���y�x,

�®D�²l<�ا�²+´�ت�®���D�x���T¥¾M�ة���ه�ا��&�،����,��I"�ر���¦¥T�ا�=�¢~��TUSة��"x"ا���x�M

-��+����M�ا�²+´�ت��أ����®���D�x�����ÜD�å%v��*i,�،ب�¦��,��¹��lة�ا��Dار�ا�����"�م�ا�%�

-�2��������:  

 � �ESا�� ()� ��D� ����Eص �د�%�ري ���Bأ �ا����Dة���6�ق �¹MاTU,� Á�"%�� �ا���%�ر ®�

7��در�D�����wl�M��yة��D£��در�y،�و��®����ا��������و�������G"¶ �أن�ا����Dة�ا������

��ا����Dة�,���ى��RS���N�ا���ة��Ny�أ���"��6%��ت���¬�أن���uازي�ا��M�ى�>}���()�إ»�ر�

 .ا��~��

 ��ES�7��+��م�ا����ه�ا��ور����� ���&� ���I6��أ�B�� �£D�ï���®�ا���%�ر�ا��ي�ا��ي�

��x,�ا��TU+�,�ن��~���wxارادة�����و�ان�ا���®D�T¥B"��µÑره�ا��B%D�,�واة�أ��م�ا�����ن��ا�

�ا 6�¼<�¬y�x,� �ا���TWن �ا�%�Eص �7��� �ا��ور�� �>�Nه �و�,��5�%) ����و��، ���x"ا�� �����ت

��ES71ا�� !��lان�ا����w�()�ا�uÃا���+²E,�Á�"%���x .�®�ا���%�ر�>

 � �ESا�� �أ+��م ���&� �ا��ور�� ��ه� �7��ا��م���39 �ا���واة �£D� ï��� �ا��ي �ا���%�ر ®�

��! �و�,µ¶"x�ادق��أن�ا��~م�lا�����ن�ا�� ºن�ا�������wl�I"�ر���¦¥T�ا�=�¢~�,��Eص�ا���®�

�ة�C�ه�ا��N���"$���ن�ا��~م���ا¢¬،�و�()����,��ذ����l������"ا��������N�ا��EiM��5�%M

��ه�� �ا���ق RS�� ()� �و ،�V�xx��� �ا�"��� �ا�°~��� �N�EiM� �5�%M�  ºا�� �ا����ن ,��Eص

� �ESا�� ��+��م �7��� ��u�� �,�154ا��ور�� �ا���%�ر �و�ا�����ت��® Á<ا��ا� �ا�~ام ��Eص

                                                           
، مطبعة اcٔم§ية الرYط، الطبعة اcٔولى "حكامة المالية العامة Yلغرب"مؤلف جماعي بعنوان،  ، مقال م[شور ضمن iٔعمال"رقابة القضاء ا*س�توري Vلى قوانين المالية"خ§فور يوسف، 1

 .و ما يليها 113، الصفfة 2019
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�(À�و�،�B��iو�ا�����و�ا���و�<�Suأ�ا��B��واة�,¥ن�ا��ا»�¥ن،�و��أ�ا��B��امTU+�,����x"ا�

��Ü���N�%ا���ª��T¥�SM�ه�ا��ور���دون�����¼Dا�M�6��دئ�B�. 

��ه�ا��ور���أ+��م�ا��دة� ��7������&124�M� ºا�����x"ن�ا�����ا��EiM�و�����®��  ø�

���¢�«��iM�ا�"�دي،�و�ذ�����T¥����7�D�أو� !��l²ص�ا��%�o���xD��y�M�أو�?7���w�x,

���و�ا���E°Íا����í . ���و�

�،�¹��lا���"��uÃص�ا��Eا������"%����إ$�>�����ور�������&����آ���ا���ار�
داري����

� ��Dد ��و�ا��� �وز����E%7oد ®D�ار��¤�ر�7 �ا��Eد ��ا� ��1و�() Â20,%�ر���������TW<2018ا�xM� �uÈن

�¢�Bارات�ا���7
��"È�ن�uÈ�-.وTUVإ������C,�اع�و��داء��
  .أ�yل�

�,��Eص� ��إ�TUVو� ����C,� ��i%�ا�� �B��lا�� 7�ار�و�أداء
� �إ��اع �yأ� ���xM� 7�ر� *i,

��ا�°�¤��ب¢�Bارات�ا���7
:  

7�ار�ا����ي�,�x�xع�ا�����,��v��Ø���B°�ص�أ 
±=�ب�ا����ل�ا�"��ر���و�د��ل�

��"��� �ا�°�$"� �ا�¾�,� ��ا��� �ذات ��ا��� �Sتt�%ا�� �و�+��²ت �و�&�ا��y�20%ر ،

� �ا��دة ()� ��D� �ا���Eص ، !�y�� �uvا�� �ذات �و��ر�Lح �ا�"�����82ا����ل �ا��و�� ®�

�ا¢¬l��. 

 !�y���uvح�رؤوس����ال�ا�������ذات�ا��Lار�أداء�د��ل�و�أر���()�إ7�D�ص�Eا��� 

 .�®�ا��و���ا�����S�ا��&��I-173ا��دة�

7�ار� 
�ار�()�إ��اع�x%�
��6��ر�Lح�ا�"��ر���,����D��B£��ا���l���ن¥"$�°Ô��ز���

� �ا��دة ()� ��D� �ا��ي��83ا���Eص (æا��ر� �ا��BCع Á<و� �ا¢¬،l��� �ا�"��� �ا��و�� ®�

B��l���-}���%دارة�و�&�ا��داء�ا�
�ا¢¬�و�ذ����"�ه�lى��7,��إدارة�ا������i%�ا���

���30إ�5�+�ود����2018. 

�6M�ار�إداري�أي�أ��������7ن������ا�����,���"���N�²��®��6M�ب�,���M�()���,���(À�(5�%ر�Â�ا�¦

�|M�<� �B7� ���م� �أن ¬��� �ت�x"ا�� ���Ùه Á�"%ا�� �y�� ���ن *i,� �ار�إداري،�,� -.���7� �yأ� ���xM

  .��رس

�����,��lع�و� Á�"%ا�� �ا���%�ر ®�� �ا���دس �ESا�� ()� �عuا�� �أ7�ه �د�%�ري ���Bأ Rx�� ��

�6%���¬�أن��-.���7�ï�����"��������x%+���Ã�V<�����و�µÑ���ة�D������yة��د.��در�Dا���

��ª�x��ا»��و�دو���ا�����ت�������ا�=�����ا�%�����í.,��ء�D£�����7ن��x������&���()�دو���د�D�و .  
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��و�أ�f(z��J¨�ا	��)ب�ا	+)�@?� .2*�\Bا��ءات�ZJ���	��kا 

-}�Bق�ا���S�
���®�,¥ن�أدوات�¢�Bءات�ا���SD
إ���ط +Á وا��BD�(À� ºرة�D®���1"��م�أن�

�ا¢¬ lا� ®� �¢~y أو ��ا��و�� &� �iM وط�uا� �",� � ا��iدةyا�����ن �® أ Á��« ®DتحS�ه~�

دا¢�x أو ��SDءات�و�VM �7ن ھ�ه ا
�x%y½)و �¬�
�E%7دي�,����%�? ا���Cu و��¤� �� �%"�Á مخ

�%7�� .� ���Mزل  نيا��ا¢�SD��<"M �xءات �وعا��و��uة ا��� »�ال ��ة +B��lا� �d7��+ ®D� أ�� ،

� ��ة �"�� إ 
�SDءات�ا���%7B��lا� �d7��+ ®D زل ا��و����Mلى  �"�uM اد�� ا���uط ا����أن 

�Vx®�و،��ج��+�� ا���uط وا��%()� �،�ا�"��دة�»�ال ا�ا�=Á�إ���ط ,µ¶"x�أن ��Vن ھ�ا ا��SDء &�

� وھ� إ���ط y~ء �® ا¢~y ءا�SDن إ�V�  .Á2 ��ة �"��لحو�7 

�()���{<�،�D�x%yو�إ���w<����Á�إ�E%7د�iM��y��م��M��¢�Bءات�ا���SD
و�,��%�5)�>}ذا������

È��,�w%x%��wر�ر��E�����ه�����=òب�أ��ب�أي�درا���ا�¦·�()�|�xM�*i,�،ن¥$�liا���"

��ا��²��واة،���´��®���N´��و�?�،�و�,���i%M� ì<�(5�%ل�إ�5�+�MاTUوى�و���رج�أي�رؤ���ا���Ô�

�وعu�� !���ن�إ�5����ب�$+���"È�()�ل�i%M�أ�����x&.  

�إ�5 ��دي� ��
�E%7د� �Cu.�� �x�%�� ������ 
�SDءات� ����� ��xN<� (5�%��Lإ."�ام��و

��و�ا���� �D�x%yo� �ا�%�Sو�Mت Áx"�� �و�,��5�%) �<�lا�� �x�ا�� �و�$"? �Dه�. ا������� �أن �x&

�����Iإ� � ���M� �ا�=�ل �"BC,� ����<� �ى¦Eا�� �ا���وzت �����íف ����� �ان �و �¢�Bا��� 
�SDءات

w����إ>�از�I"�ر�È"�م�
��Eف�و�3SM  �ا��D�و�®��S%�اف�ا���íا�.  

�أ �Ny� ���ÜD،�و�® �BMTUا�� �"x%ا��� å¢�%���,� »BM�����آ� �إ��Iل �¢�Bا��� 
�SDءات� �حCM� �ى�

�®��|x���ة���y�������أو����y�-}�By��SD�ن��®��²ل�ا�%´�ر�+���"È�()� !����ªأ�Á��M�*i,

�+��6���B�����,�|BEأ�ا�"�S�أو�ا�Ã�����ا�%�ا>������را&�xا����ات��®��Dم��U�oام�,%��وز�و$"

�ا´%��.  

��¢���� �¢�Bا��� 
�SDءات� ��ه� �اءy� �ا��و�� ���~�� �BV%M� �تC"و�ا�� �آ����ر�7م ¬�i,�و

� ()� ������M� 6M� �xN�� ����30�� �G"�دل ��� �أي 6��ب����3�ر�در�íا�� �ةV<� w�� ����ñ.وا� �ر�دوzر،��

                                                           
  "لإنفاق العام المباشر_رامج حكومlة قائمة Vلى تقديم المساVدة المالية التي تمنحها اcٔحكام الجبائية بدلا من تقديمها عن طريق ا:"يعرف بعض الفقه الإنفاق الجبائي _كونه 1

Gilbert Orsoni, L interventionisme Fiscale:Aspect Théorique, puf, Marseille, 1995, p2. 
بائية  .لخزينة العامة بما مجموVة من التدابير الجبائية التفضيلية التي تقدا الحكومة والتي يمكن معالجتها كنفقات مzاشرة، وؤدي إلى نقص في الإ رادات الج :"ويعرفه البعض اcخٓر _كونه

.لمكلف iٔو ا*وZ مع اSٕترام iٔهداف يعادل المبالغ التي iٔنفقت من قzل الحكومة، حlث يمكن الإس�تعاضة عنه ببرامج الإنفاق المباشر وVلى نفس القدر والفعالية سواؤ Yل[س�بة 
  ".الس�ياسة العامة

Gilbert Orsoni ,op.cit, p3 
2 Andri Barilari, Robert Drape, Exonération Fiscale Dans Le Lexique Fiscale, 2 eme Edition, Dalloz,1992, p 82 
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�ت�ا��دة�l%����Mز��وع�.��ق�()���ا�ا��Eد����أ>u129ا����ا�6M����y�x,� º���2018®����7ن����


�E%7دي�È"�ض�أو�,�ون� إ�SDء��wSت�ذات�ا�����uر&��()�ا��uا��ïE+�6�أوN������SM�ت��S¤

� �%x7� �ر�6 ®�� ��% �D4ض،���� �x�,� ��"�� �&�I� ���SM� 6M� *i,� �ا���~ة، ��SEا�� �x7� ®�

�وع�,��ة�ا�����ن��®�u��ن�وû��� !���ب�$��� ¶"G�������ر��40أداء�������رب�و¤������ر�دوzر�و���

D�6£���~����ا��و��Ã��.  


»�ر�� ��ا� �و() ����� �ا�¦�ب ��أو&��Sم���M� ?u&� �ا��Eد ��ا� ��20191و() �®� 82 ٪�أن

٪�®��»�<�ï��%���ت���uا���£D��¹��lت�2ا�"�¢�ات�ا����uأن�. �®�ا���x& 2.45��(À�رzر�دو���

��� �ا�¦�ب ���BV%��  ºا�� �¹��lا����ا�°��¢ �S��M��دة�"%�� ���تu���  !��lا�� �ب�íا�� ¬¹�È� ���

�ت،��vدل�+�ا5)�ا���"G���24���¾x�()�ا��¢���®�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م،�أو�������2.34�ر�در�6،�أي����

®��®�,��ء�
ّ

Vx�40� 
ً
�¢�SuÃا��

ً
�&~ا�.  

�?�ا	��ا	��و�ا��ا9;��ا�B\�*¢�]ن .3	��kإ�و�eè�\Bا��;|�م	ا  

��ا��´�م�ا���B{-�ا�¦��-�ا�=�5)���"����إن�ا�%T¥VS�()�ا�"�ا���و�ا�t�()�ب��ا»���ا���B¢¨%¥ن�,��¦

�ب�¦��()��¹��lا��ا»���ا��®D�*�����ى�إ������ا�=�B7�®���Dو�uا����©���®�����ح�ا�"�C�

�å%vM���¹¢ا�$������Ã���,�؟�و���ا»�x��ا¢¬�,��¦�ب�دlا�������B؟�و�lا��å%v���ا���TWن��ا��م؟�و�

��؟�و���ا»�<�T¥ª�%و�ا��-}�Bار�ا�������y! �دور�()�¤���D�ا����%x���ن���¹��؟�و�إ�5�أي�+����$��

��و�ا�����؟�D�x%yo�ا½��>¼���ا�"�ا�����ا��¹¢�$���  

�ا��و��� ��"�¢�ات   ù¨¢��ا� ���ا�~ود� �ا�¦�ب ()�  !��lا�� �ا��´�م �أن �<� �I�z� �xو� .���� و��ا

�ا �وا���ع �ا¢¬lا�� ��&TÉة�S��ا¢¬�$� �,¥ن wxوا��� ،����� �x´ا�����ا���» �و�"�د �  !��lا�� ���Dء

�ا¢¬�À)�ا��ا�Ny�إT¥B&��+��5�+�ل�lا���=ÔE؛������>}ن�ا�"�7²�,¥ن�ا��~م�و���i��ى�و»���وأ�

�  .ا�%"�ون�وا���و�

��®��TW&�����~y�()�ن��%M� ºا���Cا������BCا��¬Mروا��£D�T¥B&���uÈ�����B�ا���$��ª�M��x&

��yا�M�  ºا�� �ا�TWVى �,���L�"Eت ����ر�� �S�%ا�� ���%�ى ()�T¥B&� ?+� �و�yد  ¶"G� ������و ا��St¥ن،

��وا�%��ر��D��Eت�ا��D�Cا�����Ü���¤�E��،ى��ا¢¬�ا���D�Cت���$��EiM�ا��و���()����ل .���و

�&��أو����I�¬+�¤�®���B�.��£Dأ��B��$������دي�أ+�?tا����"�M�،ىTW&��7ر�S��Á���  .و�����

                                                           
1Rapporte oxfam publier le 29 avril 2019 sous nom -un Maroc égalitaire , une taxation juste-  

  -2.amazonaws.com/s3fs-west-prod.s3.eu-d8-files-https://oi
public/file_attachments/rapport_oxfam_2019_un_maroc_egalitaire_une_taxation_juste.pdf 

vu le 30.1.2020 à 22.54 
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����y�®��و��Ny�®����ا»�x����B�و�ا��lا�����y�®��ب،�و��ا¢¬�,��¦lا��w7�7²��®�واCا�

�¬y�x,� �¹��lا�� �ا��ا»�� �I�u��و� -.�M� w7وا� �£D� ?��� �أن ���Vx�� ����و�ا�� -��x"ا�� ا��ل

�  :���Bب�ا�%��

 �����Iا���,� !��lا��ï�x%67�ا��SM)ب��íا�-�â¦وب��- ا��Nع�–ا���%�
( 

  !��lا�"¬ء�ا�������� �t�-���Mا

 ��I�Bا��T¥·�و��I�Bا�"�م�ا�� !��lا��»¦lع�ا��SMار 

 �L���ا�¦¢�Bت�ا���vBة�()�ا��I�Bا��T¥·�¬¢ا�lا����x� 

 ��¹��lءات�ا��SD
���ا»�x� z�د

 ��¢�Bت�ا����Sا����D����ب�·)dépenses fiscales ( 

��ا��»¶ �Dم�ا�"�ا���()��Mز�w�ا�TÉوة�و��Mز�w�ا� �� 

 �¹��lا���©uv%و�ا����� $"?�ا�%uv©��ا��

�G"~ى� �و�ذ�� �ا���TWن �ف«� ®�� �B��lا�� �إ�%�ج �È"�م »BM�M� ��أ��� ��TWرات ��� ���� و���ا

  :أ��������D�x��®�ا�"�ا����%��E�أ�����ب

¥ن ���TWا���B�·ى�أ����¹��lا��دة�ا��()��<���و�ا�%����و�ا�"x�"²ت�ا���ب�ا��· 

 D�اد��� ()� �أو����uÃر�® �درا��ت ¬M����أو� ®��D���� �£D� ¥ن���TWا�� ��zء��<�M� �م

�¹��lت�ا�����ا¢¬�و�ا��lا�"����و�ا��� ا���

�������TW¥ن�()�T¥,�M�ا��uن�ا�"�م�و���¤��()�ا��ارد�ذات� x%�ب�ا�%���®�و�ا�%���®�ا��·

�
�ا���E�,��ا�¥ن�ا�����و�ا�TW%"�� º�أ�6�ا���ا�¥ن��MاTU. 

�ا��5)�  �ا��uن ()� ����ا�� 6�Ùا+~ا� �ف«� ®�� �ا����TW¥ن R¨�iMو� ®���M�و�T¥«�M� �ب·

����ص�uÈ��B��lو�()�ا��-��x"ا�. 

 ì<�ب�¦��,����Bا���w7وا��£D�ت���?�أ�����S�°ه�ا�����£D�و�,��ء:  

 ��"��uÃا����ا���������N��®�دا�´���z�و���¼<��VS��z��������ا»�x�¤�+�B��¨���د

��و���I��N�%vM� ºا����ه�ا�������£D�ض�SM��,�،�¢�Bص��¤£)�()�ا��دة�ا���E%�o

��ا����CتES��ام�¤�ريTU+ذ���()�ا. 

 ����� ��"��7ا ��u��z/�D�x%yا/�z� �ا��ا»® ��ن �و�ا��»®، �ا��ا»® �,¥ن ��� ��ا�E%7د

�,�ب ®�� ��D� �ضSM� �,� ،��� �و�z�¤�ت �¹��lا�� �ا��دة �و��G��uÃر�() ��ا�%��> ¬yوا

��ا���%�ر �D�ï�� .ا�%�x%yo�®��l½)�ا��ي�
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 �zو���¼�D�ا���%�ري�ïE�%ر·6�ا���B��lواة�أ��م�ا���دئ�ا��B��Á�iM�z�د���و�D�T¥·

���B�أي�إ�Dدة��Mز�w�ا����ل lا���Cواة�,�ا���دئ�ا��B��Á�iM. 

 ,� �و ����ا�� �D�x%yoو� ����E%7oد �ا��$"�ت RS�� �ا�%�ج �"�� (À� ì<� (5�%��

��xNا���D�x%yo�ت�vBا��RS���£D�ü<�iM.1 

�ع�ا��5)�ا�¦��-��uÈن�uدد�ا��M�ح�ا����ش�+�ل�C����،إ4)ار�_)�\���J¨�ا	 %واتو�®���Á�C�آ�

�-}�Bء�ا���Dا���w��M�ن�I�®��ن��،���x"ا����ب�()�أ�R�ا�=��x����yارد�ا���¦������B���B�v��B<

®Vx�� �ا�TÉوات، �xu¨���اء��� �TU7oاض �إ�5 �طSا�� �ا���Ôء ®D� �¹�.� ��¦�� ���ارد ®�� ا�¦�ب

����°���EEا������Bع�ا��SMار�()���¾x%ا����،�أو�ا�°�رS��%,��(à%��ا���x°0%ه�ا��«��x,�(£ا��ا�

��ن �����B+�Eا»�ت�ا�TUI²����Ã�&�-��x"ار�ا��5)�ا����ا�%x¾���()�ار���ن�ا�����ا���®،�و��S%��ا��

�yا�°�ر.  

�ا�"�ا��� Rx�� ���+�z��Iإ� �ا�¾�رة �£D� �ا¢¬$� �إ7�ار�و>�ض ()� �عuا�� �ددM� ��uG� ��Ã���Lو

��D�x%yإ� ��xت���� ÁBCM� ()� ��U�Mل �¢�Bا��� �تl%ا����¥xM�  ºا�� ����o� �¤�°��<� ،�¢�Bا��

�®��l%�����¼ء�إ���Ôار�ا��VM�(À���íxM ,�B��lض�ا��D��x���ا���x���د�x%Dوا ,�w7وا�®D�ل�¾��T¥�

�-����! �ا�¦lع�ا��uا����D�أة���ا�TUدد�&����ا�BÃ"�د�ا�=��*�, ا�TUدد�و·�ب�ا��¢z��²ت�ودD�®و�

��D��B£��ا�TÉوة�lا��®D ,��S�ورة�إ,²ء�ا�"�ا���ا�%��l,�دي��M��ß%<��� º6��®��¤�ات�ا�·�D£��ا�

��Bا�������í���� ,وات�اTÉأ±=�ب�ا���£D�¬¢ا���¬�z��%�oت�ا�T¥BV� ,� ºة�و>�ض�$lM��7���£D�أو

�BNاث�وا�T¥ا��TWD��واتTÉا���N<�"�.  

�ى���� (À� �ا�TÉوات wl���  !��$� ��´�م ���yر�ا�x%Dد ®�� ���ن �S�ا�%�� ���"�ا�� ���iMو

��B��l�� ,��Sا���"È���TW%"G� ºوا��®��l%����D�x%yo��x����D2���£D�wض�ا��������B�إ$�>lM

������د��ل�و lM�ÁB��ح�Lأر ,�®���,�z�  ¡أ����C"��ك������و·¥T�دا¢6،�و�%���T¥·�ردا�����Ü���"�Mو

�������M��=Ôن�, �Ioرة�إ�D�x%yت�ا�«�¦$�®D��,�yن�إ��������B��·�T¥,ه�ا�%�ا��و���أن�ا���Ôء�إ�5�

��<���oر��Mن�إ�5�ا�=��ل�ا�´�S���ا��������6�وا�º ���, ا�=�����()���ا��íNy�و�"��M�ف�,����س��í

������راD�x%yأ�©���ا�®D��"������l���,��N��"Sء�²¤+��í, +��ل���BÃ���Dن�����.  

                                                           
، مطبعة 2019، مقال م[شور بمjÒ قراءات م�قاطعة في القانون والس�ياسة و�ق�صاد وا4تمع، العدد اcٔول س�نة "قراءات في المواطنة والمواطنة الضري¢lة"يم الور#كلي،محمد سل 1

  .84و  83ت0سير ا*ار البيضاء، الصفfة 
حكامة المالية "، م[شور ضمن iٔعمال مؤلف جماعي بعنوان، "ع المالي المغربي þش�نٔ إقرار ضريبة عن الثرواتالمساهمة �ج
عية المترتبة عن اcٔرYح و¥ردد المشر "�ا* مبروكي، 2

 .وما يليها 93، الصفfة 2019، مطبعة اcٔم§ية الرYط، الطبعة اcٔولى "العامة Yلغرب
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����z��7�, ا�%"����D£����ارد��È��D�BC"�م�ا��ور���i&��D�x%yo�ت�x�وا���Ôء�إ�5�ا���

�ا� ()� �ا�����.- ®��� ®�� �"��� �ا��ي *��ا�=�  !��lا�� w��uÃا�� ��%�B�Cت w�� 6�%�G�-}�Bا��� ��ل

� �ا�%��ار�ا�"��²ت ���xlن ��أ��� �و����� �ور��$� �«�I ,� �¹�y�� ������ا� ��%�ا>� �"�Í��و ,�zو

� ������ا� �وب��و �ا�TÉوة �£D� �ا¢¬$� �و�yد �,¥ن »L��ا� 6�%�G ,��7²D� ���ك� ��¨�� ��ن �=Ô<

��+�¬����أ&��M�درا��ت�و �������%²ز���,¥ن�و�yد�$��D��B£��ا�TÉوة�و§��ة�ا�x�%ا���x´������Mر�

��Ó)�, وا�%"�ون��E%7oدي�uÃب���®�ا�����.-�وا�%�,�ب�ا��·�����������+�ل�ا�M��£D��w�ÍG��x< ,

���ض������xت�D£��أ±=�ب�ا����ل�و�ر�Lح�ا�"�S��wC�%ء�ا���Ôه�ا���yو��xy�M��ا��ي ,�����

)�¤��£D��N$�<�6%�� ºا����M�اء��� ��ه�>}7�ار�$��D��B£��ا�TÉوة� �N<�"�� ºت�ا�z��%�o�وة�أوTÉا��(

��=Ô��ورة�$�|B¤ة�أT¥�� ,�®�Ø�����x$�-����! �ا�¦lا��w��uÃا���N<�"G� ºار��ا������ء�+����oا�%�

�¹��lا�����.-�()�ا��دة�ا�. 

4. ��Bا��eè�\Bا��%[���ا	��	��kإ�و�eè�\Bا��;|�م	ا 

�Ü�� -.�"G�  ºا�� �ا�TWVى �ت���I
� �,¥ن ®�� �إ�¼���إن �ا���� ��%�� �ا$�>� -���ا�¦ -}�Bا��� �ا��´�م �

����� �أ��ن ���اء �ا��Sر�7ت ®�� �D�x��� ®D� ��%�iث ����و� ،��ا�� -}�Bا���T¥,�%��,� Á�"%�� ��� أ²Dه

�¢�Bأو�ا�=�����ا���،�¢�Bا����<�Suو�ا��~م،�أو�ا���¢�Bدارة�ا��
�BM«�,��"�7²�,¥ن��.  

� �و�M�z~ال ����� �ا�=�ل �"BC,��7²D� �و�ا��~م �¢�Bا��� 
دارة� �,¥ن �x¢ا���� �ا�"�7² �l%��و

�,��%����S¢�ة��~���� ��®�أداء��� �ب�í�
دارة����ذ���ا�%ï�x�ا��ي����اع�أز��،�>���ا»®�()��´¤

���� �و���ا �C��ا�� �إ�%"�xل ()� »Cu��,� 
دارة� 6�í�� �ا��~م �أن �+¥ن ()� ،RV"ا�� �¹¾�� �أن �إ�5 ا��و��

�ا��~  �����ء�S�
دارة�� �lB7� ®�� 
>²ت� �E7� �Dو�uا��T¥·� �و �Dو�uا�� ��ا����¢ wx��� �¥ن

�ا¢¬�l3  �إدارة�ا�ÃS��Á+²���ذ���,����()�، !��lب�ا���íو�ا��ï�x%ا��()��y����ون�+�z�و��¹��lا�

�ا¢¬lا���EiM��yأ�®���M��Vو���M���  .ا��ا»®�()�+

�ا ()� �¢�lا��� �ا���ز�Dت ��Dد ��²ل ®�� ���%�� �ا���ز�Dت�و��ا ��Dد ��,� *i,� ���Nل، ر�SMع

��()�ا��ان�ا��G����-}�B"�دل�¢�lة�,¥ن��30ا���%xة�ا�TUSء��������²ل�ا��lأ��م�ا���å¢أ�?���?�را

�ا�=R�2013و��2009 ����M� �£D�و� �Ny� ®�� �ا�"�م �ا��ل �£D� �إ."��س ��� �اعEا�� �>�Nا �و�,��5�%) ،

� ،���ª� �Ny� ®�� �B¢�¦ا�� �¢�Bا��� ����V�xx�,���ا»�� �ا�"��� �ا�°~��� �������  ºا�� �ا���Sت �,����Dد إذ

  .������Ö��E�ا�°~�������65%,��.��B��%35،�2014و��²�2009ل�ا�TUSة�ا�x%�ة�,¥ن�

�ا��~م� �,¥ن �ا��از�� ����Iإ� -}�Bا��� �ا��´�م ()� �ا���رة �ا�"���Lت ������ �حCM� �أ��ى �Ny� ®�

��ا�� ÊT�� �و�ا��~م ��ا�� ��TW%"G����+² �- ا	;��L$S- >��ول . +�® �xxEM� 6M� �ا��ي �ا�"���Lت �´�م
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���B�ذوي�ا����ا�=����D®�أ��Cء�l���ا�°�$"¥ن��£D�w7ا��ا�()�ÁBC�ا�%E�x¥ن�ذوي�ا����ا��¨©��

��ا�°~����ن�D£����ا�+��¬��·�()�T¥ª�M�ة�,�ونT¥¦¤.��ت�ا��دة�l%����%�xM����ذ����£D�ل�¾x&و

�رة��®�ا��و���ا�"�221V����ا¢¬�ا�y�x,��ª�i¬����7ن����l������2016��،*i,�م�NSx,�اءة�إن�7


دارة��w���~�¥ن�����"%,�Á�"%��ل��Iح�إ�C�����"����N��ر�uا�¾��*��®�ا��دة�ا����Bم�ا���+���Sا����

�¹����D�ا&RS��() .��N<�uÃ�ا��$"���ول�+�®�ا����وا�¾�.-��ÊT�ا����lدارة�ا�
��Sد�ذ���أن�

�ض�<� �أ��س ()��ª�M�  ºو�ا�� -}�Bا��� 7�اره�� �و$"� �B���x,� �ا��~م �أو�ا·z�Sت �أو�إ�z²ت R¨��%�

�و� �ا��ت¦��,� �B��CM� �أن �دون (==>M� (£xVM�ار��إ7 w$�,� »�<� �Nyا�M� �ا�=��� ��ه� ()� ،�B��lا�

£)�و1Dا�~��دات�و�ا�"²واتxV%اره�ا��������,�ا�By�،�()�+¥ن�أن�ا��~م�+�®�ا����ا��ي����م�,�$w�إ7

��%B7�"x,�م��M�،T¥���ا����! �و�دون�أن���Mن�
دارة�6�D��£D�,�و�y�ا����Eن�و
·�Sل�()�إ7�ار�lا�

� �ا��دM¥ن �أ+��م ()� �ا��اردة �وا�~��ات �وا�"²وات �ا�¦�ا��ت �ضS,184��أي��208و� �و�,��5�%) �ا��و��، ®�

��N،�إذ�أن���M�®Vx���¢�By���«ا�������وأ¢�By�ا���D�ر�"uا���«�M�ت�أو�l%ه�ا�����®��Iن�

��ا���دس��®�ا���%�ر،�>�E�o�®D�²lف�ESا���N�SV�� ºواة�أ��م�ا�����ن�ا���ام�ا�¾���وا��".�,

��ا�%��w�وا�¾ª²¥ن��®�ا���%�ر ES��,����SVا��-��x"ا��Ê!"ا��wز��M�()�2.وا�"�ا��  

� !��lا��´�م�ا����Ü��-.�"G� ºت�ا�����I
�ة�ا�S��د�
داري�و�ا���Iة،�إن��®�,¥ن���t�-��ا�¦

��ل����M�ء�y�د�Eا�ا����ة�ا���Iة�,����Cع�ا�"�م�� transparency internationalو�()���t�ص�E�,

�ة�ا���Iة��´���$�D�TÉ&��تzا¢¬���ا+�ة��®�ا����lا��?�E� .��B��lن�ا���-�C����و���ا�أ�

��ذ���ا�wB"B�ا��?����xا»®،���u��ب�¦��,�ï�x%ب�وا���í�����Vxا���w�ا����¢xy��x"%�G����

 !��lام�ا�~�
  .�®�أداء�

�و���� �E°�� �أ·�اض Á�i%�� �¤�<� ����و�¼�� �B�v��,� ��u�� �ا¢¬l��<� ���دارة �B�v��,� أ��

�أو��Nyت� �أ�°�ص ���S¢�ة w���ا�� ��²·%��ء ���و� ��u�� �أ��� �x&� �ا�"���، �=ÔEا�� �+��ب �£D� ��ن

"��ا�=BC,�ى�و����$"?�ا��ا�B7�و�ا�7�%Á�ا�S"�ل�وا�=�����وا�����Dأ�������~Siن�ا����. �ل�

��£D� �x¢ا���� �"Sا��� 
دار��� ���"��,� ®��M� �>���ة �وإدار�� ����� ��B«� �lB7� �iM� �B��l��<

�ا¡  Vا������.  

                                                           
 الخاصة V�Yا�ر من المدونة العامة .لضرائب 208دونة العامة .لضرائب، كذb المادة من الم 184راجع بهذا الخصوص اcٔحكام المتعلقة Yلز#دات الواردة في iٔحكام المادة  1
  .118و  117: خ§فور يوسف، مرجع سابق، الصفfة 2
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�ات�ا�"%�xة�D£��ا��%�ى�ا��و5)�()�7�س�6�Ç�ا�S��د،Iوا��������®�ا�%��ر��"�����BC<����<

��ا�¦�ب�()�E+ة�k(	ا�إدراك�(kI�������6��,2018���BM�دو���,x$�®�180���£D����Ei®��73ا�

��C��43���£D1001 .�ص�E�L�7ن و��	ا�دة���(kI�2، ���< ���ا () ا�¦�ب ا+% �Iا�� �BM�� 74 ا�

� ���D®x$ 126 ��¤�,� �ب��0.50,��ا �"yاTUو���C��0.01�� �ب wyا�M�،*i,3���"È�¬Mا�ان���ن��

��BM���ا�%i�71�،���D���BM���ا�%iM� ºا���¹�������¤��Dة��¾�����وM%��م�D£��ا�¦�ب�دول�إ>,34�

��ب���D0.62���BM���ا�%iM� ºو·����ا���C��48���¤�,����D0.58���BM���ا�%i����x&�،�C�ان�ا�¦�ب�

5��%M�»ق��و��uودول�ا���������®�ا��~ا¢��وv��,R.�M�MTU����B¨¬�ا�°�ص��xuÈل�إ>����D�م� .

�ات ز��ة أ���,��Eص�Iا�� �CBM�71 ,����Iة�>���ا+%��ا���BM ا����¤�,����D0.44��م��%Mو�،�C��

� �BM��ا� �%iM�  ºا�� ��¾Ã,�²��ا�� �����إ> �دول ��D39�� �ب ���D0.60�� ºا�� �روا��ا ®D� ����� ،�C��

��BM���ا�%iM40��ب����D0.60��C��.3  

���B«ل،�و��JQ��T¬Yأ�(kI�¬M��ا�%��ر��،�ا��Eدر� ��xDل ���N� T¥,�M +�¬ ا���Bان ا��ي�

��Bا��®D (5ا��و ��iو� ��اء �yاءات �® إ�y
  ºون ا��x¾Ã�ا�� ���x%"G () 6 إ»²قN"ر��u� وذ�� 

�ف"%�� �£D ا�����y �S"lا�.���< �����190®�ا¤����53�ا��BM ا�¦�ب ا�E%7د ا+%¤��73.4دو���,

��BM���ا�%iM�و��ا������ذا�؟�zن�دو���&Ã��ون�أي�,����´��()��I���������C��38،�و¤�,76.5.4   

?�¤�  +�¬ ا���Bان ا�"���E%7o  Ñدي ا��%�ى D® ا��Eدر ا	���� ا�;�<$� �t)�) و�7

��í� ا�°�ر�x¾Ã�²� (àر �yذ,I�Bا و��� .ا�����E+ ¬¨MTUا� �£D � وأ¤B| ت،���ا �Dة ��� ا��Eا7

�"y�� �B�v��, ®��x¾Ã�x��.�()و ���M� ����� 2019�ه ��أ¤� 75ا���BM ا�¦�ب ا+% ®�� ���D 141 ��,�

,¥ن��78ا�¦�ب�()�ا���2019،1���BM������kI)�ا	�ول�ا	D�²l<�?�¤�¬a®�ذ���. �xI5%��ا��را��

178���¤�   .2 73.0دو���,

                                                           
  2018راجع بهذا الخصوص تقر ر تقر ر م§ظمة الشفافlة ا*ولية لس�نة  1

https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR.pdf 
vue le 31/12/2019 à  02.15 am. 

�شl0د في التطور درRة يق0س مؤشر هو 2 Zبر العالم ب�ان في وس�يادته القانون دوV يمlة تقVلى و�شرف نوعيا، رتبةالم المؤشرات من مجموV مشروع إصداره Zالعالمي العدا  World 
Justice Project 

  :راجع بهذا الخصوص 3
Reduced_0.pdf-Single%20Page%20View-2019-ROLI-default/files/documents/WJPhttps://worldjusticeproject.org/sites/ 

vu le 31/12/2019 à 02.30 am. 
  doing business 2020راجع تقر ر صندوق النقد ا*ولي  4

://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdfhttps 
  راجع بهذا الخصوص التقر ر  5

019.pdfhttp://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2 
vu le 31/12/2019 à 02.45 am. 
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��Sة�ا����t��&�M�تzzات�ود�I���ه��ر�7م�N��إن����ب،�,��B%Dر¦��,�  3S%داري�وا��5)�ا�o�د

�ا½)���ه��¤�درة�D®������ت�دو���وو»��،������>}ن�����´�م��x�M�-}�Byي�����ل�z,�����أن�

������®���,z�ا�=�ل��"BCLت�ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن،�و�"�CMت�و���i%6�ا��J���æ��ا����yت�وأن�

<� �ا½�M� �ا�"��6 �=òوا� �¢�Byو� �����،-}�Bا��� �����Sق �ا�"�دل wوا�%�ز�� �¢�Bا��� �ا�"�ا�� Rأ�� ��¼

�6�و7 �ا�"��� ���BDء �xiM� ()� ®��l%��� R¨��%وا�� µ 1�x%�� ¬��7� ()� �ا�%��xي، �"Bر�ا��li%وا�

����uا���"x%ا����x�%ا�����،�و���ذ���()�+����ا�������iر¢�Bا��ا»���ا��.  

$� ®�� -���ا�¦ -}�Bا��� �ا��´�م -.�"G� ���&� ()� ?"� �ةBا�� �����ا���7,��ا�� ��´�م ?"$

�و�i%<oص،� â¨%S%ا�� �ت�xD� �,¥ن ��ا�=�¤ R¹ا��� ��إ�5´���,� �وذ�� �ا¢¬lا�� �إدارة ���ى �ا��ا��

�ات�ا�%�,¥T،�و��+��ا���دةIو���،�"È�%ت�وأدوات�ا��،�و·�ب�...ور�7,��ا�%�,¥D�²l<�T®�$"?�()�آ�

W°ا�� �ا&6M� �و��´�م ���x��ر�
داري، ���،��yولu¹ا�� ����xارد ?Eو��� -������T¥,�M�د ®�� ®Vx�� Tات


²Dم� ��و��¢ ?�%���TWD� wا��ا�� �ا���Nxر w�� ��ا�%�ا¤ �z²%�oت�. و$"? ���Nه �أن �ا��&� و�®

��ا�ا��´�م�و7²D%��,���~�¥ن�و�"�xم�ا��ا»�¥ن����"<��£D�اT¥B&�اT¥ª�M��"x%��.  

I� �·�xض �وو�yد �ا���ة �ا�=���� �ب·� ���&� �ت����كC"ا�� ��Mاول �+�ل (£&� �B

��£"<�،�����C7ع��®�ا���D�Cت��E%7oد�Lا¢¬،و�lا��®��?�¤���،��¤����M�ا�%"����,�¢�E+


��E+� �أو�+�ل ��ا��� �£D� �B��lا�� ¬¨E�,� �ا�%"��� �ا�"���� �£D� �ا�=�Eل ¬"E��ا�¾�ل، �¹�

�%6�ا�y��®���ND�C%7ر����ر����w�ا��ا�� ºا�����D��B£��ا���lا��،�B��lه�ا����6��,����xy
��

��D��B£��ا����،وذ���$x®�¤�?�ا����ل�lا���أو��E¨¬�ا��´�م�ا��~ا()����ر����w�إ5�xy)���ا�

��Nا�...��<�"�� �£D� ���ص ��uÈ� *+�Bم،وا��D� ��uÈ� �ا��ا»® �����Dة �تC"ا�� ��ه� ��Iن ®�� إن

��! ،و��L%�5)���ى�ا+TUام�ا��و�lا�"¬ء�ا��wز��M����i,��l<أ�¢�Bأ�ا�"�ا���ا���B���.  

eY�V	ا��1"�: ا���ر�	ا�ا̀ت �t(و��e (̄Gا��eè�\Bا��;|�م	ا  

�z� ��و�ا���� �D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�iM� �£D��7در� �ب¦��,� ���B�Ô�� ��x�Mي �دور ()�T¥VS%ا�� ان

���uا���D�x%yo� �x�%���ىTW&��x��إ�²ء�أ ¬����xدي�>�«�و�إ��E%7o��B��y�()�ه�E+�(äBv�� .

                                                                                                                                                                                     
Yل[س�بة لكل مؤشر، يتم . مؤشر 12و�س�§د التصنيف Vلى مجموع ا*رRات إلى  .2005م§ذ س�نة  لا#ت المتfدةالو في فور ن بول0سي ومجj صندوق السلامهو تقر ر صادر عن  1

  .120-0مؤشر وهي Vلى مقlاس من  12الن�Òlة الإجمالية هي مجموع . تعني اcٔقل اس�تقرارا 10يدل Vلى اcكٔثر اس�تقرارا و  0، و10إلى  0وضع تصنيفات Vلى مقlاس من 
  :الخصوصراجع بهذا  2

fragilestatesindex.pdf-content/uploads/2019/03/9511904-https://fragilestatesindex.org/wp 
vu le 31/12/2019 à 03.00 am. 
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�وم��¦¥T�ا�"���ت�و� ,���x&� z�أ��M��"y���و��S��<�Rا¢¬�,�ون��®�أ��lو+��ا��ا��w��wC�أ»

�ا¢¬�$� �إ�5 �ا��5) ���"È� ()� �B��lا�� ®�� ��o%��ل �و �و�TUدد، �BM��� ����ر�إداري |=>Mو� ،�x�M

���وا����D�x%yo�ا½)�ا�"�ا���M���«و���ا��D�x%yا .�Á�iM�®Vx��z�(5�%��,�و�®��zف�إ�Nا�ا���

 !��lن�>���´�م�ا�¥�D�Sد���%�?�ا��Ny��<�lM�ت�و��äBv)�أن����ن�+�����Mرب���²ل��"�د����z

®��u"ن�ا��ا+��و�ا���ب�ا��¦��®Vxب�ا����ا�¦B�%���،ل�yأ��B�%�x,�»BM�����رة��ن���V%�.  

�ا��� wا�%�ز�� �إ�Dدة �سV�� ��Dدل -}�By� ��´�م �إر��ء ®�� �,z� (5�%��Lو�ï��Mو� ����xارد wy

(½�x%yo����x%6�()��"~�~�ا����·¥T�ا��%��،�و��������ا&�x�ا����Lر�iت�و��Mو�S%ا�.  

 ا	;|�م�ا��\�eè�ور�fن�ا	��ا	��وا��ا9;��ا�B\�*¢�]ن .1

�,���ا»��� R=ا�� ����M�و� �¢�Bا��� �ا�"�ا�� R��V%�� �=Ôا�� �y�=إ���ر�ا�� ��Vx�� �ا��م �أ+� z

�ا��ا»� �,¥ن �¢�Bا��ا»���ا��� �و �ا�"�ا�� ()� Áx"ا�� �خuا�� ��=òو� �7� ��&� �>}ذا �ا��ا»�¥ن، �و �ت

�®���D�x��� ¶BM�ف��Ù�ء��Bاف�و�ا�����ا�TUD
��<��ª�R��VM�ب�yو��£D��&���م�ا���B¢¨%¥ن،�>}����ا�

¥T�ا�"���ت�()�إ»�ر�²Mزم��Mم�,¥ن�+��ق�و�وا�Byت�ا��ا»��¦%����ا�و��®��. ا�����ت�و���R�ا��ا�

�®���,z�ا��´�ر:  

 �¢�Bا��ورة�ا���()�(ýMاTUإ�����I��5ب�أو�ر67�إ��í��ا»®��®���~م�x���دارة
�ة�´��T¥¦�. 

���ي�إ+��س� ���� !��lا��â¦و�ا��R¨��%ت�ا�z�+�ف�uÃ&ا���D��B��iء���و�ا���ا���"SM

-��lواة�أ��م�ا�����ن�ا���ا��ا»®�,��. 

�B��Âأ�ا���وة�أ��م�ا�����  ��M� !��lن�ا� 

 �¬��lM�TWD� �ا�"���، ���BDء �xiM� ()� �ا���واة ���Bأ �"SM� ��²ل ®��  !��lا�� �ا���Dء w��M

�x´ا���T¥·�ت�D�Cا��. 

 �w��M�و� ،�¢�Bا��� �إ»�ر�ا�"�ا�� ()� �ا�TÉوة �£D� �B��$� ®�È� �"��uÃا�� ����TUا�� إ�%�xVل

� ��ا�TÉاء��´�� �xu¨�� ����Dر (و��ا�� �ا�°�¤�، �ات¢�Cا�� �ةا���ث،��Sا�� ��®�...) ات و�&���


رث��£D��B��$. 

 ��"������أو�ا�E%7دx´�M����xi,�w%x%M� ºت�ا��D�Cا����£D��B��lذ���. ز��دة�ا��  ø%و��

"��í،��®�و$�x+�w{-��"¥ن���دي�إ�5�BC���´���,�،�S%��� ºا���Cu.ت�و��D�Cا������iM

7� ���iM� �yأ� ®�� �وذ�� �ا�%��>�¥ن، �ا��D�S¥ن ��Dد ï��M�ا��ي� ()�$
� ¬��l%ا�� �ر��®
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� !��lا�� �ا���Nد ()� �<�$
� �x��ا��� �¹�� �£D� �Cu.و�� �ا���D�Cت ��ه� �£D� �ضS�

  1.ا��»¶ 

�ðÎ�و� ���ا��uvدة�و�¢�Bاط�()�ا��´����ا�����o��£D�w�ÍG���¾�7ا���ا�� !��إر��ء��¾�ق�$

SM�ق�C��®���=ا���"B%��,�ا����ج�إ�¼��،�و����N��و��N+�$�و��"��uÃص�ا��E����دارة
�T¥�

 !��Á�أ�®����7.-�$�iM���Ãو�ا������� .�®�����íC�ا�%��

�و�  �ا��ا»��ت ��xDم ���ى �Nxx"��و� ��B�ا�� �¹��lا�� ��uÃ�oرة ����ل w��M� �£D� �x"ا�

��ا���Ôء�إ�¼����CM�ا��ا»�¥ن�و. 

 ��x���()� !��lا��´�م�ا�����D�EM�ن¥�iM 

��D��B£��ا� l����B�v��,�Ö��E���D�SMار�TÉ&��ر�y��ى�%����£D� ��ة�y�|¢ا�I�ز��دة�،���

�$�Sا���TÉ&��|¢ا�uا�  

���D£����²ك�ا���x&��وا������ �D�EM�¬¢ا�  إد��ل�$

��Dم�  �yأو� ®�� �ا�=� ()� �x��ا��� �yأ� ®�� �ا¢¬lا�� ����xع �ا���ع �£D� 6¢�7� ��iM� إد��ل

  ا���واة�,¥ن�ا��v�¥ن

 �� !��lء�ا��Dا���w��Mz�D�TÉ&أ���Bا�����x����xع�ا��D�S¥ن��E%7oد�¥ن�دا������"�  

��! ��x¢�7�(£D��و����ت lب�ا���íا���i<����w$و 

 ��ES7²%��()�ا���%�ر�ا�=�5)،�ا�Cا�������ا�iB*�()�أي�إ¤²ح�$��! �,²Bد��،�"y�®���,z

39�� ���د7 �ESا�� ��ا�TW%"و�� �ا����T¥M�ا���,��، ()� �ا�"�Bرات RS�� �و���� ��اف�،�� ®xl%

� �ESا�� ���ل� ، !��$� �إ¤²ح ��ي ���4ر�"  39ا���� ¨�J� WO� ،W���"� �أن 0�Bا�� ¨�J

��M)اءات� �و<. ،�a�wز�tو� ��þا�Sإ� �و�Sه �	����7ن �ا	�? ،��ا	���� c	���ا	� ،��J�Tا��

�ا	����ر  �dfا �8� ����J� ��Dدل،�"ا�;�3ص  !��$� �إ¤²ح �إ�5 �و���¤�ل �ا¢¬،lا�� �ضS�<� ،

���¬�أن���Mن����µ¶"x,�،م~��������S�ت�وو��¢�����¤�ل�إG�����5�µÑ�,����رة�ا�%����M���

���x"ا��?����~م��¨���6�()�ا�%������D�C%¬�ا��2+. 

  

                                                           
 .78:، الصفfة 2019ج
عي والب0ئي حول موضوع ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب، لس�نة تقر ر ا4لس �ق�صادي و� 1

، -الرYط- عدد العاشر، مطبعة اcٔم§ية عمل جماعي، iٔس�ئj �صلاح الضريبي في ضوء المناظرة الوطنية الثانية حول الجبا#ت، السلسj المغربية .لعلوم والتق§يات الضري¢lة، ال - 2
  .19ص ، 2015س�نة 
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2. �*�\Bا���>�Z¬	ا�¨� ا	;|�م�ا�eè�\B�و�ا����M�إ

�اد���*�\Bا���>�Z¬	���ض�ا���ا�¥ن��D��N�²��®��®Vx�� ºا������Cب�أو�ا������ ¶"G�����,

¹��D£��ا��~�¥ن،وذ����®����I�أن���دي�إ�5�ز��دة��7ر��6�()��"�>�����ار�و��lت�ا��x��´�x�وا�%"�

6Nد����£D��$و�Sا���B��lا�.  

��()�أ����و������Ô���"y=���®�ا�S��د�
داري�,��B%Dر�أن�¾x%M��¢�Bا����<�Su5)�>}ن�ا��%��Lو

()� �D���� �ا��~م �إ�5 �¹��lا�� �ا�%"��xت �ا$�رة��و¤�ل ?t��� �أن *+� 
داري� �ا�S��د ®�� ا�=�

���B�إذا���ن�ا��~م�D£��ا»²ع�,����ا�¥ن�وا�%"��xت،�وأ����lار�ا���x,�¬D²%�w�أن�C%�G�z�¬¢ا�lا�

�®�� �أ��¡   ���Bأ ÁBCM� �و&�ا ،�B��l��,� �ا��~م �و½) �£D� �ز��دة ،� �ا���ء�� ÁBCM� �£D� ���&� �D���

�ا¢lا����¼�D��¨�,� ºدئ�ا��B²ل�ا�=��ا���®���¢�Bا�����،�و&�ا�ز��دة�ا��ا�¢�Bا�"�ا���ا�����¬�و

���وا��ا��yرات�ا�°�ر�x¾Ã�o�ب�y��£D��D�����l����B،وأl��,�?ا������¾�� !��lب�ا���íا��®� .

 :و���ا��®��%6�إz��®��²ل

�7����®�ا���Iة؛ �����©��ا��»�Nت�ا��¤�E%ا������M 

6�ا�����ن�ا�°�ص�,��% D�Mت؛���%x��,�|��E 

���ت�ا�����ا�%�È"����%�?�ا��زارات؛ ��ا�B7�ا�%�,¥T�دا���ا������ إ+�اث��²

 ��Sا���� �<�"x,� |x�G� ��uÈ،و������ �¹��lا�� ��ا��ا� T¥,�M� �+�ل ����ي ����M� إ�Dاد

���B؛lا��T¥,�%���� ا�=�

l��ض��S��N�أSM�T¥,ا�%�ا�®������>}ن����ك�ا�"���M�TÉ&أ��"¤��£Dصو�E°ا���£D���Ü��،�:  

���%��i��()��EEر�L�ا��M�Sرات�ا�~ورة؛ v,�إ+�اث 

 ا�=*�D£��إ�~ا���ا��M�Sرة�D£����>��ا��%���ت،و()����ا���zت��E%7oد��؛ 

�؛ ��x"ت�ا�zا���و�T¥,�M�ق�«��£D�²ع«
 iM�¥ن���´����ا�%�ا¤��و

 �Bا����B7ا�������ز�ا�VM���Mو�����TWم�ا��´��w$و��ï�ا�%����M�®Vx��،ا�3  ء�ا��ي�¢

�������i��®�ا����C�ا�%�����uÈ�دة�i��T¥��ي�إ�5�أVx���+�µ þ7®،و>Á��7ا�D�و�"�u¹ا�

�Nx؛´�Mي�وTWا����Ei%ا���D؛إ¤²ح��7ا�¹��lدارة�ا�
�»CIوزات�و��M�� و�®����»

 � ��TU�o�TWD� �ا����� ��ا�°���ت��CM)وإ،��إ�TUVو� ����C,� ���ا��uا 6�ا��uÃرات���� �اءy

�¢�B6�ا���í ...)��S���+�%S¢�ة�ا��~�¥ن�ا�"�¥ن�+�ل�و$"

6�ا��²�%��ا���Ôن�D£����%�ى�ا�6V�وا���ع D�M. 
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¥ن� �Nا�� �ا��~�¥ن �>©�ت ���ى ��¨�iM� ��x+� 6´�Mو� ،�B��ix��� »�¹�� �y� ��´�م w$و

�أ� �,�رة �"G� �ا��~ا()،ا��ي ���iدة،ا��´�م ��yو�� ®x$،إ�¦�ء� ��%3S  �ا�E¦�ر���Ùف ���

  .ا���Iة

3. ��*�\Bا������ ا	;|�م�ا�eè�\B�و�_)ورة�ا��

�ا��Bدئ� �ا�Dة�� w�� �¢�Bا��� �ا���ا�¥ن ÁBCM� �و w$و� ��xD� �����,� �¢�Bا��� �ا�=���� �ف"�

�<�Suء���و�ا���ا����Ü,�®�� ºا���x&�=Ô�������.1���N<�"G�،*i,sandrine groult��دوار�و������,

��ا�"%�xة������ا���و��ت�ا���<�Suو�ا���¢�B�7,��ا���Á�ا�²E,��()�ا��i%���¢�Bدارات�ا���ة����

����Nx�Ôر ¢�Bا�"��²ت�ا������iM�2و.  

�,¥ن� �ا�"�7² �x&�=�� �Iا��و�ا� ��ا�%��� 
»�ر�ا�����.-� w$و�  ¶"�� �¢�Bا��� ����=��<� ��D�و

x,��7²"دار���ذات�ا�
�Ö��Eو�ا���¢�Bا���Ö��Eا����D�Sا���"x%�7,��ا�����G�x|�ا�%wBÃ�ا���6�و�ا�

��x�M� Á�iM� �إ�5 �و����ف wx%ا��� ����� ()� �ا�"�7² ��ه� �"��� �x,� ،���x"ا�� �¢�Bا��� �ا��ارد �£D

���u��  ºو�ا�� -}�Bا��� �ا�����ن �Nx´���  ºا�� ���ITUا�� ������ �ا��Bدئ ��x�,� ��ÜD�TW"G� �x&� ،����I

��و��»�اف�ذات�ا�"���7²+�ة�7�دة��Bl«�ا�"²¢�Bا���Ö��E�7�,¥ن�ا�.  

�و� �x�ا�%�´ �و�ا��lا,« �ت��� ®�� �D�x��� �¢�Bا��� �ا�=���� ¬�C%M� Á�Cا��� ��ا� و��®

��í�و�,��%�5)��"~�~�دور���ا�%��xي�و���ا�<�SI�و���íا��D�Á�iM�و��B��lا��Á��M�وم�ا�����M��ا�%��

�%6�إz��®��²ل�®�:  

��ا�
¤²ح�+�ل��إ¤²ح�
دارة �¬E����وأن�¢�B6�()�ا�=�����ا��N��دور�����¹��lا�

�®�� �و���ا ����uا�� �D�x%yo� �x�%ا�� ���Ïف ¬��7� ()� �و��Lر��� �ا¢¬lا�� wxy� �S&

�،�iM�¥ن�ا�°���ت�
دار���و�¢�Bدارة�ا��
�%Á�i�إz��®��²ل�iM�¥ن�ا�"�م����رة�

��lا�� �و�ا��½) �ا�¾�� �زرع �£D��¥&TUا���"SM� ، !��lر�ا��By
����´�� ®�� �و�ا�=�  !

���ا�%�� ®�� �ا�=� ���Ùف ���x"ا�� �Stا��� �xت´�M� ®D� �¢�Bا��� 
دارة� �ا��²�%

�Stا���®���ESو�ا��?t�%و���()�ا��Á�ا��iM�و�  ¡� .ا��


دار��؛ ��Dة�ا�����V<�و�µ 1�x%���x,�������Mو��
دارة�
�TUVو�����´������CM 

 �Á�iM؛���و�ا���¢�Bا�"�����ا����£D�ل�E=ا��()�Á=Ô�����"Sر���ا��xا� 

                                                           
1 Rebuplique Tunisienne, Ministère des Finances, Gouvernements Transparents et Systèmes Fiscaux Justes, Enjeux Actuel, 

Evénement Régional MENA: Justice Fiscale et Meilleure Gouvernance, Mai 2012, p: 2. 
2 Sandrine Groult et al, La Nouvelle Gouvernance Fiscale en 2014, Journée Animée par les Directeurs Fiscaux, Paris, 2014, p: 1 
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 �w�� �ا¢¬l��� �ا��»¶  Rا���� µÑ��� �iM� �x¢دا� �ا��uÃر�� �©�� �إ.�uء �£D� ïا��

��ا��%wx�ا��.-؛�¾xM�ن�x$ 

 ���� µÑ��� �N<��� ��Mم �د+� w$��� ()� �N�"y�و� �¹��lا�� �ا���Ôن ��ا��²�% R��VM

������6Á�ا���BC%ا��RS��()��xV+�و��xE���¢�Bدارة�ا��
��ان���Mن��"G�z�ن،�إذ�

 ا���7؛


دارة� � �و �ا�=���� �,��B%Dر �وذ��، -}�Bا��� �ا��´�م �أ��س �B��iوا�� �ا���ء�� �"y

�ïE�%�� ��l7ء �إ�5 �ا���Ôء Á+� R��VM�و� �ا�%��ة 7�ارا���� ()� �ا��ا»�¥ن ���Mه ���و��

���+��6N7؛�x+��£D��N�G�ة�ا��ا»�¥ن�¢�S� 

�ا+TUام�  ،�&�M� ��Lو� ،�l��أ �B��l��� �وا�°�$"¥ن 
دارة� �,¥ن �ا�"�7² �iM�¥ن �ورة$

�>¥نCا��®���
دارة�ا+TUام��U�oا��ت�ا�D�w�M� º£��. ا�����ن��®���ن����£D�¬��إذ�

��£D� �و��¬ �ا���uوى، �و�"���� �ا¢¬lا�� �وا�TUداد 
ر�yع� �ت�xD� ����ل ()� �N����

 ~�� ��Bوا� �أن �B��l��� �ا�°�$"¥ن<�Suا�� ®�� �دا� .��£D� �vB�� �ا�"�7² ®VM� 6�� وإذا

  ا�¾���>}�����%��د�إ�5�ا�%ï�x�وا�¦â�وا���Iة؛

e�و��T(��;��J���Z7ق�ا	+)�@? .4 (̄Gا��eè�\Bا��;|�م	ا 

���و��ا��®��%6�إz��®��²لx�o�()����·��
��Sق�ا���B{-�ا������D�إن:  

 � 
�SDءات� ®D� ¬MTUا���ª�� �درا�� ®�� �,� z�Á��,� �NCLر� Á��«� ®D� �و�ذ�� �¢�Bا��

��Lر���� �و>�� �س���� ��,�7� �و����~ات ���iدة �7�M"�ت Á<و� ،�¦uا�� �و����¤¬ �xا��

 ا�%�,¥T�ا��D�~VM£��ا��%�¢å؛

���ن���� �®��-}�Bق�ا���S�
��ا���ا�¥ن،�zن�"yم�ر�D�ة�D���� !��lق�ا��S�
إ��lع�

�؛B�%�ا���£D�¬Eإذا�ا��zإ�µ¶"� 

��ا��SVءة��"�ري �ما�%��ا  ��"S6�()�وا��M����"<����
��Sق���،-}�Bا���®x<�


��Sق�D®�ا����xy�ا���>w����ر�����¬�ا��SVءة��"�ر ��²ل�-}�Bت�ا����ا�º �وا�0%=

�N�xi%M����~°ا�"����ا���
��Sق���|����,�،-}�Bر ��²ل�و�®�ا���"�����"Sا��¬���

Á���ى��®�ا�%�&��iM������ 
��ا>�N�ا���S��-}�Bق��()�Á�iM�6&اTU5)؛�ا��xأ��  ا�

�xM��  

����أ7��+���T¥,�M�ر���x��ا�²زم�و�®��TÉ&ا�T¥,�%ا��®D�*��+�â¨".�م��²¤��ا���ل�ا����ا�

��ا���¤¬��x���x¥�ة�����+��
دار���¦I�®D��xyا����w<وا·%��م�ا�����C��ا�²زم،�>��%¦²ل�ا��®�
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°0M� �و��iو�� ����oداءوا�� ��E7ر ®D� 6yا���� �uSا����TWMو� ���oر 6  .�®i�� �ا��م �ب¦�� ()

�ا½)������ت�ا�"�ا���ودو���ا�����ت����ن�o.��ن�M��D�����7�Sإ����T¥,�M���ارات��������y�i,

��EMر� ���� ��xDدا ���,��B%Dر �و��7²�ت Á�ا�%�� �<��¾�� �y�i,� ،(Óx%��� ��EMر ��� ���y� ��

  .��%Óx)�����ل 

 
¤²ح�ا���B{-�ا�=��-�ا��uvد����ا��ي���¬�أن���ازي�,¥ن�ا�����E%7o��Dد���وا�"�ا���إن�

� ºا�� ��ت�i%ا�� ��Ù���� �£D��7در�T¥·� ��B�� �ا�=�5) -}�Bا��� �ا��´�م �>}ن (5�%��Lو� �¢�Bوا��� �D�x%yo

�£D� �ا��uvد �ا�%��xي �ا���xذج Á�iM� �£D��7در�T¥·و� ®��ا��ا �ا�%��xي �ا���xذج �N+�C�. ا�°�Eص�

®���,z�ا����س����£Dو:  

��������؛ �MاTUت�ا�"����()�إ»�ر�ا����¹��وا����lا�����  ا�%�>Á�,¥ن�ا��

¹��وآ��ت�ا���ء��؛� ��lت�ا����6�ا��وري����  و$w�آ��ت���%�

��ا��%wx�ا��.-؛� �¾xM�ن�x$�w��¬¢ا�l��� ¶«ا���Rا������x¢ر���دا�uÃا���©�  إ.�uء�

 ����£D�ف��®��²ل��+��م�E�
��وا�=�د�و<�Suن�ا��x$�ن¥"%��،�¹��lا���B7ا�%�ى�ا�

7�ت�أو�7�ارات�ا���Ôن��SMo�ام��،��®�ا����TW�إ�5�إ,�"Sا���B7ا�ا���������²ل�������ا�


دار��،���ورا�,��°�Cة�ا���xD�,��CBMل�ا�%wBÃM�~�~"��w��،Á�i�ا���ارات��6&�iأو�ا���¹��lا�

�اءات�و y����l7��%ا���"BC؛... ا�  

¹�؛ ��lن�ا���Ôا���<�SIو��  �"~�~�ا��²�%

 ��¹��lءات�ا���ë%�o�ع�lوإ��،w���6�ñv�و��iر�L�ا�E%7د�ا���x,��¹��lت�ا���Sا����"yا��

� ؛Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�%�ى�ا���£D�ل�"Sا����T¥ª�Mو���íx�6�أ�M���x"�  

�ة�ا�TUiM� ºم�ا�B¨©�،�وÁ��M�إ�CDء�اأ���������� V%Bت�ا��D�Cا�%"����,%"~�~�ا����¹��lت�ا���S

�؛���C%وا��*iBا���i���Nyا�����Mو��xD�ص�7�l���x>��و>  

 �wÈ�Cذات�ا���Cu.ة�و����Sا��w��وا���<�lا���x�ض�$�ا¢¬�D£����²ك�·¥T�ا��%������<

  ا��lر��L-؛

 +�,�»BM�
د��ج�ا�B���(ý�Ü"��ا�x�%وا�� �©¨Bا���£D�ظ�S=ام�وا�TU�ا��´�م���دا� ��ا��%�ا��

 !��lا�. 
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0Mا�)ا���*u  

 �g(�	ا��G�	���0Mا�)ا  

�ع�ا��5)�ا�¦��-��uÈن�إ7�ار�"������TWو�-، •uدد�ا��Mح�و�Lر��®D��BMTUا���D�x%yo��x�ا���

�ا�TÉوات ®D� �B��$"� �È"��ان، (½�xy� ?���� �أ�xDل ®x$� ���uvر �ا�"�����+����"، �ا���

��ا���Lط،�ا�BC"���و�5�",��¦�ب�����"BC��،2019.   

• ،?���� �ا����"���Sر ��7ا�¥ن �£D� �ا���%�ري �ا���lء �أ�xDل�"ر�7,� ®x$� ���uvر ����ل ،

��ا���Lط،�ا�BC"���و�5�"+�����ا�����ا�"����,��¦�ب"���?�È�(½�xy"��ان،������"BC��،

2019. 

•  o� �أ�©�� ،(½�xy� �xD�،ت���Bا��� �+�ل ��ا�¾�� ��ا��»� �ةtا���� �$�ء ()�  !��lا�� ¤²ح

�������"BC��،�I�"ا�"�د�ا��،�¹��lت�ا������"��م�وا�%��L�،�����- ا���Lط-ا�������ا�¦

2015.  

6�ا��ر��&£)، •����xi�"�¹��lاءات�()�ا��ا»���وا��ا»���ا��7�اءات�"7����x,�ر�uv��ل����،

،��¨M��"BC�T¥�2019ا������و�E%7oد�وا��%wx،�ا�"�د��ول������%��»"��()�ا�����ن�و 

�lءBا��ار�ا�.  
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  أي��´�م�$��! ��Vx®��ي���xذج��x�Mي�����؟

�-�EDم�ا���.-. د: إ�Dاد�¢�Bا��������وا����x"ا���  -,�+*�()�ا���

��<����£D��,������������RV"�M�إx�M�Á�iM�ول�i�����+�o��£D����E%�²ل�وا�¦�ب�

�ا â¨D� �,x�%�ى -�M�Mو� ���x"ا�� ®��ا��Mذ�ا��د �£D� �,��غ�ذ�� ()� �VM~ا�� �وا�"����، ���ا��د ��ا»®

�د�®�T¥,�M�ا��uن�ا�"�م���<�����xI� ºا��T¥,²+�ت�وا�%�ا¤
�®���D�x�� .��y�%ا�ا���وإن�ا�%�Cع�

�وا������-،� (æ��=وا�� ��E%7oدي �ا����¥ن ()� �¤��� ،�N����M� ®Vx��z�  ºا�� ��اف�� �"È� Á�iM

����%�?�ا�%��ر���ا��»���وا��و��،���I�²<�6�أن�,²د��،�,�&�Mو��x��TUDاف��®�أD£��ا����Cت�ا�

�ت�¤�E�� �£D� ü<�iو���E"ا�� ���CMرات���G� �>"�ل، ��x�Mي ���xذج �ا,%�اع ®�� ��ن، �=�� ®Vx%M

�،?Eو��� ()��� ��uÈ� �ا�TÉوة wز��Mو� Á��� �£D��7در� �ا�%�+�، �ت����oو� �صSا�� ®�� �S%�و�� � ���

  .���>��ا��ا»�¥ن�و����6�()�ا�%��ل�ا��و���إ�E���5ف�ا��ول�ا��D�Eة�xl®�ا�=��ق�

����È~�ا���xذج�ا�%��xي�ا����xC���,��%�o�®D�6¢ح�ا��و�����x"ت�ا��C��ا��®���Dوو

��Dود�،����I
و���C¬�ا�u"¬،�,�در�ا���،�,�¤�S�ر¢¨������و���وأ²B��,��C����£Dد،�إ�5�إ�ªرة���ه�

�ا���� �BC�� �أ+� ()� ���� ��,��رة��20171 ()�T¥VS%ا��x¢ا���� �ا�%��xي �ا���xذج ()���ا��´ �إ�Dدة إ�5

�Á�iM� ()� �و���xس (£"<� ��uÈ� 6��و��� �ا���  ، �وا�z²%ت �أ�CDب �%��وز� ���y� ��x�Mي ��xذج

�x�%ذج�. ا��x���,� �¤��� �ا��uÃر�� ���Ô�� �ا��� �إ+�اث ()� �"È� �x<� �ا���Dة ��ه� ���ûM� ���M� و�7

����أوا� �ا�%��xي �ا�=���إ�Dاد���20192 �ا�%��xي w7ا��ا� ï°Í�� ()� ������ ��íxN�� �ُ+�دت ،

��  .���l¥ن���xذج��x�Mي�,�

%|��uÈن���ا�ا��$�ع،�
ُ
��ا����ش�ا�"��x-�ا��ا�w�ا��ي�>t�()ق�ا�°�ص،�و���ا�ا���®x$

���Iإ� w�� ���iري ��uÈ� w«��%M�  ºا�� �ا�"�م �T¥,�M�ا��uن �yأو� ®�� �D�x��� ���ك� �أن ��y�و�B���

�ا�%��xي� 
²7ع� Á�i%�� ��¢�D� �¾xM� �أ��� �إ�� ، ì<� (5�%��Lو� ،���&� ���Bوا�� �ا���6¢ �ا�%��xي ا���xذج

�وري�$����"&�w7�x%M�أن�®Vx�وì<�(5�%��L ��¹¬��®�أ��Bب���~�ا���xذج�ا�%��xي�ا�=�5)،�أو�أ����

  .����ح�ا���xذج�ا�%��xي�ا��TUح

��،��´����ا�����ا��i%��,�د�Eا�ا�����! �D£��و�y�ا�°�Eص�و()�lوا��´�م�ا��،���x"

�،�Ny�®��6¢ذج�ا����xا�������|�����®���iودu��ن¥+������M�®Vxوز�z� ºا����E%v¬�&�+�ا�"�ا�

�()���؛�>��&��أن���Nا�ا��´�م���B¨E��®�ا���و���ª��Ny�®����وأ��ªء�,��رة�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

                                                           
  .بمناس�بة اف�تاح ا*ورة اcٔولى من الس�نة ال�شريعية الثانية من الولاية ال�شريعية العاشرة iٔ2017كتو_ر  13الخطاب الملكي السامي الملقى يوم  -1
  .2019يوليوز  29طاب الملكي السامي الملقى بمناس�بة عيد العرش يوم تم الاVٕلان عن اSٕداث هذه ا.لجنة ضمن الخ -2



324 

 

��()�ا���  ،�,�RS�ا�x�%ا����ا�<�|B&�²را>"��و�����B�%�ا��()���uG�أن�()�¬¨E��®������x��ر��

�MT¥Mو�w��  .وآ���>"�����%�����ا���ر�ا�%��xي�و��

�Á<أ�()�،�Mz²%ا��|=>Mو�-}�Bن�ا���uا��T¥,�M�إ¤²ح�()�Á<�%ا����س،�>}ن�ا�����£Dو

�،�وإ�Dدة��Mز�w�ا�����,¥نx�%ا�����x%�����"<�����و�¢�Bا��������"y��6ª�،wx%اد�و>©�ت�ا���أ>

�E%7o�wد�ا��»¶ �Í� ...��,²¤�()�����i��z�6�,���ازاة��w�ا�%�>Á�,¥ن���%�?���ه��È"�د؛��¨��

�ا��´���� �و�Dا�� ���"<� �£D� �,����إ �,�وره RV"�¨�� ��ا��ي������و �ا�%��xي، �ا���xذج وا�%�ا��

���%�Bدل�,¥ن�اª�Mو�T¥ª�M��7²D�إ»�ر�()�،�¢�Bا�� !��lي�وا��´�م�ا��x�%ذج�ا��x��.  

��,¥ن�ا���xذج�ا�%��xي��D�S%ا�"�7²�ا����D�ن��M�أن�(äBv���x<��iا����£D��وإذا���ن���

��x,�¢�Bن�إ¤²ح�ا��´����ا������أن�رL|�ر&��<�،�7²"������()��B��M�¬����! �و���lوا��´�م�ا�

 TÉ&ح�أ�C��،wyي��²¢6�و���x�M�ذج�x��د����®�إ��Iل،���¤��+¥ن��o%��ل��®�ا�%�´¥T�إ�5�����م�إ

��x&��"S%إ�5�ا����¹������z����»C�%ره�وا��EM�6%��؛�>���xر���أD��ÃBª£��ا��وام�أن������û%ا�

���TU"�� ���زا�� �ا��ي -}�Bا��� �ا��uن �£D� ���xM� ÁBC��� ������و �أ��ا>�؛ ®�� �&¾¥Tا Á�i�� zو� ¬��

��ا�ا��ان" إ¤²+�ت"ا�x%Dد����z²%�o�®���D�xت�وا���اï7�ر·6��x���  .و��اy"�ت��%%��

��ا�ا��$�ع�إ��Iل���iري���&¬�D�¬E��ُ£����ى��()�*iBا��T¥¾��،ÁB������£D���¨��M

�¬�%�G� �و�Dدل ���x%�� �>"�ل  !��$� ���´�م R¨��%ا�� �£D� -��x"ار�ا���ا�� �¤��ع �و�7رة �إ����

�ار���واx%ا���t�()�،�x�%ت�ا��B�C%��ن�����uÈ�اT¥¾&��D��G�z�()��ªدي�و�E%7وا�  ¡��D�w7م،��

�ا���xذج� �£D� �+��و» �xx"�� ®Vx�� �ا��ي ���Ioل RS�����و �ا���ع، ��ا� ®�� ��¤²ح �ا��¤�ل �£D

�å¢�%ءو��Cأ��RS��()��D�7م�و�Dذج�و�xا�ا����������ح����ا�+�������u¨��،�%��,�¬�M�ا�%��xي�ا�

  .ا���  

�و  �B&��ا� ����I
� ��ه� �VSM�wز��M� ���� ¬�CM� ،��Ù� ��E%ا�� �و�È"�د �ا�Ã��ؤzت �Lر���

��ه�ا����D��x£��ا���i�ا�5�%)���¤��D:  

  ا	;|�م�ا	+)�@?�وا	;��ذج�ا	�;��ي،�أي���b^ت�ðي��')�Mت؟: ا���ر�Qول�

�eY�V	ا�وا�'�9): ا���ر�ص(Z	ا�،W"�\	ا�;��ي�	ا�;��ذج	وا�+)�@?	ا�;|�م	ا. 
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  م�ا	+)�@?�وا	;��ذج�ا	�;��ي،�أي���b^ت�ðي��')�Mت؟ا	;|�: ا���ر�Qول�

��"BCا�� �ذات ?¢�tوا��� �ا�¦���ت ®�� �D�x��� Á�iM� ،��í��xI� ()� �¢�Bا��� �x´��� �ومM

��NSt�M����x"ت�ا��C��ا�����()����أ����،�وÀ)�,�����"��أداة�ر¢¨�D�x%yoو���ا�����و�E%7oد

��x&����x�%اف�ا�����Á�iM�ف��Ù-}�Bع�ا���l�
��C���ر��%+z��,.  

�®�����ا��ارد�ا���EiM��£D�،-}�Bا������Á�ا�%��«�®D�،ا��و����x"��،ا����س����£Dو

���D�ا»�¥ن�x����S��ا�¥�ا���ا�"���،�آ��ة�È"¥ن��B%Doر�ا���رة�ا�%����x%���B��l���ن�ا�°�$"¥ن��

� �ةli%�و�� �ا��~�¥ن، �£D�  !��lا�� �ا�"¬ء wز��M�²ل�� �ا��»¶  ��E%7oد �x�M� �وطIو� �%�B�Cت

�N�EiM�ق��ا¢¬�و.�����و»lأ��اع�ا�����iM.  

��Stا��� ����� �>}ذا �و���اف، ?¢�tا��� ��%"�دة �=òأ� �ا�"�¤�ة، �¹��lا�� �ا��´6 إن

�T¥<�M�6%�ا��ارد�ا�����ا�²ز����TWDا���م،�و�����  ù¨¢����B�و��>�N�ا�lة�ا��u.�أ��س��"������x%ا���

�(æ�,� �>}ن ،-}���M� ��uÈ� �ا���ق �ا�E%7د ���<���z�  ºا�� ��M� �¤��� ،���x"ا�� �تy�=Ô�� �,��%�²�

��ا��Nد>��D�x%yo��Stا�����Üة،�و����ا�"�¤¢�Bا������lت�وا�����x%�o�¬�¤�()��=òأ�?¢�tا��

 ��wا�%�ز��®D���Mواة�ا�����ا��²�|=>M�Á��«�®D��Á��ا�"�ا���ا�%�ز�"�iM��56�إª�و5)������ل؛

�ا��&�و  w$ار�ا����ا�%� �$�xن ()� ��¾x%ا�� ����E%7oد �Stا�� -��Lر�i�� ��²ل ®�� �¤��� ا�E%7دي،

����ا��uvط��E%7oدي�()�+����ر��دهiMو����CB1.ا�%0°6�وا�  

���6،�>}ن�+�(j����®��T¥¾&�()��I�B��T¥·�أو��I�B����uÈ�ا��ا»�¥ن��<���RxM��B��lو�ن�ا�

´���?¢�tا��و���و����~�����xM��£D�»�<��E%�M��"��6��،�¾�¹��ا�=���lا���x)��S�ا���tا�� (

�wx%اد�ا����(وإ�Dدة��Mز�w�ا�����,¥ن�أ>D�x%yo� �Stدي�) ا���E%7o�ان�«�ا�uvMو)��Stا��

����! ،�و�)�E%7oدlن�ا��uا��®D�ة�"È�  و�()�ا����BM������ ºت�ا�zا����µº+���xI��®�أ,�ز�؛�,

��iB¤إذ�أ�، �Bوا��(à�����
��ه�ا���zت�ا��ان�"�ßBا�����Bا�� "����x+�()����"<و��xN����و�

��£D� �¤��� ،6�íCu.�� �B��ر�ا��ª2�,� 6N�¨�iM� �ا��Mه �ا��~�¥ن �ت&���� ()�T¥ª�%ا�� �TWD� ،�©¨Bا�

�M�®�� ��وا�<=�،�وذ����®��²ل"BCوا��ارد�ا��  �Bى�ا�%��ع�ا��%����Dوراد���~����¹��$�T¥,ا

�©¨Bا�����x=���xN�����آ�¢�Bا����"y���Ü��ف�Nة،�ا�~Si2.و� 

�?�%��� ����� ()� ?t��ُ� �أن -}�Bا��� ����´�م �ا��Bأ، *+� ®�� ،®Vx�� �ذ��، �إ�5 �<�$��Lو

� Ñ�"ا�� *iBا�� w�Íو�� 6D�&� ،�y� ��x�Mي ���xذج ��ي �ر��¢~ا �"��  ºا�� �ى��� ���x"ا�� ا���zت

��%,oع�و�C6�ا��Dود�،(=Eن�()�ا���ل�ا�¥�D�Sا���¥SiMو�، ¶Sي�وا�¾��()�وا��,TUا���ل�ا��»uvMر،�و

                                                           
1- Jean-Marie MONNIER, "la politique fiscale : objectifs et contraintes", cahiers française, la documentation française, 2008, p : 3. 

2-Christelle BALLANDRAS-ROZET, “La fiscalité environnementale”, Encyclopédie de l’environnementale, Université Grenoble 
Alpes,  p : 1. 
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��yأو� ®�� ��T¥·و� �ا�TUا�-، �"Bا�� �ذات �وا��Bدرات �Cu.�� w�Íو�� �وا�%"�$�ي، �وا�%"�و.- ا��x"�ي

����وا��%�ا��u¹��ا��x�%ا�.  

<�،-}�B%�ى�ا��ا���£D��iا�ا������£D����í�و�¥Tور���،�وإذا���ن�������¹��()�د��l6�ا�´���

��N�"����ا��ي����،��2� !��¹�،��M%�?��®��´�م�$�.����������"S,�?¢�tه�ا���N���N��iM���B�

�����E%7oد �وا��%�~��ت �ا��%��ات w�� �NSVM� ���¦È� �x%��� �وإ¤²ح ���"�� �إ�5 �y�+� ()

�����وا��D�x%yoو.  

�وا�²Cق 
»�ر،� ��ا� �ا�"�¤�ة،��() �¢�Bا��� �ا�����ت ��í<�D�  ºا�� �ا�%�Cرات ?�%��� ®�

�،�x�%ا��Á�i%���<د�Nا�����x"ت�ا�������²ز�����%�ا,¥T�وا�����M�����! �و�lأ$=��ا��´�م�ا�

�?�%��� � �Nyو��ا� �ا�"��� ��و$�ع 6���%�� ���x"ا�� �ا����Cت ���ى ��lS�� ��آ� |B¤أ� �إ�� �,

%7o� �و�ز��ت 
z��Iت�®�� ���D� ()� �%��"<� �¹ªأ� �و�7 ،���Nوا�� �<��ا�´ �D�x%yoو� ���Eد

����������x�و�%w%x�>¼�����ا»��¢�By�ا���"È��¹��lا����íx´6�أ��ÃM� ºان�ا���Bان،���¤��()�ا���Bا�

wSM���-}�By�R+و�(½�,.  

�ا�� �ا�%��xي �وا���xذج ��ا�� -}�Bا��� �ا��´�م �,¥ن �>��%��»"�ت ،ÁB�� ��� �£D� ��¨��M�Ö �

�Vx®�ا�B%Dر������xع�� ºة�ا�T¥���ه���؛�x�%ت�ا����Mو��yد�أو�"%���"BM�ع��ÃMد�و�"%M����x%وا�

"�����E%7oد ��+�ال �iM�¥ن �i�� �وا�=���� �ا��ا»�¥ن ��Nyد �y�M� ���l%�x,�  ºا�� �ت�x"ا�

���������o��£D�����Dج�()�+�ة�� �iت�ا��"x%ا���()����وا�¾��>D�x%yoو��N���M�()�م�N�
�6�و

®Vx������l<�,"،1��+�%ا��ارد�ا��()�����x¾Ã�o�Áر���¾«�®D�وذ��.  

��VS�� !�����´�م�$t�()��"S��,��x�%ا���BE���EM�®Vxر���xذج��x�Mي��z�،������"BMو

�أÈ"�د� ?�%��� �£D� �,�����إª��� �أن �,� z� ?Eوا��� �ا�S"�ل  !��lا�� �>���´�م ،��ا���, �و() ،�و��%

�،�N�� �B�¤� ���Dد� ��uو�� ،��T¥·و� ��وا�¾��> �ßBوا�� �D�x%yoو� ���و�E%7oد ����ا�� �x�%ا�

�Á�iM�()�6���وا�TWا�å�ا�=����،�و�����x"ت�ا������ا����xM�ى�%����£D�ل�"<�� !���´�م�$

�x+� ()� �دور �و�� ،����E%7oد ®��ا��د ?�%��� ()� (£"<� ��uÈ��ªو��� ،�D�x%yo� �ا�B¨©��ا�"�ا�� ��

(à�����
  ...وا�=�Sظ�D£��ا�%�ازن�

�وا���xذج� �¹��lا�� �ا��´6 �,¥ن �¢�Bا�� �ا�"�7² ï��� �x<��iا��� ��ا� �£D����� ���ن وإذا

��N"��ح�C�ُ�،�L�Á�وا��xر���()�ا�=����ا�¦BC%ا�����û���7²"ه�ا�������ûM�م،�>}ن�D���uÈ����x�%ا�

���%�ى�ا�%��,��ا��´�م�ا ���ا���ال�+�ل�Bت�ا���
ّ
ªأ�?���B{-�ا�¦��-�����xذج�ا�%��xي�ا���¢6�و&

  ا��»���()���%�?�أÈ"�د�و�����ت���ا�ا���xذج؟�

                                                           
  .تعريف م§ظمة اcٔمم المتfدة لمفهوم التنمية -1
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����ات� �إّ,�ن Áx"وا�� �ا�"�م -}�Bا��� 
¤²ح� �£D� ��ا��»� �¢�Bا��� �ا��´��� R��%M

 Ø�� �و��ا&¬ �>"�ل R.��%�� �يED� -}�By� ��´�م �,��رة �آ��اك، �ا���íف، �وا��ي �´�x�ا�¾��x¨��ت،

��ا�"����ا�=��¾�؛¢�Bت�د��ل��1ا���NI��5و��،��ا+��أ������ª²ª�TWD�²ح¤
��ا�����ûM�6M��7و

��ا,%�اء��®�����S�%ا���¥+��<�lا���x��D��B£��ا��l1986ا���+�M��N�²��®��ع�uف�ا���íوا��،

u¨���N�����w��M�w��،ة�أ�"�ر�"È�وا+�ة��B��
��Sق�()�$�¬��lM���xD�ا�%��ر��؛�أ����Cu.���x

� ���� ���تuا�� �£D� �B��lا�� �ض<� �<�"<� ��ا�¾�� ��+��أر�Lح�1987ا� �£D� �و$�S�� �B��$� (Àو� ،

���B�ا�"����lض�ا��S,��¾��¾ا����+���.�! ��ª,�؛�()�+¥ن�xM¥�ت�ا�"�È��$�
ُ
��°�ص�ا�"���¥ن،�>

� ���� ���������Ny�,����س���x����iع�D1990£��ا��� �B��$�(Àن؛،�و¥Mص�ا��ا�°��� �2د��ل

�ا¢¬�lا�� ®�� ��Dد �ا��»¶ ، -}�Bا��� �ا��´�م �أ�xDة ��u��  ºا�� �¹��lا�� �ª²¾ا�� ��ه� �إ�5 و�l�Mف

�،�&�xم�ا��������B�ا��ا����²�í�o��£Dك�وا�lوا��TW�%وا����ñÃر��م�ا�����ى،�أ,�ز����Dا���

� ��ا�TUا, �ا���D�xت ���S¢�ة ��i%�ا�� �ا����م �إ�5 �(إ$�>��iا�� ��BI�)ا����م �ا����م ®�� �و�Dد ،

�¹��lا� .  

�®�� �D�x��� »¦$� �iMو� ،�S�%ا�� �¥+� �ا��´�م ��ا� �د��ل �£D� �ا����ات �ور�� �"È

�6´�M� �"È� ،���x"ا�� �ا����Cت �D�I� �ا�%�E%7o��¥Siدي، �و�%�B�Cت ���ا��&�و�E%7د ��ت�i%ا�

��ت������Bو�5�+�ل�ا������ة�ا��»�t�7ا�¥ن�،��()��®�1999ا����Á��«�®D��¢�Bا���T¥,د��®�ا�%�ا�D

� ���� ®�� �ا,%�اء �ا������، ��ا���»���2000ا��� »�¹M� �N�²�� ®�� �<��íا�� �ا��م، �+�ود وإ�5

�¹��lا�� ��Ny~ة ����Dو� �¢�Bاء��� ا�����TÉ&أ� �%¨�,� �"��� ��Dم، ��uÈ�  !��lا�� �ا��´�م R.��Mو

|%Sد�ا���E%7o�ول�ذات�����¹��lا���x´�Ø��؛ Ñ��"ا���"Eا���£D3�ة�,}¤�ارTUSه�ا���وxM��7¥�ت�

�ا¢¬�ا,%�اء��®�����l������"ص�ا�%"����2007ا��و���ا��Eت���%�?�ا���%I�wxy�و���+� ºوا��،

�������iت�ا����Bت�ا��و��،�وإ¤²ح��´�م�ا�����B�,2007�ل�+���ة�ا��»���ا�¾��t6�ا���´�M�6ª�،

� ���� ��ت�Bا�2013ا��� �و����ا ،� ����� �ا�¾��¾� �ةt��2019�®�� 6N�� �إ¤�ار��Dد �وذاك ��ا� �وL¥ن ،

���I� !���قَ��6�J�إ¤²ح�$M�6�� ºا���¢�Bا���T¥,ا�%�ا.  

� ��ه� ���,�ا �,²Bد��،�" 
¤²+�ت"��� -}�Bا��� �"Sا�� �ت¤�Eو�� 6��"�� ���Mا� ���I�  ºا�

6�Mء���و��د��®�ا�~�®،����D��ª²ª�®��ور�أز����Vx®�ا��م،�و�"������£D�-����ا��´�م�ا���B{-�ا�¦ªأ

�وري�
D��,�y£����ا�¥ن��TUا,C¥ن�و�%����¥ن�lذ��،��®�ا���y؛�و�®�أ®����: ا���xذج�ا�%��xي�ا��ا

                                                           
1- AbdelkhalekTouhami et fouziaEJJANOUI, "Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités au Maroc", 

EconomicResearch Forum (ERF), 24st AnnualConference, March, 2018, Theme 4, Labor and HumanDevelopment, Novembre 2017, 
p : 4. 

2- Noureddine Bensouda, "La modernisationde l’administration fiscale", Université Mohammed V, Rabat, 21 mai 2003, publié sur le 
site web officiel de la TGR, p.p  :6 et 7. 

3- AbdelkhalekTouhami et fouziaEJJANOUI, "Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités au Maroc", op cit, p : 4. 



328 

 

و�y��®�أ�N�y؟�وإ�5�أي�+��ا�%�Cع���ا�
ُ
��اف�ا�º �أ��Á�iM�()�(5�=ا��-}�Bا��´�م�ا���Á<�M�ى��

�x�%د�ا��"È���"<ودا����Dد���uG�؟�ا��´�م�أن���zو���  

��N�� ºوا��،�N�yا���¢6��®�أ�-}�Bا��´�م�ا���w$ُو� ºة�ا��xlاف�ا�"����وا���xM¾���أ,�ز��

�ط�أ��¡  ��ي�إ²7ع�I����،�أوz،�()�ا��>w��®�ا��دود����ا�����،�وx�%ت�ا��B�C%x,�ة�I�B���7²D

��~�ا������£D��Mو�7ر�-}�Bا��´�م�ا����*�إن�>"��+�،-���²��Mت�ا��و����x�Mي�+���xMو��¥�ا�

��¢�By����´���ءة�أي�S&�6�%����¨¢��،�G"���®�ا�"��¥T�ا�D�x%yo�åا�TWوا�����x"ت�ا����وا��

��uNت�ا��©S����I�B��T¥·�6Dأداة�د��B��lا���"y�TWD�،�D�x%yo�ا�"�ا���Á�iM�()�،���ªا�"��6؛�و�()

�"y�����+�اث�ا�%�ازن�D£����%�ى��Mز�w�ا�����,¥ن���%�?�أ>�اد��وا�T¥�Sة�وا�%���C�&���،�وآ�

���íD����� �ا���íا>� �و��و��، ��.��M�TÉ&أ� �N�"yو� �¢�Bا��� �ا��´��� »�¹M� ،�¾��ªو� �ا��%wx؛ و»��Bت

���ª��Ny�®��ف�ا��ا»�¥ن�«�®���N�B�Mو��Ny�®�.  

���B�أداة��lا���"y�،�ª²¾ا����¨¢�«��E%7oدي�و�Vx®�أن��´?���Nه����اف�ا�uv%�

��£D� �ا���Nت �,¥ن �ا�%�ازن Á�iMو� ،�S"lا�� ����E%7oد �ا���D�Cت �"È� 6Dود� و�x¾Ã�o��¥SiMر،

���x¾Ã�²ر����� ¾�ق�� �,�¾x,�ر�«o� �ا�����ن �¤�ور w�� (£y� ��uÈ� Ö0Mا� ������و ،�x�%ا�� ��%�ى

��()�ا���ل��E%7oدي�1995،1¢�Bزات�ا���%�o�®������TU,�ء�y�وا��ي.  

��ه����اف��6´"��Á�iM�()�ةT¥B&��B�v,��u<�،6¢ا���� !��lأن�ا��´�م�ا��Öòا��ا�®�

�®��T¥¾&� ()� ��VD� ���ن ®��ا��د ��ه� �"È� �£D� �T¥ª�Mه �إن �,� ،�x�%ا�� ¬�C�� ()� �N"xy� ¬EM�  ºا�

  .ا�=�zت

�أ,�ز  ،��Ãا��� ��ه� �£D� ��Ù� �z�%�oل ®Vx��  ºا�� �اتIوا��� ������ ®�� ���ا�"� ���ك���

� �¹��lا�� �ا��و�� �ا�%¦¥Tات��l’élasticité fiscale"�ل �,¥ن �ا�"�7² 7�س� ®�� ®Vx�ُ� �I��� ���و ،

�(5�%��Lو�،���ª��Ny�®��ا��ا�£)�ا�°�م�åMوا�����Ny�®���¹��lر�ا��ارد�ا��CM�ى�%����£D���¤�=ا�

��وا�%D�S%ا���£D�-}�Bى��7رة�ا��´�م�ا�����®D��x�D�رة�¤�-C"Gُ�ا�ا�"�ل�N<�w��ن�����uÈ�وب��

�RV"�������x����"SM�دل�ذ���D£��أن���Á�ا�TÉوة��E%7oد���Iا�ا����ا���E%7o��xدي؛�و���x���ن�

��xك�ا�%²ل�()�ا�"�7²�,¥ن�ا�������D£��أن�
ّ

Iأ��x����Sا����xو���،�¢�Bع�ا��ارد�ا���SMار��£D��,���إ

-}�Bا��´�م�ا�����  .�E%7oدي�و��دود

�ا�" ��ا�T¥uا��ارد�و�� ��CMرت ��o%�²ل، *�M�  ºا�� ��و�5 �ا�"��د ��²ل �أ�� �إ�5 �ب¦��,� �ل

�ا�"��د� ��²ل ��ا��$" ��ه� RV"�M� �أن �B7� �ا�°�م، �ا��ا�£) åMا���� ��CMر �7�<� �B�v,� �¢�Bا��

��ا�ا�"�ل��²ل�ا�TUSة����,¥ن����,���<�،��D؛�و�و�"���®�,¥ن����( .2,16��B��1975و�1956ا��ا�

                                                           
- 11-29بتاريخ  4335اق �س��ر، م[شور Yلجريدة الرسمية Vدد بمثابة مlث 18-95، صادر اcٔمر ب�§فlذ القانون الإطار رقم 1995نونبر  8بتاريخ   1- 95-43ظهير شريف رقم  -1

1995.  
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Mار���S��B�=ا�� RS�� ��²ل  !��lا�� »¦lا�� �ار�SMع �ا�TUSة، ��ه� ()� �ا�"�ل ��ا� �ذ���)�Sع �و�"� ،

��ا�ا�"�ل��TUاوح����,¥ن��wyا�M1,19�1,04و��®����اy"��إ�5�أ7M���²�1ل����ات�ا�¾��x¨��ت،���ا¤

� �"È� ��� ����ات ���i�²��1؛²�2000ل ��x%&ا� �وا��ي �ا���6¢، -}�Bا��� �ا��´�م �أن ��� ��Eiوا�

�ت����E%7o��x���,��%7²D��£D��Bدي� ªأ�،�S�و���$"x,�ز�%x���ا,%�اء��®�ا�¾��x¨��ت����.  

�T¥·�ف���ة�,�,�ز�I�B����¤����ا��»¶ ،�وا��ي�-}�Bا��´�م�ا�������ا�¾�.-��i���£DودIا��

��~�ا�¥� � ������ ،��ا��»� �¢�Bا��� �ا��´��� ��í<�D�  ºا�� �وا�%"��²ت 
¤²+�ت� ¬�·�� ®�"���ا�

�¬�Cا�ا������B؛�و����x"ت�ا���Sا����C¦��()����SVا��Á�iM�w��ازاة���-��x"ا��®�وا�%6Vi�()�ا��

�®��w<���D£��ا��´�م�ا������B,�-}�B،���¤��وأن�ا�x%�����uÈ��N�S��ح�CM� ºت��ا����i%ا��TW&أ�®�

�ا�%� ®�� ���x"ا�� �ا����Cت ®Vx�� �ا��%�ى ��ا� �£D� -}�Bا��� �ا��´�م ��ا���zت�>"�� ()� ��

��,����س�D�x%yo)(½�x%yo�6D6�وا����z�...)  ا�<=��وا�%"�ª����x&�،TÉ&أ��D���Lو�wأو����uÈ

�?Eو��� �,%�ز��D�wدل ���Bا��������C�أن�TU�Mن���دودI� ،���x�%ا��®��æ�,�?�%���®D)�ا��د ���i�

 !��lا��»¦l��.  

��ا��ارد�ا�"�د�����x¥�اv,������ا،�>}ذا�V���Sق�و��x,��x%"��ب��90%��ا�"�������و���,��¦�

،�¢�Bا����
z��Iت�D2£��ا��ا��®���=òأ�،-��x"ا��®���6�Ç�ا���ªو����أن���~�ا�¥�ا��ñ��<

�6E,��*�إن���~�ا�¥�ا�+�،���ا�~����ا�º �أ¤�,���¥�ا���ا��و���D£��ا�%�اد�ا�"��د�ا��$��Nا�

²�����D£���"´6��7ا�¥ن�ا����������,¥ن�ا�%��«�وا��wSM،�إذ�,���أر7����7tو�،�ل�ا����ات�ا��$

������£D�ÁBC���������ر�در�6،��14,6ا�º �و¤���>¼���.��B�ا���~�إÈ�()1995���5"��ا�TUSات،�و��

� �B�.� �¾x�� ������% 5,3و �,���� ()� �ا�°�م �ا��ا�£) åMا���� ®�3,2 %� �ا���ع����1994 µ ø<أ� ،و�7

� �ا�°~��� �y�+�ار�¤
� �N"�� �إزاء ��í������ �ار�SMع �وإ�5 ��داء �ات��%�� �ا&6M� �إ�5 ���x%��� ���x"ا�

��~�ا�¥�ا���درو�M��²ل������v,3�¬����7��²ل���ه�ا�TUSة؛���,���<�T¥�����"2012أ����²ل�ا��،

���Î�*+6,8% )7,2%��E¤�°رج�ا���(�®D���~������¾xM� ºا���B�vا��(À6،��62،�و�و�Lأ����ر�در

���ñ¨���  6ª�،3,5%�����2017.4����2015��%4,2و����2013��%5,1ا���~�()�ا�%��زل��Mر��

�ا�%�ازن� Á�iM� �أن �إ�5 T¥u�� �اتIوا��� ��ر�7م wxy� �>}ن ،�����ا�� و�E�Lص

����������Iإ�®����ارد�TU7oاض،�وأ¤B|�ا�� ®�~����uÈ�®���ا��&�وا�E%7د��ا��از���-،�أ$=���

،�E"%�������ت�ا�����و�E%7oد���ا��B"E،�و<��ار،�w������+�67�S%M�ا�´x%��,����~°ا���Nu¨"�

                                                           
1- Najib AKESBI, "Evaluation d'un système fiscal controversé ", étude publiée sur le site officiel  "Economia", CESEM centre de 
recherche de HEM, http://economia.ma, visité le 01/11/2019. 

ا ف` بعد مُضافة إ;يها الفوائد ضمن نفقات الموارد العادية .لميزانية العامة لا تندرج في إطارها مداخlل �قتراض، بوصف هذه ا�cٔيرة مداخlل اس�ت£§ائية و�ير نهائية يتم إرRاعه -2
  .�دمة ا* ن العمومي

  .2768:، ص1996د�سمبر  19بتاريخ  4440ريدة الرسمية Vدد ، الج1995تقر ر بنك المغرب عن س�نة  -3
  .معطيات وزارة �ق�صاد والمالية -4
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�،���+�w����������وw7�,�ا���ا�¾��x¨��ت�+��x�ارwSM�ا���®�ا�"��x-�إ�5���%���ت��T¥Cة،�و�iLة�أ7

�?�������®�ا�"��x-��®�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م،�أ���ا��%65إذ���Mوز�د�®�ا�°~�����²ل�ا�TUSة�ا��ا�

� �%¹�.� �7�<� ��<� (5�xy
�ا�°�م؛�82% �ا��ا�£) åMا���� ®�1��،��ÜD� ���ل� ��� ��أ7 �ات،Iا��� و��ه

�¥T�ا��و��،�أ����������,��v��B���%�از��ت�ا��������و���"x���دا��Ãا�.  

���BM�ا��%�ى� 6�� �ا��5)، �ا��%�ى �£D� -}�Bا��� �ا��´�م ���دود�� �أن ،Áuا�� ��ا� ()� وا��¤²°

�ا���Ôء�ا� �إ�5 �أدى ��ا��ي��� ،���x"ا�� �ا����Sت �C¦�� ï��� �x<� �ا��ا�- ��S%&oء Á�i%�� ��Cب

�����x��TÉ&ام،�أ�%����i,�R¨������Á�آ���TU7oاض،�و«�®D�ت��Sه�ا��������x%��ط�Sا��ا¢6�وا�

��و�T¥Cة��D��£Dة���%���تB���أن����ا."����ت��x&�،ز��Ø���y�M .���<�،������"BMو�-}�Bم�ا���´

�x�%��,��I�B��ط�BMار��N�� ºا���S¢�t6�و�  .ا��»¶ �أ�i���¹ªود���()�ا���م�,�+��أ

�T¥·� �ا��م �أ$=� �ا�=�5)،  !��lا�� �ا��´�م �أن ü+²��<� ،�¢�Bا��� �ا�"�ا�� ���%�ى �£D� أ��

�و�ª� 6�Ç� �إ�5 �B�.� ��أ7 �ا¢¬$� �أدوا �x��� �ا��~�¥ن �وةª� �ازدادت �x��<� ،R��� ®��TÉ&أ� ?E���،6�

��إ�5���%�ى�د��6N؛´���,�TÉ&أ��B¢ا���x���6�د>"�ا�$���ه�ا�TÉوة�وازداد�>����7��x2و�����I��������و

¹��أو���د>����lا��ت�ا��U�²��ع�l°Ô���l<ر��ت�را�xو���x´�Mو��D£��أن����ك�ا�z²%ت�����7

 �Eiو�� Á$� -}�By� �و�Dء �&~�+�ل��  !��lا�� »¦lا�� �"y� �إ�5 ��Mدي ،��Ü�� ï�x%���د�D� �£D� ر

���B��®�ا�%�زات�وا�%��ëءات�l���وا�"���®�ا�°�$"¥ن� ��>©�تS���ا��~�¥ن،�()�+¥ن�®�� ��iود

��Mدي�إ�5� �N���أ��ر�(Àن،�و¥¹��lا��â¦وا�� �ب�íر���ا��x�� �£D�وا���رة������
� ��%xM�أو�،�¢�By

���%�از���و���SE�و��%�ا���و�x&�،����I�أ�x�M�Á�iM�()��B����x�����Mدي�إ�SM�Á����5و�Mت�ا���

�وD��D£��ا��%��¥ن��x%yo½)�و�E%7oدي�u��T¥·و>©����¤�ر���و���B«.  

�()� ®VM� 6�� å¢�%���<� ��x¾Ã�oر، w�Íو�� �ا��»¶  ��E%7oد 6D�,� ���Bا��� �7²D� ��Iن و()

¢��ë%�oو� ���¥Si%ا�� �¢�Bا��� �اءاتy
�ا�%�ا,¥T�و ®��T¥¾Vا�� ®�� �و�"� �ا���Cب؛ �إ»�ر�ا��%�ى ()� �

��D�SMار��¢�Bت�ا����Sا����<�D��*�����ي�()�إ»�ر��7ا�¥ن�ا�����ا������،�+�uÈ��7ا�¥ن���¤��أو

���íx������¥Tة،�أ&T¥B&30��®��TÉا��²ل�ا����ات���¥Tة،�إذ�>�7��7u"²ل�ا����������6��ر�در��

�ا���وzت،�50% ���S¢�ة �+��x�� ��Ü�3� �7� ��� �إذا wSM��� ��B�����ا�"����و ��ا�¥�ا� ���ارد 6�#,� رن

����E%7o���Üد�ا��»¶ �وا��و5)x�� ºا�����ا���<���ه�ا����Sت�وا."����N�. وا�´��D������������BMو

��ه�� ®�� �ا���yة ����E%7oد �x�%ا�� �وأن �¤��� ،����Bªإ� 6%�� 6��  ºا�� ����ر ®�� ��E%7oد �إ."�ش ()

�´��D£���¥�ا���ا��و��ا�������Á�i%M�6،�()�ا���7�ا��ي��¾����,��S��M�زات�%�o�ه����<. 

                                                           
  .معطيات المندوبية السامlة .لتخطيط -1

2- Najib AKESBI, "Evaluation du système fiscal(deuxième et dernière partie) :une fiscalité complexe,incohérente et injuste", La Revue 
ECONOMIA, Etudes et sondages, n°3, juin - septembre 2008, p : 75. 

  ..لمزيد من التفاصيل حول حجم هذه النفقات، يمكن الرجوع إلى تقار ر النفقات الجبائية المرفقة بمشاريع قوانين المالية الس�نوية -3
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�eY�V	ا�وا�'�9): ا���ر�ص(Z	ا�،W"�\	ا�;��ي�	ا�;��ذج	وا�+)�@?	ا�;|�م	ا. 

�-}�Bا��� �ا��´�م �,¥ن �ا�%��»"�ت ®�� �D�x��� ���ك� �أن ��ول، �ا��iر ��²ل ®�� ��=òأو

�<��¾x����وا���xذج�ا�%��xي�ا�"%D�،�x£��ا���i�ا��ي��Vx®�أن�u<�²�()����ح�أو��D�ا�ا��´�م��

�ا���xذج �ا���xذج�.��ا �إ���ح ()� �ا���Cب ��u��,� 6���G� 6�� -���ا�¦  !��lا�� �ا��´�م �أن �أ&��� �x&

� ºاف�ا�����Á�iM��5إ��E���ا�ا���xذج،�&�x�أ����6����ا�%��xي�ا���6¢،�,����ن���i��()��B¹ود

�N�yر��®�أ��,ُ. 

�و�¦� w$ا��� ��ا� ���Mوز �yأ� �أ&TÉ�ا�%��,��و�® �ا��»¶  -}�Bا��� �ا��´�م �"y� �ا��Mه ()� ¥Tه

��D�x���ع�BMو��®�ا�²زم�ا�B��،����uا���x�%ا��Á�iM��£D�ا���در����Bي�ا��x�%ذج�ا��xت�ا���B�C%�

��S���7و>��()�ا����ور���وا�"lرات�ا��%�oو��x%=ا���  :�®�ا��ا�

Mا�¬��� ºا�����ا�
»�ر،�È�(£�%M"��ا��ا��()���íو�²ء���¢�B²ح�ا��´����ا��¤���ND�B

�وا�%�EE¥ن� �ا��B+¾¥ن �ف«� ®�� �N+�«� ÁBو�� �و�"�و>� �=òوا� �ا��� =�، ���x�%ا�� �ا���xذج w�

�����Mر� ®x$� ،�B����� ®��TÉ&أ� ()� � ��وا��و� ��ا��»� ¯تNوا�� -}�Bا��� �ا��ان ()� �وا��D�S¥ن وا�°TWاء

 �tإ»�ر�ا���� �أو�() �ودرا��ت �أو�أ,�iث ��ت��¤��Bا��� �+�ل ��ا��»� 
»�رات��1ات� ®�� ��T¥·� أو�()

�x�"ا�.  

�و���إ¤²ح� ،-}�Bا��� �ا���Dء w��M� �£D� �x"ا����� ،��ا��ا� ��ه� ?�%���   ù¨¢��ا� �ا���

����دود��~�~"%&� ،��Ü,� �x<� �l7��%��و�BM�  ºا�� ��اف�� ®�� �D�x���غ��,� ��²�� ®�� ®Vx�� أ��¡  

-}�Bا��� 
��Eف� Á�iMو� ���Bات��ا���¥Si%ا�� �"È� �£D� �وا�=�Sظ  !��lا�� »¦lا�� ?S�Mو

�ات�و�Iد��®�ا���D�ر�Nt�®���7²Cا��،���ا�ا�����x��ور���()��RS�ا���7؛�و��M-�أlا���¹��lا�

�(À�ا�y�ودة�i���©<�وأن�،���uا��Ál��,�6�Ã��ب،�¦��,� !��lء�ا��Dأن�ا����&�M��x���ر�7م�ا�

 �� �,¥ن �و�® �ا¢¬؛lا�� ��Mدي �ا����ات��® ��²ل �أ�� ،��ا��$" ��ه� �£D� �ا��ا�� �اتIا��� � �£D� ��¾�

��أن�>�«��Îُ�،ةT¥��2%��(5دي�+�ا�M�تzت،�وأن��%�80®�ا���و���uا���£D��B��l�65®�ا�%��®�

�رة،V%���SE,�ر�����ح�,��EM�ت���uا���£D��B��l����"$�°ت��2ا��+�ات�ا��¢�E+إ����Î��x&

� �أن �¾��+387�<� ��و»� ����و�� �"x%��� ���²��"�� �ر67 ��uG� �ا�"��²ت���50%« �ر67 (5�xyإ� ®�

����ى�¾xM�z�ح�,�،�()�+¥ن�أ����Eدي��%0,16ا��M� �x&�،�+�Eت�ا�zع�ا���و�x��� ���و�����73®

                                                           
  .2019والثالثة س�نة  2013والثانية س�نة  1999ثم لحد اcنٓ عقد ثلاث م§اظرات وطنية حول الجبا#ت، اcٔولى س�نة  -1

2- Conseil économique et social, "le système fiscal marocain, développement économique et cohésion sociale", Novembre 2012, p : 
107. 
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� �B�.50%�� zإ� ��u�� z� �أ��� �x�D� ���ت،uا�� �£D� �B��lا�� �¢�D� �ا���وzت���0,06%® ����xع ®�

�+�؛E1ا���l���%75وأE+�®�»�<�®ر��yا���?�¤�®�����%M����D��B£��ا���l2.��ا�  

�ï�x%ا��®D�س����,�åMا���� !��lء�ا��Dا���?$�RV"�� ºات�ا��Iه�ا����و�l�Mف�إ�5�

�(j²Sا�� �ا��ان ()� �¤��� �ا���()، ��u��,� ¬��l%��� wl�M� 6�� �Dأو� �و�yد ، !��lا�� ��داء ®�

�و$��D£��رؤو Sا¢¬�ا��lوةوا�"��ري،�و()�أ��اع�ا�TÉا���£Dس����ال�و.  

��Lر�i�� ��و��¢ �"SMو� ?¾VM� ،��ا��»� ���Bا��� �إ¤²ح ��D�  ¶Bv�� �أن ¬��� �اءyإ� وأول

����ه�����%<�D�6�ا��يD6��®�ا��·���Lو�،�¢�Bا����B7ا�¹¥ن؛�>"£����%�ى�ا���lا��â¦ب�وا���íا�

 T¥��� �ا����ات ��²ل �¹��lا�� �ا�%<=�iت ���دود�� �£D� RV".ا� ���3ة،وا��ي��x"ا�� >�����Cت

�6D�M��Nx���أ&TÉ�و$�+�،�وذ����D�TWDد��®�ا�%�ا,¥T،�أ�uÈ�â¦ا���Lر�i��()�إراد�����xyTU,��B��C�

��«�� ��Dد ®�� �ا�~��دة �و��¤� ،�B7ا�x��� �ة°ñا�� ���u¹وا�� ���وا��د �x�وا�%�´ ��ا������ �ا����¢

�� �وا��ي �ا���i¥ن، �ا�uÃS¥ن �>"�د ،�B7ا���,� �Sا���� � ®D� ���,� ��~��أو� ��300��?�%���TWD� âÃS�

��"BMو� ،��Nوا�� ����E%7oد �ا��+�ات ®�� ��zف �اتuD� �B7ا��� �إ»�7² �·¥T���ف ���¥Tة، ا����ات

��À)�آ���ا�%��¢�،��BMُ-�أ·�¬�ا���وzت�¢�Bدارة�ا��
�Ö��E�����I�BM� ºا��ïiSت�ا���x"<�،����

�B7ا��ة�D®�أي��"È.  

��! �,y�x¬����7ن�ا�����أ���D£��ا�lا��â¦6�ا����M���B�،�1997-1996�%�ى�ا�����.-،�

� ºا�� �ا��~اءات ?"l�� ��Ã��  !��lا�� â¦ا�� �ة��t� ®�� �ا�=� ()� ��u<�  ºا�� �Dد��ا�%�ا,¥T�ا� ®�

��yإ�5�در��¹��lا���x����ا�ا�����ن،�إ$�>��إ�5��"������»��ا�%�È"��و¤"��M��Lا>��أر��ن�ا�����ÜxlM

%�o�ة�+�®�����ا��~اءات�ا�����y�D~ة�D®�ا�%��<���ن،�()�ا���7�ا��ي�,�+���"È�()����i

��! ؛lا��â¦���ء��Ô4ا��،�%D�����¹�ا."�امªا�ا�����ن�ا��ي�أ������"%,�،�B��C������=��<�(5�%��Lو

�و  �x�ا��� ��>"�ل �£D� ��ا��� �ا��~اءات ®�� w<��وا� ��ا�=¹� �ا�"���Lت �"SM� �ا��Mه ا���Eدة�()

�µº+�،�"È�%ا���«����T¥�¨M�w��ازاة���،��
راد�T¥·و����uت�ا��Sا������£D�ا��~اءات�?S�M��,���

�،�و�Dم����ا�ا�%"�����xM�ه��Mا�()���íB�·ا�=�����أن��"¬ء�أ��£Dو�،�Dد�S%��ا�tدي�ا�����ن�و��

�uÈ���D�  ¡���وا�%�£)�D®�ا��>�ع�ا����وع�ا�%"�u��ح�C,�ء�S%&o�I�B��T¥·�أو��I�B���.  

                                                           
: ، ص 39/2019، تقر ر ا4لس بناء Vلى اSٕاZ ذاتية رقم "ا;نموذج التنموي الجديد من Riٔل نظام جzائي �شكل دVامة iٔساس�ية لبناء"ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي،  -1

14.  
: بمدينة الص\يرات، ص  iٔ2013_ريل  30و 29، "�لاصات iٔعمال المناظرة الوطنية حول الجبا#ت"خطاب الس�يد رئ0س الحكومة عبد الإ� بنكيران، وزارة �ق�صاد والمالية،   -2

22.  
. مليار درهم 6,7، ما يقدر بـ 2017مليار درهم، وفي س�نة  6,2حوالي  2016ثال، بلغت المداخlل الجبائية الناتجة عن المراقzة في Vين المكان �لال س�نة Vلى س¢lل الم  -3

(Direction Générale Des Impôts, Rapport d’activité 2017, p : 15)  
، ¥رمي إلى تعديل م .لمادتين 2016ئية Vلى الغش الضريبي، تقدمت الحكومة بمبادرة من �لال مشروع قانون مالية س�نة اس�تهدافالنÒاVةهذا القانون و�شديد العقوYت الجنا -4

ة والتنمية �ق�صادية �ل لجنة الماليمن المدونة العامة .لضرائب المتعلق�ين Yلمق�ضيات والتدابير التي تخص تجريم الغش الضريبي، إلا iٔن هذا المشروع تم رفضه Yلإجماع دا 231و 192
 .بمÒلس النواب
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��و�Dا�����"<�®��?"lMُ� ºا���x7�S%ت�ا�z��I
��أ$=���®������ا���Cع�·¥T�ا��´6،�

�1,68(ا��´�م�ا���B{-�و�D�?�M¢���أ��م�,��ء���xذج��x�Mي��%�ازن�و��6�()�آن�وا+�،�>�Nا�ا���Cع�

������y�%ن�و+�ة�إ����2013 (����£D��x��·�x��6�����®�أ��Lا��ا�£)�و�åMا����()��%x�%�ى����

� �(ا�°�م ®��TÉ&%11,5أ����ا�� RS�� �) �²ل �¦uا�� ¬¤���� Á��� ()� �%x��(و��� �ن��2,4+�ا5)��

���²ل��RS�ا����xD��¤�²�í�o�wك،�إz�أن�������»�ا�أ&�D��£D�TWد��®�ا��%���ت��1)>�Íو�

�T¥C�� ��uÈ��ª��%�� �وأ�� �¤��� ،�D�x%yoو� �������19 +�ا�E%7o)(5د ��� �و+�ة �أن��2،)أ�? �x&

�(5�%��Lو� �ا�%¦��²؛ �ا�²زم ®�� �xN�� �¢�By� �«��ا+% ��u��T¥BVا�� 6�Jا�� �ذات ���Nا��T¥·� �Cu.�

>}د��ج���ا�ا���Cع�و��M¨���وT¥«�Mه�()�ا��Mه�,��ء�ا�E%7د�¤=)��SIف�و��G�،?E"��أو�������%�~م�

È�� ��%"�دة ���xD� ����� ���ûMو� �,��Bرة ��ا��D�S¥ن�ا�%�� �<��� ��¼<� 6���G� �ا��uن ��ا� ()� "�د


²Dم،� ��وو��¢ �ا��.- wx%وا��� �وا�°�اص ¥ن��x"3ا����D�%ا�� �,¥ن ����ا�� ��ه� Á<�M� �أن و��¬


¤²+�ت�� (æ�,� w�� �و��L%�ازي (ýر��M� ��uÈ� �ûMّ�ل �أن ¬��� �x&� ،�y~وا�� ���Bا�� 6���Mو��¥Si%وا�

���ت�ا��6D�وا��È����"%وا����  .���Dة�E%7oد

�å¢�%ا���Á�iM�6��®�~د��®�ا���D�ا�%�اد��£D��¢�Bات�ا���¥Si%ة�()���|�ا��x%"ا�����ا��

�����íف� �¦E,� �N�¼y�M� �وإ�Dدة ��í"yا��� �ا�²زم ®�� �وأ$=� ��E%7oدي، �ا��%�ى �£D� ا���yة

���,�xlن�>"����í�و SVر���ا��Eا�=�����ا���Dا����wl�M�؛�و��¬�أن���~ا�w��،��í�ا�����E%7o��Dد

��Cu.Ø�� �أو��ي ��uÈ� �y�M� �أن ¬��� �x&� ،��Ü�� �ا�%���ة ��افØ�� ��و>��x%�ا�� 6���� �ND�lإ�

�¦uص�ا��  4.ا�%"����,�z,%��ر�و�x¾Ã�oرات�ا�Á��M� º�ا���x�ا��l>��و>

��ITU,� ���"%�� �xN�� �ت¤�%,� ��ت�Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� �y��� و�7

� ®�� ��ا�%Si¥�ات،¢�Bا��� �ا�%Si¥�ات wxy� 6�Mو� ،�I�Bا�� ���x%ا��TWD� 6D���� ��و���� �إ�CDء �B7

�6�%�� �M������ ��آ� w$و� 6ª� ،��Ü�� ���ªر�ا���yة Á�iM� 6��  ºا�� ��M� ®D� �ا�%�£) �E7� �x¢ا���

�وط���|���ه�I�د�iن�و�û��o."����ت�ا�����ا�E%7د�����Nه�ا�%Si¥�ات،�إ$�>��إ�5��®�إ»�ر�

Si%5.¥�اتا�  

�()�-������! �دور�إlن����´�م�ا�����وري�أن�lا��®��،�¢�Bات�ا���¥Si%ا������D��و()����,

�w�Í���£D��x"������D���<��M�ت���Bن�ا����Mد�ا��»¶ ؛�و�E%7o��y�Mت�وzا���و���<��M�~�~"�

� �x�¼�D�~VM�M�  ºا�� ��ا�"�ا� �x��,��B%Dر �y�%�o����CMو� ����E%7oد �Dأن�ا����� �و��¬ ،�ا�%��>�

                                                           
1- Haut-commissariat au palan, "Enquête nationalesur le secteur informel2013/2014", Rapport de synthèse, p :30 
2- Idem. 

  .47و 46: ص .الص\يرات، صبمدينة  iٔ2013_ريل  30و 29، "�لاصات iٔعمال المناظرة الوطنية حول الجبا#ت"وزارة �ق�صاد والمالية،   -3
  13: ، ص 2019، "مقترSات �تحاد العام لمقاولات المغرب -المناظرة الوطنية الثالثة حول الجبا#ت "�تحاد العام لمقاولات المغرب،  -4
  . 3: ، ص "2019ماي  04و  03م  التوصيات المن¢:قة عن المناظرة الوطنية الثالثة .لجبا#�لمنعقدة Yلص\يرات يو "وزارة �ق�صاد والمالية،  -5
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��,�ون�إ��Eف؛x�M�®��وى�y�z�����،ف�E���,�ن�ذ��TU����ا�ا���ع،���1�®����<��M�غ��,ُ�¬�C%و�

�،�<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��lا�� ���د+� �$�xن �Nx��أ �,¥ن ®�� ،���ا��7 �اءاتy
� ®�� ��Dد ا��Mذ

���ت�,��%�ازي�uا���£D��B��l���  3��Nا���"����(ýا�%�ر���S�%و��®�وا��B�w�ا���Dء؛�و�7���M�w�

���ت�u��� �xDدا�T¥,ا�M� �وا��Mذ �¾��ا�=� �تy����V%وا�� (½��Eا�� �����Cع w�Í���"�� �إ+�اث �Sا�

��xiت�ا��D�Cا����£D��£D���Á�ا��"BCM�6x"���,����،���C%وا��*iBر�وا���%,o�ل����()��©Iا���

lSر�ا���"����"yا���وا���»Á�ا�=�ة���i�وا��´�x�أو�o+%��ر��،�و���E%ع�ا��C7���Ù��´i�� ºا���

���x¾Ã�²رات� �xDد� ���� ���Cد��ر�ا�o� w�Í�� �إ�5 �إ$�>� ���%�²B؛ ��ا�"�دي"���� ��,�C�� �N�"y

  2.ا��%��

�����¤���،w����x�ا�E%7د�ا��إن���%�?���ه�ا�%�ا,¥����I�®��T�أن�����6�()�ا�=���®�

¢�Bات�ا���¥Si%ا������"È�Á�"%��®��،�B��lض�ا��<��B�v,����x=ى�ا��%���»Lو&����ر�،�N�¼y�Mو��

TW&أ� !��$�»¦l��wl�M����x=��,�w%x%M� ºا���Cu.ت�و��D�Cا����"y�²�.3ل  

��wl�Mُ�ا�TÉوة�¢�By����´���ق،�أ$=���®�ا�²زم�,��رة���D��B£��ا�����(و()��RS�ا��lا�

�¹�،���¤��وأن���ا�ا) ا�����lت�ا��D�C%7²��()�6��=���ن���G�6���xN���¢�By�ء�Dو���uGُ�ل���

�T¥·� �ا�TÉوة �£D� �B��lا�� �ض<� � ®�� �²C�oق 6Nا�� �و�® �ا���()؛ ��u��,� ���x"ا�� ?�ا�%��� �xiM

� �·¥T�ا������،(ا��%�� �ا�"��ر�� �وا�x%���ت �vBا��T¥·� ���ارد�) ���را�   ðò� ®�� zأو� ®Vx�� ����و

 �¥Si%ا��®�����ªو����È��B"���إ$�>lه�ا�����xu��ج؛�و��¬�أن�%�
D£��إد��ج�ا�x%���ت�()�دورة�

� ��ا�TÉاء��´�� ®�� �"��  ºا�� �ة،��Sا�� w��ل�(ا���و� �ة��Sا�� �وا���رات �ا�°�¤� �ات¢�Cوا�� ا���ت

�؛و�E�Lص�)...ا���Bقy� ��� �رأس �£D� �B��lا�� �أداء ���xlن ،�&TU����D� �B��$� ®�� �إ�5 ؛إ$�>�


رث،��£D��B��lا���BNرث�وا�
��N��wl��¹��ا�º ���ن���lت�ا��l%����BCM��5ا�"�دة�إ�¬��.4  

��¤���،���Bي�ا��x�%ذج�ا��x���� ���xDدا��������uG�أن�®Vx��،(£iا��-}�B6�ا��ا�%�´

�¬y�x,�ÁB���7ت؛�و�Nن�ا��¥,���?�ا�%�Sو�Mت��E%7oدS�Mو���iوا�����Nا����x�%��,�Á�"%���x<

�ا� �ا���ا�¥ن ���� �ا��Eدرة ��ا�TUا, ���D�x�Ôت �x�ا��و�����%2015´ �ا¢¬$� �E+� ®�� w<��ا� 6M� أن

�دة�5ا��¤�دة���S¢�ة�ا���Nت،����Nا��������Vx®�أن�� ºا������ا�TUا,�B�Ô��-�·¥T�إن�
¤²ح�ا�=�

                                                           
  .55: ، مرجع سابق،  ص 2013،"�لاصات iٔعمال المناظرة الوطنية حول الجبا#ت"كارلو ñوطاريلي، وزارة �ق�صاد والمالية،   -1
  .3: ، مرجع سابق، ص "2019التوصيات المن¢:قة عن المناظرة الوطنية الثالثة .لجبا#ت "وزارة �ق�صاد والمالية،  -2
  .16: ، مرجع سابق، ص "من Rٔiل نظام جzائي �شكل دVامة iٔساس�ية لبناء ا;نموذج التنموي الجديد"ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي،  -3
  .17و 16: ص .نفس المرجع، ص -4
من حصيj % 5من حصيj الضريبة Vلى الشركات، و% 5س�بة المتعلق Yلجهات Vلى رصد ا*وZ .لجهات، þشكل تدريجي، t  111.14من القانون التنظيمي رقم  188نصت المادة -5

وZ لفائدة من حصيj الرسم Vلى عقود الت�مٔين، وذb بموجب القوانين المالية الس�نوية، في iٔفق iٔن تصل �ع
دات الجبائية وYقي �ع
دات المح% 20الضريبة Vلى ا*�ل، ثم 
  .2021ملايير درهم س�نة  10الجهات 
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�D�أ�C�Á����´�م�ا���B{-�ا�i£)،�وا��ي��6�xD�²ح¤{,�z6�إ%���أي��¦¥T��´�م�ا�����N�ا�%����،��®�

��������2007.1  

��x�ñv�� ���ن� �أن ��B%Doر، �È"¥ن ��iا�� ���Bا��� �إ¤²ح ������� �أن ¬���  ºا�� ����ر و�®

�-}�Bا��´�م�ا���|x�G�6�أنNت�ا��و��؛�و�®�ا����By���¼�D�R��%M� ºت�ا���و�w��²���%�ا��Bدئ�وا�¦�

�ور $� w�� ،TW&أ� ���"S,� -}�Bا��� �ا��أ��xل �,��%¦²ل (£iا����iا�� �¢�Bا��� 
دارة� 6D�Mو� ����M� ة

Á�ا��دود���وا�"�ا���()��RS�ا���7�iM�®xl���ا��ي��u��,�ا�ا��´�م���T¥,�M��£D�ن��7درة��M�µº+.  

�أ¤��ف� ®�� ���iود ��Dد �£D��¥&TUا�� �l<�� ®x<� ��ت،�Bا��� �أ¤��ف ���%�ى �£D� أ��

 ��ا� ���i%��Lو� ،�xNا�� ��ا��� ���ا��دود �ذات ��ت�Bا����£Dو� �وا�"��ر ®V�ا�� �£D� �و$�Sا�� ��م

��ه�� �ا+Ã��ب ��¼�D� �,��ءً 6%��  ºا�� R��� �"yا��� w�� ،����E%7oد �Cu.�� �£Dو� ��iا�� ا�°���ت

��ت��B���,����"%ص�ا��Eا�����،�وإد��ج���iا���¢�Bا����«�و¨M�T¥�ا���»�¹M�w��م؛���ازاة���ا�

�ا¢¬l������"إ»�ر�ا��و���ا��()���iا�.  

����x�%دوار�ا���,� �م���� ��ا���> ��ا��ا� ®�� ��ÜVxMو� ���N�Ôت �¢�Bا��� �ا��ارد و�%����

���Bأ� �إ�5 ��Ã��� ،�©¨Bا�� ���xi,� �¤��� ��ة�y� �ر��م ����¢�S�� ��iMُث �أن �وريlا�� ®�� ،�N�� ا��iدة

"TÉ&أ�w<���TÉ&ث�أ���ُ�®�."  

�ت�ا��N����6M� º���%"�ون ����"SM��£D��x"ا��¬����x&���¤���،ت�Nن�ا��¥,�®��l%وا�

���x%yo½)�و¤��وق�ا�%��l®�,¥ن�ا���Nت��%"���E,�Áوق�ا�%����.  

���uÈ� �¢�Bا��� �وا�%"��²ت 
¤²+�ت� ?�%��� ��%Mُ� �أن �,�z� ،ÁB�� ��� ��� �إ�5 �<�$��Lو

�6Dا��� �و����ت �D�x%yo� åا�TWوا�� ����E%7oد 
¤²+�ت� (æ�,� w�� 6�ñvو�� ��و�%��� w«��%�

���ا��Cف،���¬�أz�و�����()�-}�Bن�ا��´�م�ا����،�D�x%yo�ا�"�ا���Á�iM��5د>��إ�Nا��T¥,ا�%�ا�?�%�

����و �و�Dدل، ?E��� ��uÈ� �ا��ا»�¥ن â¨D� ���%�ى ��%i�¥ن ���و� �xوإ�� ،�Mذا� �+� ()� ���·� ���ن

���و���أي���xذج��x�Mي�,��  .ا��Nف�ا���Ü{-�ا��ي���¬�أن�

B�� �ا�T¥BV�ا��ي 
��Iل� �إ������إن �%"���xBى� �ا��$�ع، ��ا� ()� ���uÈ� ��¾�را �ا����ش ��

����xذج���ûMرة�و��,�����Dم،�+�ل�إ�����uي؛�و��x�%ذج�ا��x����دا�xD�ن����-}�Bإ¤²ح�ا��´�م�ا��

�����I�()�ذ����Iن���,��uSن��¯���ا������z�ي�x�M .�ب�%��و���ه�()�·Dو�u��ؤل��Ãا�ا���و����

�وط�وا�%�B�Cت�اuا�إ¤²+�تا��V����������ح��¾�  .�²زم��Mا>

                                                           
دج§بر  3بتاريخ  5583، الجريدة الرسمية Vدد 2007نونبر  30الصادر في  1-07- 195المتعلق بجبا#ت الجماVات المحلية، صادر اcٔمر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  47- 06قم القانون ر -1

2007.  
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����� Á�"�� ���اء �ب،¦��,� �ا�"�م ����´�م �ا�x¥�ة ������ ï¢�E°وا�� �>����xت ،��Dو

�ا���xذج� ��E7ر ()� �"x%��� �x����  ºوا�� �أو�ا�¾��()، (½�x%yo�أو� �أو��E%7oدي   ¡��ا�� ,���´�م

 TUSا�� ��²ل �·�Cا�� (À� �N�S�� ���زا�� ،Á,��ا�� �+���،�ا�%��xي �£D� -�,� ��Ü�� �"B��<� ،����ا��ا ة

�»iا���N<�"G� ºا���D�x%yo�رات�C%ا��w7ا�,�ا�ª�%���N´وا����uا��zإ��<�T¥¦%��6�������"Bوا�

�����¤���،�t�=Ô���"yا�M�ا�ا��´�م����yأو��"È��<�D�ل،�()�+¥ن�EMo²م�وD
��ا��و5)�وو��¢

��E�"ا���x�M6�و6�وا���"%��,�Á�"%��ي u¹ا� .�w7ات�ا��ا�N´xM�®��T¥¾&�()����+��£D�w$وإذا���ن�ا��

�(À� �وطuا�� RS�� ���دا�� ،���x�%ا�� 
��7�Sت� RS��ار�VM� ��"�م �ا�%�>�ة �ا����xlت �x<� ،-��ا�¦

�x¢؟!ا���  

�ا��´���� �إ¤²ح ����ل �و() ،���x�%ا�� �ا���zت wxy� ()� ،�L��ا�¦ �ا��xر�� �ÃBªأ� ���

E°ا���yو��£D��¹��lا��z�،ت���ص،�أن������6M�T¥Cه�وا�%�´¥T�إ��،�و���6M�ر��x��®�أ��اف�و·�

���®�ا�°�Cب�ا�=~�-�وا�=���-�"�M�ةT¥B&�����Iإ�(Àو�،���»C�%6�ا�M��x&����û%إ�5�ا����¹�����

�،��T¥·�،�+�x«�������xN�ذات��yوى،���x"ت�ا������وا���CCت�ا�=�����وا����وا�TWا�å�ا��

��D£�����دام�أن�ا�I�������������xس،�و�uو���N��»C�%6�ا�M��x&�����L�أ,����أ������Mُ�z-�أ�ªر�%

�ا��Bدرات� ?�%��� ()� �ا�¾�� �>��ان �إ�5 �و��دي ،�Ny� ®�� �,²Bد�� �ا�%�´¥T�وا��xر�� �,¥ن �ا��Nة ا���ع

�،��ن�ا��ا»®�اD%�د��D��£Dم�ا�uÃ"�ر�أ·�¬���ه�ا��Bدرات��ª��Ny�®�����x"ا�.  

��ر$��و��L"�د �أن �&�M�  ºا�� �اتIا��� ®�� ��Dد ��ñ�� ®Vx�� ، !��lا�� �ا��´�م �إ�5 ة

��ا���Cب�u��,�ة�<�%��T¥·�ا�ا��´�م���وط�ا�²ز�������ح�إ¤²ح�uوا���خ�ا�²¢6�وا���Bا����:  

�ا�%��ة� �x���ا� �>����Nت ،���I� �إ¤²ح ����Bرة ����ا�� 
رادة� ()� ï��� ü+²�� ،zأو

�، !��lار�ا����ا��BM�6�1984در�,��Bرة�أي�إ¤²ح�+��-��������7ن�
»�ر�����������t����اT¥¾&و�،

����x"ا�� �ا����Cت �S%&ا� �+¥ن ()� ،»�<� �ا�°�Cب ���%�ى �£D� �را¢�� �xM� �د��� ¬�M��ا� 
¤²ح

��! ����و���·¥T�وا$w،����أ>���lا���y�%ا��®����"y� ºة�وا��ª��%ا���¢�Bا���T¥,د��®�ا�%�ا�D�ذ��M�,

�N���ñ.وا�����ا��»���و$�ح����ر���و·�������ا�=�¢�Bا��´����ا��.  

�؟�¢�Bا����C��ن�ا���TWا�=�����وا����%xM��+�ءل،�إ�5�أي��Ã�� و()���ا�
»�ر،��Vx®�أن

�،�C��ا�� ���Nه �7�<� �BI� ،(£"Sا�� �ا��%�ى �£D� �أ$=�، �ا���TWن �أن �ا��xر�� ��²ل ®�� ��x�D� >}ذا

�ا� �أن �l��أ ��ا��ان�>��& ()� �x´�Mو� �د�%�ر�� �ت+²¤� ®�� �N�� �x�� 6·���Lو� ،���S�%ا�� �C��

¥ن����ا�� �ا��D�S¥ن ®�� �D�x��� �£D� �Dز��� �iB¤أ�  ºا�� �C��ا�� ��ه� ()� 6Vi%M� �"�� 6�� ا��5)،

�()� �����Uا ��uÈ� �&�Sء��� �¹¾Mُ� �ß%<� ���  ºا�� �y�%وا�� »¦lا�� ��D�xyت ®�� �و�Dد و�E%7oد�¥ن

  .�و���()���ا�ا��%�ى ا�TUاق���دة�ا�
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�����ا�� 6��"�� ���iM� ()� ¥نx���ا� T¥·� �ا�%���¥ن �>z�Nء ،ÁCا��� ��ا� �£D� ��¨��M

�6Nx�Ï�z�،�¹��l6�()�ا��دة�ا����Ny�M����xMض�و�S��دة�"%��z��Iوأ��¦�%��ون�¤�®��،�وا��¢�Bا��

� ��ا��� wز��M� �إ�Dدة ()� 6����� ��Dد�� �¢�Bا��� �ا��´��� ���Mن �أن �ا�E%7د���&¾¥Tا �x�M� Á�iMو

�6���CC���¬���Eن�D£��أن���Mم���ه�ا��´�����6N=��E�ا�°�¤��وأن���%�+�6���,�،�SE��

6N<ا���ا،�,��v���x����B��ت�ا�����ا��و��،�����D�. وأy�-}�Bن�ا��´�م�ا�����و&x¾�ل�D£��ذ��،�

�E%7وا����,��=�Sظ�D£��ا�%�از��ت�ا��&S&��"SM���²�Á�i���ا�ُ�،®������Sت������ا����xMو���د

�Ö��Eا�� ��D�xyت �أ�� �ا���B{-؛ ���%��� ���و�E%7oد �D�x%yo� �ى��� ��È"�د (æ�B,� �ا�%�xم دون

��N��ü<�iو�� �lS���� �¹����N��®xl�أ�"�را�$�-}�By�رة��´�م��,����  ¡�����NxN<�،���E%7oد

�ا&�x�ا�TÉوة،�وأ���¢�Bزات�ا���%�o�����´����£D�Ö��Eه،�و���¤ّ¬�()�ا���Mo�ا���T¥·�()�ي�إ¤²ح

�N��ا�S��ن����&~ة�()�����Nyت�... ا�"�م،�>�®����¢�Bا����C��ن�ا���M�z�أو�¬=ñ
ُ
������"<�(5�%��Lو

��Lر�l%ا�� Ö��Eا�� ?�%��� �,¥ن �و�Mازن �ا�"�م، Ö��Eا�� (ä%¹Mو� �©��y� �ا��ا»�¥ن، �¾xM� ��ة�i�� �xر�

�،¬"Eا��®��،wx%ا������دا�x�%م�ا������Á�و�%���xD�-}�By�ر�إ¤²ح�EM�،w$ا�ا������t�()

����uا�.  

�Á�"%�� �x<� �¤��� ���ال، ®��TÉ&أ� �حC�� ��Dم، ��uÈ� �&�xوا��� �¢�Bا��� �B7ا��ا� �ان�

�»B$� ،�Nx´و�� �����وآ� ���وا��د ���u¹ا�� �����وإ���� ��"Sا�� ����+²E,� ،�¢�Bا��� 
دارة� ��7رة ,�xى

o� ��ا�ا��xر��ت� ()� w7ا���<� ��! ؛lا�� �ب�íوا�� â¦وا�� ¬���í���� ،�D�uا��T¥·� �¹��lوا�� ���E%7د

�T¥¾V,� �M%��وز �ذ��، ()� ��x"%�ا�� ��ا����¢ �و��Mع �ا��xر��ت ���Nه �ا���Ôء �<�¾&� �أن �¹¾�ُ� ا��ان،

�ا� ���ن �إ�5 �إ$�>� �؛¢�Bا��� 
دارة� ��í<�D�  ºا�� �ا�%�Cرات ��� ®�� 6·���,� 
دارة� ���Cت�إ�����ت

���uÈ�ى����������ص�وæ�L)�ا��د�®��E%7oد�uÈ�-}�Bان�ا����ا�B7�ا�x,��S²د���ا���B,�دار��


�و·�� ����Ãوا�� �ا��و�� ®�� �,��ع ®��ا��د ��ه� ()� �ا�����ن �£D� �ا�°�رy¥ن w�� ���"%M� �زا�� ��� �Dم،

Bl���z� ®��ا�� ��E%7oد�¥ن �ا��D�S¥ن ®�� ���D� �y~ء ����yد ��Ã�� ،��ا���Cب�ا��´ ��u��,� �Cن

�Á��&�،ى�����D�x%yoو����ا��ت��E%7oد&
��zء�ا��D�S¥ن�È"�د��®���Cu.ط�أ�BMرzن،�و������

²�í�o�wك�Íو���¦uا��¬¤���.  

�6%�� ®�� �إ�� �,� ،��%��� �&}¤²ح ��EMره ®Vx�� z� ،�¢�Bا��� �ا��´��� �>}¤²ح (5�%��Lو

��uÈ� �اTU7ن �إz�إذا �L��Cا�� ���"S��,�����و�E%7oد ����ا�� 
¤²+�ت� ®�� �D�x��� � w�� �%�ازي

-}�Bا��� �,���uن ��Eا�� �ذات �ى��� �D�x%yoو .��¢�Bا��� �ا��´��� �إ¤²ح ¬�C%�� �ذ��، |و�%�$

�()� ¬E�� �إ¤²ح 7�دة� �£D� �ا���رة �N�� ���Mن µº+� ��í«��ود�� ��ا��»� ����ا�� �ا�����ت ����M

�؛�و��%�~م���ا�
¤²ح�اx�%ا��z�µº+�دي�E%7o�ت�ا��´�مz²%ا��|=>Mو�w����w��wC�ا�E%7د�ا�

��! ��أ��l�إد��ج�ا���Cع�·¥T�ا��´6�l²ح�ا�¤o�%�~م�؛�و��¹��lا��´����ا��~���67�SM�()�6����
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��,�xارد��¥�ا���ا��و��،�إT¥·��5�ذ����®�lو����Ï�ûا����ا���>��£D��ªو����¢�Bا���ا���D²ي�ا��¦Gُ����

�ا����I� !��Á�إ¤²ح�$�iM�¬"Eن��®�ا������N+²¤ون�إ�,� ºا��®�  .�D�Cت�وا��د

�أن� ���Ù،�أ�� �¤����i=>M�åا�TW,��´iM�ا��از��،�أن�®���ه�ا��د��و�®�ا�TUSض�()��¾

�ا���yة å¢�%ا��� -C"G� ®�� �>�اك ،�N+²¤�� ���و� �¢�Bا��� ��ا�B%Dر��� 6%� .�z� �ا�¾�ل �¹�� �£Dو

��،�E=د�ا��"È��دة�"%������I�ة�ا��ى�"È��¤������xD����i%�ج�إد��ج�ا���Cع�·¥T�ا��´6��

�ا�%Si¥�ات� �,�ن �ا���ل �أ�� ��ن، ��=�ود ��ا�¦�¢¬������و ،���x"ا�� �ا���D�Cت wxy� ��¼<� 6���
ُ
�

�¹ªأ� �y�M��N<� �ا���Cع، ��ا� �,}د��ج ��S&� ��ا��iودª�� �ذات �ى��� �اءاتy
� �و�"� �¹��lا��

  .�E7ره

�إ¤²ح� �B�%�� �B��l��� �ا�°�$"¥ن ��~��y� ���ى �+�ل �ا�Ã��ؤل ���ز� �ا���ق، RS�� و()

�w�� �M%�اءم �x¢ا���� �¢�Bا��� �ا�¾��>� ���و �؟¢�Bا��� �ا��ا»�� ��v��ب ��� ،�¹��lا�� ���´�x��� ���I

 أÈ"�د�وأ��اف���ا�
¤²ح؟

��l��� �ا�°�$"¥ن �أ·�¬ ���ى -����
� -}�Bا��� �ا��½) �أن ()� �I�z�م~���<� ،¬¢�·� �BI� �B

��د��Ï�()�أ·�¬�ا�=�zت�������D�TW£��أدا����و�����Ri�أن��Dم���xإ��،�B��lدي�ا�����x�+�-��ا�¦

�ا��~م� ��ا� �أن ��EMر ¬"Eا�� ®�� ��ا���, �و() ��وا�"��ب،y~��� �$�"G� �7� �¢�Bا��� �Mا���U��,� و>�ءه

�ا� ���xM� ()� ��íx��,� ���� �Dو� �Dا�C,� �ا¢¬lا�� ��دي�?¢�tا��� (æ�,� �أداء �و() ���x"ا�� Á<ا�

���و�E%7oد �D�x%yo .��¤�+� �EiM���� �ا��ا»�¥ن ���ى -}�Bا��� R=ا�� -.�M� w7وا� �أن ��وا�=�

��،�و�®�أ,�ز���ه�ا�"�ا���ا�%²ل�ا�"�7²�,¥ن�Ãه�ا�������إ�5���Üأدت�()�ا�� ºا������D�x��®�ا�"�ا�

��وا��ا»�¥ن�و>��ان�ا���x"ت�ا��C��ا���x��ا��´����ا�TU,����وا�%"�u<��5ا�=��م،�إ$�>��إ�()���¾

���£D� �ز��دة ،¬yا��ا� �<��ªو� ®��l%وا�� �ا��ا»�� 67� Â��M� ()� �D�x%yo� �©uv%ا�� ������ت (æ�Lو

�ا¢¬،�&�x�أن�lل�ا��Ei��ف�¤������ا�+�ل�»y��D�BCا��-C"��z� ºا�����x"رداءة�ا�°���ت�ا�

�â¨x�íوا��?�6�,�وره�()�ا�%��د��®�ا�=R�ا��o-}�B+��س�,��=��G�واة��وا��²...  

�����ûMو� 
¤²ح� � ��ا� �,��Bرة �ا���? �يu¹ا���E�"ا�� ���و�~ا �&�Sءة ����Iإ� ��BMو� ��ا،


¤²ح؛�� �أ��م ��¢�D� ��uG� �أن ®Vx�� ،  ¡��وا�� 
داري� ��ا�S��د��´�� �اءuÃ��<� ����ؤل، w$��

��()�إ���ح�أ·�¬�
¤²+�ت��E%7oد���و�����>��Bء�ا�����ت�و�¦¥T�ا���ا�¥ن�<���®V��6���x´و��

���و�" 
¤²+�ت؛� ��ه� �و·���ت �وح�� �يu¹ا���E�"ا�� �B&ا��� ��Dم ¬¹�È� 
¤²+�ت،� ®�� ��T¥·و

�،��وأ�7² �<��و�" ���v,� ����Mو� �يu¹ا���E�"ا�� ����x¾Ã�oر�()� �إ¤²ح �أي �ا�=%Ñ �����ح �ا���

xy� ���Mرب �%ÃBªأ� ��� ���%�?�وذ�� ()� ��yا Öòا��ا� �و�® �ا�%��?؛ ��و$" �C�M�  ºا�� �ا��ول w

���u¨�� ������و �ا�²زم، �%�xمz�,� �´i�� zو� �أو���� ��uGُ� z� ��ا��� ��ا� �أن ���x"ا�� ا�����ت

��  .إ&�ا������7�وT¥B&���¢�Dا�أ��م�أي�إ¤²ح�وأي���xذج��x�Mي�,�
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 :��3در�ا�����ة�u*���ا�)ا0M�و 

��g(�	ا��G�	��:  

- � ��م� �ا���� �ا����- �ا���- ���13ا�°�CبL�%&2017أ�����ا�� ®�� ��و�5 �ا��ورة �ا>%%�ح �B���x,

�ةI�"ا���"��uÃا����zا���®�����ا�¾��"��uÃا�. 

��ا�"�ش���م� -D��B���x,�-�ا�������ب�ا���-�ا��C°ز��29ا�����2019. 

��E%7oد - �وزارة �,�T¥Vان، ��
� �BD� �ا�=���� R¨¢ر� ��ا�� ����Cب � ،��أ�xDل�"وا��� �²¤�ت

��ت�Bل�ا���+���ة�ا��»�t30و�29،�"ا������������ا�<°¥Tات�2013أ,�x,. 

- � � ،��وا��� ��E%7oد �وزارة ���»�ر�£)، �+�ل�"��ر�� ��ا��»� �ةtا���� �أ�xDل �²¤�ت

��ت�B30و�29،�2013،"ا�����������ا�<°¥Tات�2013أ,�x,. 

-  �Bوا�� (½�x%yoو� ��E%7oدي Rا���� ����Bء�"، ��أ��� ���Dد� ��uG� -}�By� ��´�م �yأ� ®�

����ر67�"ا���xذج�ا�%��xي�ا���Mإ+����ذا��£D�ء��,�Rا��������M�،39/2019. 

- ��،���ت"وزارة��E%7oد�وا����Bل�ا���+���ة�ا��»�tل�ا����xD30و�29،�"�²¤�ت�أ������2013أ,

����ا�<°¥Tات�x,. 

- � ،��وا��� ��E%7oد �����M"��ة�ا�%�¤"وزارة�B�Ô�� �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� ®D� �ا��¹¾�� �ت

 ".��2019ي��04و��T¥°>��,03ات���م��

��ت�"�iMoد�ا�"�م����وzت�ا�¦�ب،� -�Bا�¾��¾��+�ل�ا�����ة�ا��»�tد�ا�"�م��-ا����iMo�ت�+TU��

 .2019،�"���وzت�ا�¦�ب

- �����®D�ب���,���ا�¦���M1995D��x��  .1996دG�TWx��19,%�ر�Â���4440د�،�ا�����ة�ا�

- »C�%������ا����Lت�ا���و�C"�. 

- ��ت�وزارة��E%7oد�وا���C"�. 

��ا��>���,�uxر�w��7ا�¥ن�ا�����ا������ -¢�Bت�ا����Sا���� .��Mر�

- � �ر67 ?��I�T¥Nt43 -95-1� �� Â8,%�ر���TW���1995� 
»�ر�ر67� �ا�����ن �S�Ã,���¤�در��� ،95 -18�

���,�¾x,�د�D��x��4335¾�ق��x¾Ã�oر،���uvر�,������ة�ا���Â3030: ،�ص1995-11- 29,%�ر�.  

��?�ر67��47- 06ا�����ن�ر67� -uا��T¥N´ه�ا��S�Ã,���،�¤�در����iت�ا��D�xت�ا�����B�,�Á�"%ا�

���Dد�TW���2007��30ا��Eدر�()��195-07-1x��  .2007دTW�y��3,%�ر�Â��5583،�ا�����ة�ا�

En langue française : 

- AbdelkhalekTouhami et fouzia EJJANOUI, "Impact des politiques fiscales sur la pauvreté 

et les inégalités au Maroc", EconomicResearch Forum (ERF), 24st AnnualConference, 

March, 2018, Theme 4, Labor and HumanDevelopment, Novembre 2017. 
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- Christelle BALLANDRAS-ROZET , “La fiscalité environnementale”, Encyclopédie de 

l’environnementale, Université Grenoble Alpes. 

- Jean-Marie MONNIER, "la politique fiscale : objectifs et contraintes", cahiers française, la 

documentation française, 2008. 

- Najib AKESBI, "Evaluation du système fiscal(deuxième et dernière partie) :une fiscalité 

complexe,incohérente et injuste", La Revue ECONOMIA, Etudes et sondages, n°3, juin - 

septembre 2008. 

- Najib AKESBI, "Evaluation d'un système fiscal controversé ", étude publiée sur le site 

officiel  "Economia" , CESEM centre de recherche de HEM, http://economia.ma, visité le 

01/09/2019. 

- Noureddine BENSOUDA, "La modernisationde l’administration fiscale", Université 

Mohammed V, Rabat, 21 mai 2003, publié sur le site web officiel de la TGR. 

- Conseil économique et social, "le système fiscal marocain, développement économique 

et cohésion sociale", Novembre 2012. 

- Haut-commissariat au palan, "Enquête nationale sur le secteur informel 2013/2014", 

Rapport de synthèse. 

- Direction Générale Des Impôts, Rapport d’activité 2017. 
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����! �را>"�����Bء�ا���xذج�ا�%��xي�ا���l²ح�ا�¤
  

Á=ا���BD��&��:  

��RS��8���}�ا	����راه�)	�9 

�"��������ا����ق���� 

��~�ا�¥�ا�� ()� �&T¥Bا �x7�SM� �ف"��  ºوا�� �,²د��، �,��xM� �ا��ي Á�ا��7 �ا�´�ف �t� �ا�"����() �

�،(àا�°�ر�®�و�����%�ى���1®�ا���åM�ا��ا�£)�
5�xy)% 7,3إ�5�% 5,3إذ�67�SM�ا���~��®�وار�SMع�ا��

� ��ف� ®��T¥¾V,�TW&3أ %� ��ا��� ����7ن ()��C�ا�"�م� ،2018ا�� ®��ا�� 6�Ç� ���&� ���Mوز � �x&

���~°Ô� 722.7 6���2�ر�در، ���xuG�ب،�ا��ي�¦x���-��x"ا��®���ا�°~����ا�"����+*�ا�%���ا������

�®�����وا���D�xت�ا�TUا,��x"ت�ا���ا��ا�£)�ا�°�م�����% 82وا����åM82.5،�إ�5��2018®�ا���  %

����2019.   

��B���x,���������D�x%yoو������E%7oدx�%ت�ا�z��Iإ��£D��I�M��iB¤ه��ر�7م�أ��إن�

��()�ذاI�M��iB¤أ��x&�،ي���6�ا�����ن�ا��5)�ا����M�7ت�ا�� �*iBوا��،-��x"ا�����x%ا������I�

� !��lن�ا��´�م�ا���،�¢�Bداة�ا�����Cا��,��¤���،T¥���ا���¬�.�®��w<������SVا���B�ا��®D

��E%7oدي� �o¤²ح åا��,� ()� �xN�� �اE�Dو� ،���ا�E%7د �ا��&�و �ا�%�از��ت ��"�د�� ¬�7� ()� �y��

�  .و�x%yo½)�و()�د6D�آ����Mز�w�ا���

��²¤²ح��� ��أ��� �ور&¥�ة ���x"ا�� �ا��ارد ®�� w<��ا� ()� �xN�� �اE�D�  !��lا�� �o¤²ح �,�ت ا

-��� ،(½�x%yoو� ��E%7o 6دي��G () ����"� ط���  ºا�� ?"lي  ا�TU"� ،²د��B�� �ا�%��xي  ا���xذج

� ا�%�Sو�Mت أ��Iل 67�SM و&�ا وا�°���¥ن ا��Buب ���CD و�E°��LصD�x%yo Àو� ،� )وا����

� إ&�ا��ت��� �iB¤أ �iS%�� �"S, ?"$ م�Dل ا�%´�م و�"� �x²ح�. 3ا��¤o���xD�5)�>�ن�%��Lو

�®�� �&?ء،  !��$� ��´�م �إ���7 �إ�5 ����ف  ºا�� �ا�%��²ت ®�� ��Dدا �xu�� �أن ¬��� �ا��uvد  !��lا�

x�G���uÈ��¹��lا���Dو��w��Mو�،�¹��و�N�"y�أ&TÉ�وا7"��lر�ا��"����"yا�|�,��N��B��²ل��

��xD����S�M�|Ãف�ا��~�¥ن،�و��«�®�.  

                                                           
 2018التقر ر الس�نوي .لبنك المركزي المغربي _رسم س�نة  - 1
 2019§طقة الشرق اcٔوسط وشمال إفريقlا، صندوق النقد ا*ولي ، iٔكتو_ر تقر ر حول iفٓاق �ق�صاد الإقليمي في م  - 2
 YلرYط 2019 ماي 4 و 3المذñرة الت�طٔيرية حول المناظرة الوطنية الثالثة حول الجبا#ت، - 3



342 

 

��¨È�R�¹¬�ار�SMع� �ا¢¬�ـlا��®����ادات�ا���>�
�Á�iM� !��l²ح�ا�¤
&�x�أن��®�أ��اف�

�w�� ²ت�ا�����ت��E%7oد���ـE+ع�د��ل�و�SMدي�وار�E%7o�ط�uvد�ا������zزدÃ���,�،���z�"�

� ®�� �¢�Bا��� �ا�"�ا�� Á�iM� �ا�Dة��?S�Mو� �N"<د� �£D� �ا���در�® �ا��~�¥ن �£D� �ا¢¬$� �ض<� �²ل

��ا	��درة�¨�J��t<]%�7|�م�_)�@?�. آ�ªر���D£��ا�S©�ت�·¥T�ا���درةŜ i��ت�aM��	ا��fأ��ó��>�إذن

��v���M5و��3�45دي�ا�$�ر�Ý��t�¨�J�W��wو�+)ا*(	ا���3S�L����̀ �Jدل�وأو�0��T7ق،�"

���G)ب�؟  

��,�y
��ا��7²C��®�ا�iB¾¥ن�ا�%��¥ن�و��+�ول����I
��ه���£D:  

e�:  ا�\�R�Qول�� - (̄Gا��+)�@?	ا�ح̂ i5�ت���T;و��دوا<0: 

- ��eY�V	ا�R�\: ا��ا�/¬�د�+)�@?	ا�ح̂ i5�و���ور�اف�fأ: 

ح̂�ا	+)�@?����G)ب�: ا�\�R�Qول� iu����\	�Tا���vدوا:  

��! �ا�=�5)�و����Dة���Ciتlر��ا��´�م�ا��«
ـ��83إ²¤+��&TWى،��"��أ��Nx�إ¤�ار�ا�����ن�

�ا¢¬�ا�¾²ث�ا�TWVى�ا�"�و>��3l��,�ء�y����y� !����! �ا��ي�أ�R���´�م�$l²ح�ا�E��,�Á�"%ا� :

��<�lا���x��D��B£��ا��lت�)1985(ا����uا���£D��B��l1986(،�ا�(����D��B£��ا���l1990(،�ا�(�،

WVا�� �ا¢¬lا�� ��ه� R¨��M� �و�"� �ر67 �,}¤�ار�ا�����ن ��iا�� ��ت�B�Ô�� �إ¤²ح ���BMر ��T89ى، �30ـ

��l��"و���°ñ.�6M� ،��BCM��,�I�  ºا��ï¢������ ©����،�و�´�ا��و ��iت�ا��D�xا������B�,�Á�"%ا�

��47,������ن�ر67� ��06ـ�iت�ا��D�xا������B�,�Á�"%ا� .��£D��&��xD��x���%�?��7ا�¥ن�ا�����ا�%%��

��إد��ل��"�ñÃت�ا��Byوا� ��Ü��¬��y�()��x�� 2004(��²ت�&¾¥Tة(����"�����M�ة�إ¤²+�ت�Dو�،

�ا¢¬�l��� �ا�"��� ���¥T�,}¤�ار�ا��و�� ()� �y�M�  !��lا�� �ا���Dء w��Mو� �ا¢¬lأ�"�ر�ا�� �S�%,

����2007.  

�وا�²% �&¾¥Tة ï¢���� -.�"G� -���ا�¦ -}�Bا��� �ا��´�م �zزال ،���,�  ºا�� �ا���Nدات �ر·6 ®V��تz

� �ا�å���TW�ا�=���- ��í�����()و� ��x���ا� �ا���Nت ��ÜD����,أ���xD)2016�� ،�و��Mر���ا���R�)2021ـ

� º���� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o2012��2019و .  
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�uأو  :�e��(	ا�ب�T£ا���8�+)�@?	ا�ح̂ i���vدوا: 

C°ا�� ()� �Nx��أ �£�%Mو� �D��%و�� ��ة�D�  !��lا�� 
¤²ح� �دوا½) ��xlM%��إن �x<�  Ñ���ا� �ب

� �ا�=���- å���TWا�� �¤��D)2016�� �ا��وا½)�) 2021ـ �و() ، !��lا�� 
¤²ح� ���´�x,� �%7²D� ()

  ا���%�ر���؛

1- eا������Û��7%&	ا��8�+)�@?	ا�ح̂ i���vدوا: 

� �ا�=���- å���TWا�� �x+� ���)2016�� ��®�) 2021ـ ��xy� 6���  ºا�� �ا�%��Nyت ®�� �D�x��

� ����E%7oد 
»�ر�>}ن�ا���D�Cت� ��ا� �و() ،�  !��lا�� �,�z¤²ح �ا�°�ص �ا��iر ��Üو�� �D�x%yoو

�TWD�6%�
��Sق�ا�"�م���D��M�®��w<���وا���x"ا����وع�إ¤²ح�ا���u��أن�TW%Dا�=���-�ا�å���TWا�:  

- �»�¹Mو� �Ei%ا�� ���دود�� �iM�¥ن �و��¤�  !��lا�� 
¤²ح� ��ا¤��

�؛¢�Bار�ا�"�ا���ا����ه�وإ7«��� 

- iM�ï�x%ا���Lر�iو�� !��lء�ا��Dا���w��M�²ل��®���¢�Bا�����¥ن�ا��ا�

¬���íوا�� !��lا��â¦وا�. 

  :ا	�وا<0�وا�;���Tت��ا	����ر��� -2

�w���ت������)9 (���Á،�وBC%ا���¥+��V�xx������ت�ا���%�ر�ا���l%���د��ل��£D�ات���

� �ا�����.-، ��ا�=� ���M� ��x"�� ���7� �د>"� �CDأ� ��ا��ي���-C¦�� �����%�� �"��u�� �����M�T¥<�Mو

��yأ� ®�� ،�¹��lا�� �ا��´��� ��¼<� �x,� ،�D�x%yoو� ���و�E%7oد ����ا�� �ا�=�ة (j���� wxy

*��iM ه���NC، ا��´��� �¹Mء و�S$ا��$�ح وإ �Dاء�إ¤²+�ت وا�����yوإ�،��¼�D ا�ا���ل�� &TWى�()�

w$و�()����د���D�أ����u� Rذجٍ  أ��x�  ي�x�M ب�¦x������y Á�iMء و��Mرo ا��ي �����إ��.   

��ت،�و()�����%��ا��Bأ�ا��ي��B�Ô��6´ا���(Óy���ا�o¤²ح�
»�ر�ا���li%�G�أن�(äBv���x&

�B��lواة�أ��م�ا���ا��()��¾x%وا��،�V�xد�%�ر�ا���°Î²ن�. رESا���¾x��®��40و��39و()���ا�ا��Eد�

£D�ن�E����D��B£���7ر��D�C%�o�و��Bأ�ا�%��l®،�د�%�ر�ا��V�x،�ا���ان�lا��()��x�����Bأ�ا���

 !����إ¤²ح�$����D���Ã�G�ا��ي�  ¡����wy���! ،�وا�lف�ا��E����ري�  .���س�ا�"
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� �7�z :� ?�;$	� ?Ú�وا	\ �v���M5و� ��3�45دي X�1ا��ر�)��t� ·£ân2012��2019و�

��g(Gا���j�(+	ا�ا�;|����ا04�	: 

�¦%Iا Rدي ا����E%7o (½�x%yoو �£D اد�Dم إ�D�ï°Í� 1�وا��ي�،-����! �ا�¦lم�ا��´���

��yأو� ®��T¥¾&� �£D� wB¤�� w$و� ���� �اءه،yإ� w�~ا��  !��lا�� �o¤²ح wyا��� ®�� �"y��� ��uG

��ا�5�%)�uا���£D��N��xyإ�®Vx�� ºا�%�¶ �وا�����.-�وا��wÈ�Cر�ذات�ا��Eوا�����  :ا��iود

�ا�4 � �;�fزات���5� Ý;�� ¨��إ �� %ة� �وا	��Bء 0w(	ا� ��.�Cu�: �3د �x�M� �yأ� ®�

�ار�x%ا�� ()� (5�%��,� 6��و��� �<�lا�� �x�ا�� �و$"? �Dا����� �ا."�ام �إ�5 ��دي� �x�� ،���E%7oد

�®�� �ا�TUSة ��²ل �ا�¦�ب ()� �¢�Bا��� �ا����Sت »��%�� ��و¤ ��<� ،��وا���� �D�x%yo� ا�%�Sو�Mت

2007�� ���i�31.33 إ�5�2017إ�5 �¾xM�  ºوا�� 6��در 5)���%3�ن�xy
� �ا��ا�£) åMا���� ®�2������ ،

���E7�ا�%�£)���M�®D�ا��ª��Á�iM�6�� ºر�ا���yة؛¢�Bات�ا���¥Si%ا��wxy�6�M�¬�� 

  

�ا	��ا	� � �+�	� �>����]%�ا	 �B���ا�"¬ء�: ا�� wز��M� ��Dا�� ��Dم ()� �ذ�� و�%�£�

��! �,¥ن�ا��D�S¥ن��E%7oد�¥ن،lت��ا�zا���و�®�����7��©<���xi%M�ت���uا���£D��B��lء�ا�¬"<

)� 6����� *i,%0.06�� �B�v,� �+�Eا�� �ا���وzت ����xع ®�50 %��£D� �B��lا�� 6�Ç� ®�

���تuت�). ا��D�Cر�()�ا���yأ���I��£D����D��B£��ا������"%�x�,����س�D£��ا��ا�lأن�ا���x&

��x´73(%ا�����ا¢¬�D£��ا���lع�ا��x���®��اء�y��ره�E� .(�®Nم�أن�أ±=�ب�ا��>�y�²ال�ا�

� !��lن�ا�"¬ء�ا���xi%��z�،6�ا�=�ة،�و�¾�6N�ا�%��ر�وا����Cء،�و&�ا�����®��6N�د���·¥T�أ�yر

��x¢�7� ()� �ا�S©�ت ��ه� �إد��ج �إ�5   øS�� ����Nد ®�� �,� ²<� �و���� �اء،y�� ��xi%�� �ا��ي �Mذا

��ا��� �£D� �B��l��� �ا�. ا�°�$"¥ن �¾xM� �x&��v,� ()�TW&�� �E=ا�� �<�lا�� �x�ا�� �£D� �B��l

��¢�Bا����6�()��������81.3(ا��ا��3)��2018�ر�در�����أ������®�ا���رة�ا�"��lS%ا�ا����wBvو�

��B��lا��ÁBCM�ل���� w��%,�w<ا���¬���(5�%��Lو� �ادات،�
����M��£D�¬¢ا�lا��®�� �ا���ع ��Nا

�"È��xu¨���<�lا���xÁ؛�D£��ا��BC%ق�ا��C��رج�����ة�ا��ا7"��+����Sا��w��ا� 

 

                                                           
  2012الب0ئي النظام الضريبي المغربي؛ التنمية �ق�صادية وال
سك �ج
عي، تقر ر  ا4لس �ق�صادي و�ج
عي و  - 1
   2019من Riٔل نظام جzائي �شكل دVامة iٔساس�ية لبناء ا;نموذج التنموي الجديد، تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي  -
  2020تقر ر عن النفقات العمومlة المصاحب لمشروع قانون المالية  - 2
 2019لجديد، تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي من Riٔل نظام جzائي �شكل دVامة iٔساس�ية لبناء ا;نموذج التنموي ا - 3
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� W�aا��]%��ع�T�	ا��9ت�¬Y�ع�$nا:�� ®��TÉ&أ� ��Nا��T¥·� ��E%7oد �¾x�%20��®�

�ر�7,�� ®D� �ة"Bوا�� �Dو�uا��T¥·� ��ا��ا� ®�� �&T¥Bا �B��y� ���ن� *+� �ا�°�م، �ا��ا�£) åMا���

� �Nu�� *+� �ا¢¬،l��� �D�lإ�� ¬"E�� (5�%��Lو� �D£��ا��و��، �ا���ر�� �ا���xذج �"È� �£D� ���+


�����S"$��¹��$�¬�.��N�,��M�،ن���
����x´����D�ا��D�7��£D��x%"�� ºة�$���B�وا�"���7ر�

 أ�V®�ذ��؛

 

� � �ا	+)�@? �وا	��)ب ÙG	ا�ر�¬x7ا: ��¹��lا�� �ا��´��� �<�SI� ��Dم �x���� ���

�<�$��,�  !��lا�� �ب�íوا�� â¦ا�� �+�ة w<ر� ()� �L��إ ا�¦ ()� �¾x%M� �أ��ى ���Dا� �5��v�	ا� ·�7

��ا������>"6N�ا	+)�@?�	�ى�ا���Z]ن�،���RxM��B�أ��ا�6N�ا�°�¤��دون����,l6�أن�ا��،�واD%��د

�w��uÃا�� ()� �ات¦,� �و�yد ¬��y� �إ�5 ،�B��lا�� �yz%��ب ��Vxا�� ��وا����¢ �قCا�� ��� �ا�%"�xل إ�5

�ب��®��í����N�²¦%��,�ا��~��ن��x"G� ºوا��، !��lا������M�()���"���L�"¤�Á�°��أو��B��lأداء�ا�

��Ù�ن������ ºا���Cu.��å¢�%� .�،�xN�����! �أ�����Sت�D£��ا��و�����ارد����lب�ا���íا��å¢�%��®�

��>w�ا��و���إ�5�ا�6D�*iB���ارد�إ$�>�؛��x����>w��®���%�ى���~�ا�¥�ا�� و��ا��®����I�أن�

 

� ��j�(+	ا� ��"�.-�zزا���
 : _�c��دارة ��í<�D� º²+�ت�ا�¤
¹��ر·6���lدارة�ا�

���x7���ا�"����ت�وا�y����VM�د�x%Dة�()����ل�اT¥B&�ت���iM��yا�Mة�،�و���D�ت�L�"¤و�ï¢���

�ب��íا������دي�اM��5~ا��x��،دي�E%7o�å�vع�ر7"��ا���أ��م�ز��دة�وا��،��í��Byا¢¬�و�l6�ا�´�M�()

�Sا�� �£D� �²Dوة  !��lا�� ��7²D�وا�%��¬ ���ك� �أن �ا��ول �"È� ���Mرب �تNtأ� *+� 
داري،� �د

�|x�G� �¹��lا�� 
دارة� �&�Sءة �>~��دة �ا���Nز�
داري، ����Mو�  !��lا�� �ا���Dء w��M� �,¥ن ���7

��! �؛lب�ا���íة�ا����t�®���iو��،�¹��lا����E=اث�ا�~��دة�ا�%���ة�()�ا��+{, 

 

� �j�(+	ا� �ا���uت �: ار�Ztع �وف"����� �x&�زاد� �B��lا�� ��"�zت �زادت �x��� ��{<

��x���ا���ل�إ���®Vx��*i,�، !��lب�ا���í²ت�ا�%��¬�وا�Vu���"��وزادت� !��lا������ار�ا�%"�

� !��lا�� �ب�íا�� ���u�� 67�SM� �إ�5 ��دي� �x�� ،�B��lا�� ��"�ل �ازداد �x���  !��lا�� ��ا���Dء¦¤

�ا ®�� |B¤أ� ���ا ،�¹��lا�� ��E=ا�� ���M� �إ�5 (5�%��Lو��¹��lا�� �ا�"�zت �S�M� �وريl�

�w��M� �£D� Si~�ا�����ت�� �اءy
� ��ا� ��ن ،����E%7oد �ا�����ت �£D� �ا�"¬ء ?S�Mو
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� !��lء�ا��Dا���w��M�ا���ل�إن�®Vx���ة،�و��Vا��y�ت������®���M��£D�w�ÍG�أ����x&��N«�u.

��و�����+�اث�ا�~��دة�ا�%���ة�()l<أ�����B��lل�ا��"���S�M�w���¹��lا����E=ا� . 

�»¦lع�ا��SMوار��B7ا���! �&l"?�ا�lء�ا��Dا���w��M�ى�i%M�ة�و�%"�دةT¥¾&�ب�Bك�أ����

�()� �B��lا�� �x��وأ �دور �£D� �B��� RV"��� �x��  !��lا�� �ا��´�م ���"<� �أ��م ��¢�D� ?�M� ، !��lا�

� �����Mو���í���"��ل��+�®D�*iBوا�� ��íدرا���E7��N��ق�C%ا��¬yو�،wx%ا���Á�7ر�
���ن�������"

���ا¢uا�� �ا���رة 6Dود� -}�Bا��� »¦lا�� ï��M� �إ�5 �ا��ا�- �ا��uvد �و
¤²ح  !��lا�� �ا���Dء w��M

Á�ا��Bأ�ا���%�ري�BCM�()�ف�E�
�w��6�ñv�ا��C¬�ا�u"! �,}ر��ء�ا�~����®���������xا»�¥ن،�و

�¹��lار�ا�"�ا���ا��  .ا��ا�-�إ�5�إ7

�eY�V	ا�R�\ا� :fأ�ب(G���ح̂�ا	+)�@?� i5�و���ور�اف�  

�(£���x�،��%��م�>+²¤
أ��ا�È"¥ن��B%Doر������?،�و�¦��ا�����x�()�إ���د�È"��ا���رج�

�(Àو��xN��رة�Iإ�®���,�z�ذ����B7�®V��، !��lأداء�ا��´�م�ا������Mن�و¥�i%��ا+�تTU7o�®����x�,

�ا 
¤²ح� �وأو����ت �أ��اف ���iM� �%"¥ن� ��E%7oد���أ�� �ا�%��Nyت ������  ºوا�� �اؤهyإ� �"�Uم

��إزا������أ��Iل�yا��ت�ا�=������®�أ�Uوا�����ن�وا��Á=دئ�دو���ا��Bx,�م�U�Mو������ا��اD�x%yoو

�-��  . ا�=?�وا��²��واة��®�ا��´�م�ا���B{-�ا�¦

�uب: أو(G���ح̂�ا	+)�@?� i��اف�fأ 

���ر  µ¶BÃ�� �أن ¬��� ���y� �إ¤²ح �أي �و��%��B�إن �CBl��� �و��Bد��� �N<ا���أ ،Á��«� �«

� ºوا�� �ا��uvدة، �x�%ا�� Á�iM� �yأ� ®�� ،����ا��ا ����وا�� �D�x%yoو� ����E%7oد �تl%�x��

���اف�ا�%����()������iM�®Vx�:  

1- �̀�ا��ارد�ا��	 �̀ �n: 

�6�()�ا�D��´<�i£��ا��%�ى����G�،ءة�SVل�ا��D� !����Á�إ���7��´�م�$«�®D��ا���x���(5ا�

�ا��ي� �ا��ور R��VMو�  !��lا�� �,���´�م �ا�%"��� �z²%�oت ï��Mو� �����CM� �£D� �x"وا�� ���x"ا�

�����E%7oد �تvBا�� �x�Mو� ��x¾Ã�oر w�ÍÃ�� ���x�%ا�� �ا�����ت 6D�M� ()� �ا¢¬lا�� �B"�M

��D�x%yoو)��Ã���,�،���z�"��ع�SM¹¬�ار�È�R¨��ع���ارد�ا��و���SMدي��ار�E%7o�ط�uvد�ا���zزد
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�w��M� ����I� ®��  ºا��T¥,ا�%�ا� �و��%�? -}�Bا��� �ا��´�م »�¹Mو�  !��lا���¥Si%ا�� ����� �I�Mو

���C%�ى�ا�%��«�وا��ا���£D����"ا���6�ا���D�Mو�-����! �ا�¦lء�ا��Dا��.( 

2- ��J���M5و��3�45د"��و_�عQ�̀ �̀ �n: 

� �إ�5 �Ó�G�  !��$� �T¥<�M��´�م ��Á�أي«� ®D��xا��� ��xD� �"SMو� ����E%7oد �ا����� ���iM

��D�x%yo�اف����Á�iM��5إ��Ó�G��x&�،�y�%�
�wر��uا���i����¼y�Mر�و�x¾Ã�o�وف�t�ن¥�iM

� !��l²ح�ا�¤
�Vx®��®��²ل��*+�،��ادات�وإ�Dدة��Mز�w�ا����
�wز��M���xD��"SM�²ل��®�

?��®�ا���Sة�,¥ن�� S�%ا���D�x%yo����x=��<�،��D�x%yo�ا�°���ت��"È�T¥<�Mاء�و��Sء�وا���·

�أ��� ���Nدا، �,��ؤه �¤�ر�>¼�� ��+��� ��,� �D��%ا�� �C¦%,� Á�"%ا�� �����x<� ،�"È� �+� �إ�5 �¢~y� ��BM

� 
�Byر��� �C¦%ا�� -��´�� TWD� w��%�� �ا��ي ،�=>��,� Á�"%ا�� ������AMO����ا�<= وا����Dة

RAMED$� -.�"<� ���ارد�، Á��«� ®D� �N���xM� w��%�� ����,� �رات�� �إ�5 �iM%�ج �N��<� ���ارده، ?"

����xM� ������ �"��� ��ا��ي��� ،�x"ا�� �S��� �أ��س �£D� ��Ù��Ã+ا� 6%��  ºا�� �·¥�D�C%7o�Tت أ��ى

�ح��S����i,ة�()��و�����¥TةC��ا¢¬�lا��Á��«�®D��D�x%yo����x=ا�.  

��7�z : در�¨�J��S%-ا���ا�/¬�دا���ور�ح̂ i��ب  

��,��%�o� �SV�� ���y� ��x�Mي ���xذج Rأ�� �,��ء ()� �¾x%�� �&T¥Bا ���iM� �ا��م �ا�¦�ب �yا��

����x%وا�� �ا�¾�� �إ»�ر�ا�%"�دة ()� ،� �وا��ا»��ت �ا��ا»�¥ن �<���� �Dو�uا�� �و�o%´�رات �تy�=Ô�

�� �و��%�ام، ÁxD�  !��$� �إ¤²ح �ا�x%Dد Á��«� ®D� �وذ�� ،(½�x%yo� �ا��´�م�و
��Eف �iÃ�� �

�ا��ارد� Á�iM� (5�%��Lو� -}�Bا��� �ا���Dء w��Mر�و�x¾Ã�o� �©B"%�� �را>"� �,��B%Dره �إ�����ت ®�� -}�Bا��

�o¤²ح� ���Ùا �ا�%"��� �ا��ؤ�� ��u�� �أن �ا��Eد ��ا� ()� (äBvو�� ����و��، �B�v��,� �x"ا�� �و�"~�~�و��¢

���م��D¼���ا���xذج�ا�%�� ºا�%¨���ا��R���®��د�وا+�ة�uvي�ا��x .  

��()�ا�¦�ب،�وأن�x�%ن�ا��uÈ��=òرؤ���وا�(j²¤
�وع�uا���xi�و()���ا�ا���ق،���¬�أن�

��+²¤
� �ا��iور ���TU7ح �ا��uن ��ا� �و() ،���x"ا�� ���%�,¥T�ا��� �ا�"��� ����إ»�ر�ا�� ()� �ط���

����ش ���$�ع �����  ºوا�� ������ �ا���« ®�� ���ا�"� 6lM�  ºوا�� ��ة��ا�%��tا���� �B7� ®�� دا6¢

�(½�x%yoدي�و�E%7o�Rا������ت�و��Mر�¤�M�ف���ت،�و�®�»�Bوا�¾��¾��+�ل�ا����vª�¾ا���ا��»�

 !��l²ح�ا�¤o�ل���$�ع�+� �Bوا�:  
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��: ا���ر�5ول *�\Bا���	ا��	وا�0w(¬x	ا���Mا(�:  

� ��ا������ ����TUا�� �ا�%�xVل �£D� ��BV�oب ¬��� �ا���ق ��ا� ()�، !��lا�� �����xل �x´ا��

� !��lف�ا��E�o�أ�B������VM� !��lء�ا��Dا���w��Mو.  

  ا�����ل�ا	-%���7�ا	��7�7��ا�;|���	���1ل�ا	+)�@? -1

�إر��ء� ¬�C%�� ،�¢���Mو� ���7� �ا���ا»� ���ن� �أن ��� �اد�� �ا��ي  !��lا�� �o¤²ح ()� �اط��o� إن

��D£��ا�u"�ر�,��E�zف،�ا���Ãدا�إ�5�ا��Bأ�ا���%� ��،�xi%�w�أن�xا����£D�،أ����£D�ï��ري�ا��ي�

���x"ا�� ?�ا�%��� ،�%D�C%�7ر�ا� .��x´ا��� ��ا������ ����TUا�� �ا�%�xVل   ø%��� �,�ت ��ا��ي��

Á�ا�����D�و
��Eف��iM�ت�B�C%��¬�%���µº+� !��lل�ا���x��.  

���N�� Rا���� (ýMاTU�o� �y�%ا�� �ا�%�xVل ¬��� �ا��Eد، ��ا� �TWD�و() ،-}�Bا��� �ا��´�م �

����D��B£��ا�����ا���lد�ا��x%Dوة(اTÉا���£D��B��lا��%���)ا��T¥·�وةTÉا��¬��lM�ص�E°ا���£Dو�،

��"È��xuÃ��وةTÉا���£D��B��lا��w��M�®Vx���x&�،ة�·�uت�ا�"��ر���ا����%xوا���vBا��T¥·�  را����

� �ا�TÉاء �£D� �ة��t� ���xت �"��  ºا�� �ة��Sا�� w��رات�ا�(ا���وا�� �ا���Bق �و��ل �ات¢�Cأو�ا�� ��ت

�ة��Sا�(..،  

�ذ��� �xuG� �أن ����²�دون ���ن� �أن ®Vx�z� �ا�TÉوة، �£D� �B��lا�� ���Mول �>}ن �ذ��، ®D�²l<

��N",���D��&TUا���£D��B��l��,�Á�"%ا���"Bا�  .  

0�ا	��Jء�ا	+)�@?� -2��t 

��! �ا�¦��-�()���%�?�اlه�ا��´�م�ا��NI�ر�ا��ي�C%ز��دة�()�ر·6�ا��®���B+�¤�ا�¬،�و�����

��<�lا���x��()���Á�ا��<���®VM�6����¼�D��Ei%ا��å¢�%أن�ا���zا¢¬،�إ�lا��?�%����ا��دود���ا���

�ا��»¶ � -}�Bا��� �ا��´�م �إن *+� ،(½�x%yo� 
د��ج� �و$�xن ،Á¢²ا�� �¦uا�� �ص<�T¥<�Mو� ،�ا��»�

¹��و67�SM����زال��D�®��-.�"Gد��®�أو�y�ا��iود���و�®��lا���Dو����¯M�س�VM� ºت�ا����ا&


��E%7oدي å�vا�� �£D�أو����� �£D� ���اء ، !��lا�� w�. ا�"¬ء��M� ������ �iB¤أ� ���� (5�%��Lو

� !����إ$�>�����و���و$¦«�$��! ��������Dا���وإ��Eف،�أ&TÉ��®���������������ا�lء�ا��Dا��

�اlا�� w<د� �<�<� �ا¢¬؛lا�� (Ó<دا� �£D��5إ� �G�z"�د ��yا، �"SM��� ����,� �ا�u"�ر �7�� �£D�أو� ،¬¢
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�����ذا���،�وأن�C��,����¢ا����B�()�+��ذا����,��ر����G"�د�إ�5�ا�u"�ر�,�ن�ا���س��M�zدي�$lار�ا����

¹���¨����Dد����lء�ا��BD���x�71 .  

� !��lء�ا��Dا���w��M�6%���ة��®Qو�¨�؛��L�b^ل�9)���]ن�y�أ��اع�Á���(À���£D�¬¢ا�lا�

��£D� �ا¢¬lا�� �و
رث، �ا�T¥BVة �ا�TÉوات �ا¢¬$� ،�ßBا�� �ا¢¬lأو�ا�� ،�&²�í�o� w��أو�ا�� ا����ل

�،�وا���Cع��Nا��T¥·�ع�Cت�ا���«�u.��£D�¬¢ا��ا¢¬�ا�%��l®،�أو�>�ض�$$�،�ا�%��رة�TUV�oو�

�ë%�
�و �زات%�oو� 
�SDءات� ���%�� ��ا�%�� Á��«� ®D� �أو ،(j²Sر�ا��"��� ���"�� �أو �ءات،

��¢���w����.��%و����S%���B��lه�ا�����ة���¬�أن���Mن��y��B��¹�،�إz�أ�����D�إ.�uء�$��lا�

��¹��lا��دة�ا��RS���£D�(äBv���x��TÉ&ا¢¬�أ�lدي��"�د�ا��SM�¬����x&�،�N�B7�دة�yا¢¬�ا���lا�

²،�����ا��ي���>w�ا��~م�إ�5�ا�ª��B��lء�ا�¬D��"����x���Ü��ب��í� .�7�V	ا����(T	ا�ز��دة��أ��� ì<

�B7�®���C¦��®VM�6��|¢ا�I��5ل�إ�¤���,�|x�G��x,�داري
 .&�Sءة�ا���Nز�

eY�V	ا�ا���ر :�"�[Z��	ا�%[�  ا�����L��Zt¥?�ا�3�4د�ا	)0w�و�)اM���k)وط�إر��ء�ا	��ا

� �زات%�o� �y�M� |Ã�� Á�ود7 �إ»�ر�¤�رم w$و� �%"¥ن� ،���ا�¦� ��ه� �����و���BغC,� �¹��lا�

��<�lا�� �x���� �وا����ة ،�xN�� �و�D�Lاد Á¢²ا�� �¦uا�� �صS�� �ª�iا�� �Cu.�� �i�� ،�«�Bl�

�ا��%�ا�� ����ë%�oءات�. ا��»� ��D� �ا���7ف �ورة$�  !��lر�ا��«
� ��ا� �إ¤²ح �$�ء ()� (äBv�� �x&

�و
,��ء �Ni��M� 6%�� -��� ،�¹��lا�� �وا����Sت w���ا� �و��ا»® ،�¹��l�¹��ا�¾M�  ºا�� ��M� �£D� »�<

���ë%�oءات� ®D� �ا�%�£) (äBvو�� ،(½�$��� ��uÈ� �س���� �وا���,�� (½�x%yoو� ��E%7oدي ���yوا

�ا."����ت� �N�� �أو���Mن w���ا� ®�� ��ة�y�z��Iأ� ��¦�ي ����D� �x�z� �ى،��� �¹��lا�� �زات%�oو

���"�ق��CMر��D�C7ت��"����®��E%7oد�ا��»¶ B��2 .  

v���x&��S�M�������"È�%��Á��«�®D�دي،�وذ���E%7o�å�vا����<��M�6D�M��l�äB)�أ

��ا���وzت��<��M��x�M�����I�®�� ºا���B��lض�ا����! �و����D��7ا�D�ا+Ã��ب�أ��س�>lا�"¬ء�ا�

��£D� �B��lا�� �إ¤²ح w�� ،(àأو�ا�°�ر� �ا��ا�£) �"Eا�� �£D� ���اء R<��%و�� |%S��� �إ»�ر�ا�E%7د ()

�ا �x
�SDءات�ا��� ®�� �وا�=� ���أ�"�ر ®�� ���iود ��Dد �وا�x%Dد �ND�yTUا�� �وطI� �وiM�¥ن �<�l�

��Nا��T¥·�ع�Cا���-���M�®D���Mت�ا���z��Io�����"�����xI������w$و�()�T¥VS%رة،�وا�TWا��T¥·.  
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�R	�V	ا�ا���ر :�W3���?@�(_�7|�م�Wbدا�)*+)ا	ا�أ�7اع�L���7ع�WO�وأدوار�ت�"�����(t

���  .�ة��0���÷�����ور�ا	$���ت�ا	����

�ا��ارد� ����� ()� �ا�%�ازن �إ���د �ا��iر، ��ا� ()� ��¼�D� ��ا�%�& ¬���  ºا�� �TU7oا+�ت �,¥ن ®�

¹��ا��uvدة��lا�"�ا���ا��Á�iM��E7�،ة�I�Bا��T¥·�¬¢ا�lة�وا��I�Bا¢¬�ا��lن�ا�¥,��¢�Bو(). ا�� 


»�ر، ��ا (äBv� �x"ا� �£D ن�x$ د����B ا�%�م ا�=l�� �£D ،�<�lا���x�%"¥ن ا�º  ا�� �NC�¹M Á<و 

¬�. ÁBCM ء��, �£D �D�7ا z ع�M أي أ��م ا���ل R¹ْ
ُ
 () 20 و ا��¢� () 10 و ا��¢� () 0(ا�%��ëء� أو �

�ÁBCM () 20 و 10 ,¥ن TUMاوح إ$�>� .��B إ�5 ,��$�>� ا��¢�، �ة ا���D w£� ا��¢���Sا�(. �x& (äBv� 

CMÁB �B��lا� �£D ����� ا���C, �SE�� ن¥, wxy و() أ��اع�� ا��َ~�¥ن �7رات ��M wم ���M¬ ا���

�£D ��x�Á( ا���BCM �B��$ �lS��� �� �® ا��iود، ا���� ذات �.D �Cu£� وy~ا>yأ ?S�M 

���B ا��َ~�¥ن �® ��ه�ا�D �©S£� ا�"¬ءl��, »�¹Mا��´��� و �¢�Bا�� �B�v��, ��¼ص و�%"¥ن .)إ�� ا�=

�£D ÁBCM ي�D�EM �£D� �B��l�� ت���uءً  ا���, �£D å¢�%ا�� ��� �w ا��E%7o ،���iدx"ا� ��uÈ 

ÁB�� �£D ¬��M أي �¹��� ا."����ت�$B�� �£D رات�x¾Ã�o. �x& (äBv� �x"ا� �£D ÁBCM �B��lا� 

�����$�½) ²�í�oك D£� ا��ا���uÈ ،®��"و� �x, Á<ا�%� w� �* إ+�ا<��، وراء ���� ا�º  �ا�¦�i, 

6%� �N�BCM �£D ا��%��ت �N�� ºا� T¥ª�M �£D �=>ا� �©¨B1.وا�  

�ا�����ت� (æ�,� ®D� �¹��lا�� ����ا�� �E<� ®Vxا�� ®�� �"G� 6�� ��{<� ،ÁB�� ��� إ$�>�

�،�D�x%yo� ���x=ا�� ��´�م �وإ¤²ح �ا�"�زة، �ا���&�� 6Dود� ®��l%ا�� w�,�xا$ �ا�%"��� ،���x"ا�

¹��و ��lا�� ��ا��ا� ®�� �&T¥Bا �y~ء �ا��م ���í�G� �ا��ي �ا���¤�، �¤��وق �>}ن �ا�¾�ل �¹�� �£D

�وا�3  ء� ��,��x¾Ã�zر�ا��»¶ ،lو�� �ا��و��، ���ى �¹��lا�� ��ا��ا� ����� (æ� ���i�zلª��� ,��²Bد،

�+�N�ا��م��´�م�ا�%���D�اC�� ºا������Io�wx<�،�D�x%yo��C¦%ا��Á+�()�Ö>����S��داد~���ي�

�D�x%yo� �C¦%ا�� �دا¢�ة w��Mو� ،�Ny� ®�� z²%ا�� �ا���7 w�� �ا�¾�ل��-�Mاز�� �¹�� �£D� �xuÃ�

�اء�و�´�م�ا����Dة�y���5إ��B�v��,�ر���Byo����ا�<=C¦%6�ا�x"و��،�¦uان�ا���<�®D����"%ا�

��BCا�RAMED�ت�ا�"�زة�©Sإ�5�ا���B�v��,-���xM�������ى،�>}ن���ا�<=���Ny�®��TWD�أ�C¦%ا���

�ح��S��i,��NةCM��������iB¤ا¢¬،�أ�lوا���D�x%yo�ت�D�C%7o�ن¥,�wxا�� .��>}ذا�أ$��S�إ�5��

��C¦%ا�� ��ه� �N���<�%M�z�  ºا�� �ا���&�� �B7� ®�� �D�x%yo� �C¦%ا�� �£D� �ا���ي ¬�Cا�� �ذ&���ه ��

��د�uو��wق�وا��C���£D�����lM�¬¢ا��ض��S����i,ة�،�ا��م،�>}ن�������>�ض�$S��|B¤ا¢6�أ
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������ ��¾M�  ºا�� �ا¢¬lا�� �"B�� ÁxD� �,}¤²ح �م���,� |x�¨و�� ،����� ���B�� Á��� ����و�� |Ã�

���M�ت�أو���uح�ا��Lأر��£D��$و�Sت�ا��D�C%7o�ل��ªار�()�ذ���إ�5�إ�C$o�دي،�دون�E%7o�å�vا�

�C��%ا����BCا�°�$"������ل�ا�.  

�0U)ا	ا�ا���ر :����;f��  �M"�ة�	���7ن�M\�"�ت�ا��J��Bت�ا	-%ا

�ا�%"�دة� �M���وإ&�ا �Mا�¦¾,� ®��ا��ا -}�Bا��� w$ا��� �إ»�ر���Mوز ()� �+TUا��� �اءاتy
� ��Mرج

�ا���%�ر��،� ��ªا��� ��Ù� ��yءت  ºا�� �وا�TUا�- �ا���Nي 6´�%��� �x´ا��� �وا��Bدئ ��افØ�� �,��%�oو

����ا&z�i%����Bت��NIو ��6�&~ي�ا��²�  ا�%�´¾x%ر67��ا�� Ñا�%"�Á��111.14()�¤�ور�ا�����ن�ا�%�´

�113.14ا�%"�z�x"��,�Áت�و���76�وا�����ن�ا�%�´Ñ �ر�N���,112.14��67ت�وا�����ن�ا�%�´Ñ �ر67�

�,����D�xت Á�"%و ا�� ،� �ر67 
داري �618-17- 2ا����م�~&�xM²�� �و»¶  ¾�ق�� �,�¾x, .�|B¤أ� ��ا��ي��

�(æ�Lو� �Nا��� �و��,¥ن ،�Ny� ®�� �وا���Nت �ا��و�� �,¥ن �¢�Bا��� ����xارد ���y� wز��M� �ا�x%Dد �ضS�

�وإ+�اث ،��ا�TUا, ���D�x�Ôت �ا��و�� �ر��م �"È� ���iM� Á��«� ®D� �وذ�� �ى،��� ��ا�TUا, �ا���D�xت

���دا� -}�Bا��� ®��l%وا�� ���%"�ون ��ة�y� �وإ7�ار�آ��ت ،��ا�TUا, �,����D�xت �¤��� �Ei%��� ����

��"yا���ا��uر�w�ا�%����x،�و���x%��ïE��ا�����N�ا��²�&~���ا�%"�دة�ا��%���ت؛�&}.�uء�¤��وق�

� �ا��و�� ���¥�ا� ®�� ��ا�TUا, �ا���D�xت ¬¨E�� wز��M�T¥��ا��( �"� �و�Dد �ا���+� �وإ�Dدة�)��ن+�¬ ،

��ا���Nت�,��TÉوات�ا��N���M� º�دا�����Sذ���ا�TUا�-���B�ورL«���ا�l���-ا�TUا�%�»¥ن�ا��()��  .ا��´

�X��£ا��م̀: ا���ر ��وا��*�\Bا��دارة��ن[�  �t$]ن�ا	�^�4�

�ا�°���ت� ��yدة �iM�¥ن �yأ� ®�� �¢�Bا��� 
دارة� ��Ù� ���Mم  ºا�� �ا���Nدات �TWD���ا¤�� وذ��

��ا�ا��Nف�TWD��ا������Á�iM�®Vxا»�¥ن�و��x��:  

��ا���اول� �uv&�،دارة���������T¥«�M�ا����C�ا�%��yأ�®���¢�Bص�ا���Eا���|$�M

��"��uÃا�� �ا���Eص ()� ���"�� �أي ®D� 6yا���� T¥ª�%ا�� �ن,� �ا�"��ري؛ �ا��ان ()� �"y�ا�

�ا���اءات�وا�%�و�²ت���»�ر�ا�����.-�ا � ?�%���6���M�؛�x�ى  �º وا�%�´y م� �²ل �® ��Ù ا��

�� وا���رات؛ وا���ارات ا��ور��تÃ�� 6���M6 وVi%ت () ا�z�=ذات ا� �x�� ،�"y� وا�º  ا�

¬�� �N�"y ة�D�7  ي��� �£D wxواة ا����x���
ً
���M ن¥, wxy أ��م ا��َ~�¥ن �Dا���ا �¢�Bا��... 
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� �«�ا���»��وا�x%Dد�
دارة�
�TUVو��¹M  �«�®D�Á� :ةT¥Mو�w���� 6x"� ع~� wÈ�Cا� 

�اءات D® ا��ديy
 (äBv�� �؛¢�Bا�� ()� �l��x¾Ã�o wر�أ��M ق�C� ت� ا�%��ام�y����V%ا�

)�Dت �7ا���Bا� ،�x°0ا����ء ا� »L�� ��´�x ��%�? ,¥ن ��C¤o½)،�ا�M����"وذ��)ا��، ®� 

�yأ ��iM Á�x د7� -�����"�� ��´�م �ا�x%Dد �ت؛C"x���ت�"yا��ا� ����Lو� ����D� ®�� ®V

�و$�xن �¹��l6 ا�ViM ()� �l<أ ���! ، ,��%ï�x ا�%"��� ا���»lا� �«�+
� و�uÈ � أ�¾

� ,�������ت¢�Bا�� ،����²ل� ا�=� ®�� �ا��~�¥ن ��x�´Mت wBÃMو� �و�"���� -��M� ���´������CMو

?�%���w�����إ+�اث��´�م�و»¶ �إ�TUVو.-��Vx®�ا���SM¥ن��®�ا�%�ا¤��x"دارات�ا�
1. 

� �����,� ()� ���وا�=�د �<�Suا�� ®�� �ا�~�� �وإ$�Sء �¹��lا�� �B7ا��ا� �وفt� iM�¥ن

�®�� Á��«� ®D� ،�¹��lا�� �B7ا��ا� ������ ()�TW&أ� �<�SIو� �و$�ح �وإر��ء ،�¹��lا�� �B7ا�ا�

���اف�ا�"�«��®D����%���،ÖÔEن�أو�ا��"C6�ا����M�ور�أو�uÃ����~م،��âÃS�ا��(��+���إ$�>

�I�Bا�� 
داري� �ا���ول �ا¢¬،lا�%"����)ا�� �ا�=�zت ()� �NSS�Mو� �ا��~اءات ��´�م ��²ء�� ،

�S�؛S°ت�ا�z²%�z�, 

� ��¢�Bات�ا��ا»���ا��~VM���6Dوا��~�¥ن،�ود��¹��lدارة�ا�
وiM�¥ن����خ�ا�¾���,¥ن�

�ا� ()� ?�"%��,� µÑ�G� �x<� �ا����ط ¬��%�� �ا��~�¥ن �D®�و�"~�~�$���xت �وذ�� Á=ا�� %"�xل

�ة�C�x,�µÑ�G����أو��xر���¹��lدارة�ا�
��BM����Á��« "���B�رة�ا��uÃ�o" "Procédure du 

Rescrit" �م�,��()�ر������ف�ا�~�w�ا��E%أو�ا����x"ا���"B«�ض�"È�م�ا���و����M�أن���و��Sد

�,�yذا�أ{<�،��Ïاء�رأ�,���¹��lدارة�ا�
��£D���ESو���L�%V���()��".���ى�M�z�����,�ةT¥���ه��

���دارة� ®Vx�� z� �ا�=��� ��ه� �و() �ا��ا��� ���$�ع �����  ºا�� ��ا������ ��x"��,� �ا���و�� 7�م

�ة�ا�%"�?�()�ا�%"�xل�ا�=Á�أ��ªء�ا���م�,�B��i��ïiS�ا���و���C�����+z�T¥¾M�أن��¹��lا�

��إر��ء���Bأ���®�ا���.  2ا����رةyأ�®�� �و$�ورة�()�دو���وذ�� ��.-����x~م�ا��ي�أ¤�B��|Bأ

����uا�� �"��uÃا�� �وا�"�ب �z²%�oت ®��  !��lا�� �ا�����ن ���M¥ن �%Stو� ا�����ن،

�،�D�$وا�� 

                                                           
 ، وزارة إصلاح الإدارة والوظيفة العمومlة 2021ـ  2018الخطة الوطنية لإصلاح الإدارة  - 1
، بحيث طلبات  الملزم تق�صر فقط 2018من قانون المالية لس�نة  2المكررة ثلاث مرات من المدونة العامة .لضرائب بمق�ضى iٔحكام البند  234جراج هذه المسطرة في المادة تم إد - 2

المغرب؛ وكذV bلى  في المقيمة .لشركات Yل[س�بة الشركات 4موVات و [ش�تٓ.لم  الهيكلة اVٕادة عملياتVلى الترñيبات القانونية والمالية التي تهم مشاريع �س��ر المزمع إنجازها وVلى 
 .مzاشرة iٔو �ير مzاشرة تبعية Vلاقة *يها التي و المغرب في م�واRدة م[ش�تٓ بين إنجازها المزمع العمليات
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� ï��M â��� �� وا���و�� ا�%�و�E°Íا� ?t�� ا¢¬ إدارة�lا� () �� Á�"%� ���i%, 

�B��lن ا�� ا�%<=|؛ أ��Bب أو�,

�ت �l%ا��� �"SM���£D� ���Mم ��ة�y� �وطI� Á<و� ، !��lا�� â¦ا�� 6���%,� ا�%"���

����+� ��Ù� �ا�"�xل ��M�T¥·� ،�"È�%ا�� ®�� � �ا���ع ��ا� ���iM� �Nأ���� �£D� 6%�� �دا�¦� �أد�� 6���M

�B��lن��®�أداء�ا�¥E�x%6�ا����M��N"���i%�G� º1وا�. 

��ا���>��وذات�ا�%���®�ا�"�5)�ا� �«��,��¢�Bدارة�ا��
�~�~"���%�ïE،�وT¥<�M��ا����¢

�N��Nx,��N����ا�²ز�����M����"وا���� .ا��د

�وا�"�ا��،� � �ا���واة �,��ر��® �ا��~�¥ن �+��ق �,�xlن �SVا�� -}�lا��� ®���T¥<�M

���ÄÅ؛� ®D� �i�� z� �ا����   �"��� �أن ���I� ®��  !��lا�� -}�lا��� ���íyoد ()�  Ñ&ا�M� وL}�%�ج

،�و���ي�()��RS�ا���7�ا�u"�ر�,���®�ا�����.-�وا���l{-���ى���üSi�,�����و�����ارد���ا���

����uا�� �ا����xlت �وإ�xDل ،�Dو�uا�� ���Bأ R��VM� ��²ل ®�� �وذ�� ،�B��l��� w$�°ا�

-}�lا����x"ا���+�Mار�و���D£��ا�%�x"رة������7،�وا������ا��� . 2وا���

W�ا�£��مj��¨�J  

Ô�� ������ |B¤أ� �ا��uvد  !��lا�� �o¤²ح �ا�²+´¥ن�إن ��� �ف«� ®�� �إ�xyع »iو�� �=

�،��¥ن�و�E%7oد�¥ن،�وأ+��ا�����ت�ا�������ر$��,��ء�ا���xذج�ا�%��xي�ا�����x"ن�ا�¥�D�Sوا�

��ا�����ت�y�M�ورة���ا������ا�º �د�D�إ�5�$Vا���¬C°ذ�����%�?�ا���£D� &�I��xدت

�� ®�� ،(½�x%yo� ��E�oف ®�� �ا�~�� Á�iM��i�� ���x"ي�ا�TU"��  ºا�� �z²%�oت ����"�� ²ل

�®V��،(5�=ذج�ا�%��ي�ا��xا���W"�ö�	ا�9)ق��ó���،�f�ة�����$Z7�ح(T"�يd	ا�ا���ري�ل��k�

�؟ ح̂ i�� �	daا Ý�,�ا����ا	�� ()� ���دت  ºا�� �<�´��,� ��¼BI� �ب¦x��� ��ا�=�� �<�´��<

(£V��6���Mو�?u�M������®���N"BM�ت�و����¨��x¾ا�.  

                                                           
Vلى الشركات والضريبة Vلى ا*�ل والضريبة Vلى القيمة المضافة وواجzات ا;تمبر  في مجال كل من الضريبة) مكررة  49المادة (اق�صار المشرع Vلى ما �س�تعمل من وسائل محظورة  -  1

�رYح العقارية، كما �سÒل  ربط دون �يرها من الضرائب اcٔخرى، التي �شكل مرتعا خصبا .لغش الضريبي عن طريق إخفاء ا;ثمن وصورية العقود Bضريبة ال�سجيل والضريبة Vلى 
 ٔcالعود، ا Zلإضافة إلى اشتراط المتابعة بحاY ،شديد العقوبة، ول0س شرطا لتطبيقها�iٔن يتم العود قzل مر ا�ي يعتبر SاZ فريدة في القانون ، ذiٔ bن SاZ العود ¥كون م§اس�بة ل

غش في المادة الضري¢lة، السلسj المغربية .لعلوم طارق السلومي، تجريم ال( انقضاء فترة خمس س�نوات، يعني عمليا اس�تfاZ تطكzيق العقوبة ، لاس�تfاZ تجميع هذه الشروط كافة 
 )161مك�بة الرشاد ، سطات، ص  6والتق§يات الضري¢lة، العدد 

  29ص  2009عبد ا4يد غميÒة، مzدا اcٔمن القانوني وضرورة اcٔمن القضائي، مجj الملحق القضائي، دار السلام .لطبع وال[شر، الرYط ، ماي  - 2
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�M��yو�®�أ�(æ�,�w��ة��,�»BM��� !����ة،�z,���®�إ���د��´�م�$�y�6���M������¬�

� w�,�xا$ �ا�%"��� ���x"ا�� �ا�����ت ���( ��iور�x=ا�� �x´أ�� �إ¤²ح ،�¦uÃا�� �x¾Ã�oر،

�،�ا���¤��D�x%yo(...�ارد����©B"��¬�C%�،�وا�=�Sظ�D£��ا�%�از��ت��E%7oد���ا�TWVى،�و��ا�

Á<ة،�و���y��¢�By��|Ãو��،��ا¢u6��7ر����ا�Dة�ودT¥�Sت�ا���BCا���x�M�w�Í��®xlM�T¥��"�

���Ü���x��  ºا�� �<��ا�´ ��ن ،�%¨�<��M� �£D� �´<�i�� ��B�� �أن (à�%�o� å�v��� ��S�� ��ن ()

(ýر��M���uÈ����S�Mو��Bارات�ا�����  .�E%7oد�ا�¦��-�>�¤���و��%�y¬�أ���ا��

 ا�)ا0M�ا�����ة:

��ا� �����6�����ا�%�,�-�� .2018���ي�����B�ا��&~ي�ا�¦

� �،�����إ> �و�xIل ��و�« �قuا�� ��C��� ()�  Ñ�7
� ��E%7oد �آ>�ق �+�ل ����M

��L�%&2019¤��وق�ا�����ا��و5)�،�أ. 

��ت، ��Bا��� �+�ل �ا�¾��¾� ��ا��»� �ةtا���� �+�ل ��T¥«�%ا�� � 2019 ��ي 4 و 3ا��&�ة

��Lط��,. 

�ا � �ا�¦��-؛  !��lا�� �ا���R�ا��´�م �����M� ،(½�x%yo� ���x%وا�� ����E%7oد �x�%�

� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o2012 .  

� �����M� ،���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ����Bء ��أ��� ���Dد� ��uG� -}�By� ��´�م �yأ� ®�

� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�R2019ا��� . 

� �وع����7ن�ا���u��¬+�Eا�����x"ت�ا���Sا���®D�����M��2020.  

��2021ـ��2018ا�°�C�ا��»����¤²ح�
دارة� ���x"ا���Stدارة�وا��
 ،�وزارة�إ¤²ح�

����"��م�وا�%���ت� �L�¹�،�ا�������ا�¦��lا��دة�ا��()�â¦6�ا����M�،-����ق�ا��«

¹�،�ا�"�د���lت،��6ا��C��،�د�I� . �B%V�2014�ا�

�و$�ور  � �ا�����.- ®��� ���Bا ،��x·� ��ا�� �BD�Á=Ôا�� ����� ،-}�lا��� ®��� ة

�،�ا���Lط�،���ي�uvوا��wBC���²م�دار�ا��،-}�l2009ا��. 

 

� �
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���x�%ا��åا�TWا�����xM�()�(£iا��-}�Bت�ا��´�م�ا���� إ&�ا

�¾+�Bاد�ا��Dم�ا�"��ي : �®�إ�N�  

����� :  

��~&��ا��² �,�´�م �x"و�ا�� �ا�%����، ���Nا��� �إر��ء ������د ()� �ا�¦�ب �ا���اط &�´�م�����

��  .�%�ز��E%�o�w¤�ت�و�ا��ارد�,¥ن�ا��و���و�ا���D�xت�ا�TUا,

��ة�و��%�ا����®�o¤²+�ت�إ�5�+�ود�¤�ور�د�%�ر��D�ت�Ci��ا�ا��´�م���ف�D��72011و 
�&~ي�1�z� 6´�M� �V�x��� �ا�TUا�- 6�ا�%�´ �أن ���&�ا ��ول، ��E<� ()� �ا�%���� ���Nا��� �س&� �ا��ي ،

�ب���م�D£��ا�����N�ا�¦��,���~&�  . 2%����،���&�ا�,�������iM��Cل�()��Mر�Â�ا��²

��"
ُ
�� ��ت�Bا��� �,��B%Dر�أن �ا�²ز��، �¢�Bا��� �ا��ارد �©B"%,� ����ر �l�� �ا��´�م ��ا� ����ح إz�أن

��x"�� ºا���D�x%yo�و�����%�،�و�أ�6�ا��ت�ا�������E%7oد,�-}�Bي����´�م�ا����Sد�ا��x"ا������,

���xM��£D��دة�uvا����iا���x�%ا��Á�iM��£D�ا�²ز���و&�ا����x"ا�°���ت�ا�.  

� ºي،�و�ا��Nا�ا��´�م�ا���N��ىTW&��x���أ"S��,�  ùÃVM���iت�ا����Bق�>}ن�ا���و�()���ا�ا��

�&~�oداري�xM²ا��~�~"%����ا>"��أ���&��¾x%M.  

��ا���� �� �£D� �ب¦��,� ��iا�� ��ت�Bا��� ��NIت ��<� ��D�و�و� �ا�%�Cرات ®�� �D�x��� ات،

��~&��ا��² ��´�م w�� ��íB&و���ا� ��í²ء��� �¹�� ()� �و�ذ�� ��. o¤²+�ت�uÈ�T¥��� ��ا�~�~"�� �ىy�و

�x��®��²ل�ا�����ن��z�(ýر��M30.89��و���iت�ا��D�x�Ô����i%�ا¢¬�ا��l���م�´���By�x,�د�iا�

� ����7ن 6ª� ،���
َ
���ا���D�xت�47.06 ��ت�B�,� Á�"%ا��� ����7ن 67� ،��iو��39.07ا�� ���م��,� Á�"%ا�

  .ا�=��ق�و���Mوى�

�®�� wBvM� ،��iا�� �ا���D�xت ��ت�By� ��´�م �إ¤²ح ��¼�ÃV��  ºا�� �ا���Eى �x��� �أن *+

�()����ا�%��Nyت��������G�ي�ED�م�´���£D������ا�xlM� º®�ا�%�>��ورة�إد��ل�ا�%"��²ت�ا���$

�� ®�� ��~&��ا��² 6D�M� �����ل¢�Bا��� �ا��´��� ���uب �����  ºا�� �و�ا�¾¦�ات ï7ا���ا� ���Mوز ²ل

��ا���,����iا�.  
                                                           

  .2011يوليوز  30مكرر، يتاريخ 5964، ب�§فlذ نص ا*س�تور، جريدة رسمية Vدد 2011يوليوز  28، الصادر في 1.11.91الظهيرالشريف رقم 1
  .1، ص2017ط iٔطروSة لنيل ا*كتوراه في القانون العام و العلوم الس�ياس�ية، Rامعة محمد الخامس YلرY(التدبير المالي الترابي بين اñٕراهات الواقع و م�طلبات الحكامة: س�ناء حمراس2
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�®������£D�د�،�����7ف�Eا�ا����()����y
ُ
��D�x����£D��®�ا��را��ت�ا�º �أ

ً
�،�و�,��ءا�D�و

�®�� �D�x��� �و�yد �£D� �أ&�ت ��<� ،��iا�� �¢�Bا��� �ا��´��� �TU"Gي ���ن �ا��ي ��و�ا�°� ?"lا�

��أ��Nx�()�ا�%"���و�ا�¦�xض��ا�¾¦�ات�و ¾x%M� ºو�ا��،��iت�ا����Bا������دود��Á"�� ºت�ا�z²%�o

�ا�3  ء� ،��ا���» ���%�ى �£D�أو� �ا����م ��Dد ���%�ى �£D� ���اء ،� �ا��´��� ��ه� ��uGب ���ن ا��ي

£iا�����x%در�ا��E��6D�M��£D��x"و�ا����iت�ا����Bورة�إ¤²ح���´����ا���)�+µº�ا��ي�د�D�إ�5�$

ت�ا��²�&~����®�ا�=�Sظ�D£��ا��N�²�%�ا��5)�و�oداري�و�إ�BIع�ر·�Bت���&�z����()���íت�
َ
�Nا��®Vx%M

(½�xا����¥N�%و�ا���x�%ا�.  

��ه�
¤²+�ت�و�ا��%��ات���yُ�ص�E�,�،ه��Mo�ا���()��x¢وح�دا�Cال�ا���ا����B�إz�أ���

�� ،(£iا�� -}�Bا��� �ا��´�م ��Ù� ��Mُج  ºت�ا��y�+� ���BIع �ا�²ز�� ���ا��دود Á�iM� � ®�� wC%�G� 6�� �ذا

��������ا�%����x�؟����,��%�o�و�،��iت�ا��D�xا��  

��ا�� �TU"Gي �ا��ي ��و�ا�°� ?"lا�� ®����� �£D� �ا���7ف ����iول ����Io� ��ه� �£D� �,�y²�

��%D����®���i��ق�إB�ُ��5) ا��iر��ول�( ا��´�م�و�ا��ي�ُC%ول�ا��i���6ª�ت�B�C%��Á<²ح�و¤
��

���iا���x�%ر�ا�¾�.-�( ا��iا�.(  

  :ا���ر�Qول 

�?�Ø���7درة�T¥·�زا��z�أ����zإ�،��iا���¢�Bا��´����ا�����í<�D� º²+�ت�ا�¤o�ه����yُ�6·ر

��اف�ا���»����Ù،�و���ا�راwy�إz²%�o�®���D�x����5ت�ا��u�� ºب���ه�ا��´������Á�iM��£D

£D(£�����Á<و��D�BMق�إ�¼���إ�C%v�� º%���ت�ا��ة���D�� :  

�  : ��)ا�fت�ا	��7�7

�و� �¢�Bا��� 
دارة� ®�� ���� �و��B%�oس �ا�¦�xض ®�� ���ع �إ�5 �أدت  ºا�� �ا��ا��ات 6��أ �,¥ن ®�

�ت�ا�����ن�l%���ÁBCM�ار�x%إ��(À�،م�30.89ا��~م����%"�B,�Á"��ا���x،�ر·6�د��ل�ا�����ن�1>

�����2ا���S�%ا���¥+ .  

                                                           
  :و التي ¥تمثل 30.89ا�ي نص Vلى �س�تمرار þشكل انتقالي في تطبيق بعض الرسوم و الحقوق و المساهمات و ا�cٔوى المنصوص Vليها في القانون 39.07القانون  1
  .الرسم المترتب Vلى إتلاف الطرق-
  .رسم تصديق الإمضاء  �شهاد Yلتطابق-
  .ا4ازر الرسم المفروض Vلى ا�بح في-
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�ï��()��w���>��ا����م�ا�°�¤��,����D�xت�ا�TUا,x�M��£D�²ح¤o��>S-�ا���7�ا��ي�أ&��>

�ة�ا��اÈ"���®�ا��دة��Sم�ا���+����B«��+�06.47®�ا�����ن�����7176.-�وا�üS%i���،����ه�()�ا���,

��iا�����B�Ô���x´ا����  .,%"�د���ا���Eص�ا������

�ا�b^ل�ا	��از ��]ن�ا��J��Bت�ا	-%ا�eè�\Bا��ن:  

�ا½)���z�²��I�و����D�ء�y�أ���،(£iا��-}�B²ح�ا��¤o�ا����l����N�أ&� ºت�ا��B��و��®�,¥ن�ا�

����E%7oدي�و�ا�=�lري �x��%�ى�ا()�و����ت�ا���D�x�ا�TUا,��,�N"7���6Vi�ا��¦¤�E°� .�ذا{<

����دود��®��w<���%�?���ن�ا��Nف�وراء���ا�o¤²ح�ا�������D�x�Ôت�ا�TUا,�،�>}ن���¢�Bا��ارد�ا��

�ا���و��،� �دون ���l=ا�� ���D�x�Ôت ��و���� -C"G� �ا�=�5) �ا�����ن ���ن �ا���و��، ���D�x�Ôت �B�v��,

� �B�v,� �يl=ا�� �ا���ل ��دا� �yا�%M� �ا�����ن �N<��íا��  ºا�� �Dو�� 6��أ �أن ��®��85ذ�� �ا�©� ()

�،���¼�D��C��� ºا��ا�-���¤��أ��م�ا��ارد�ا��(£��x%و�����"�.-��®�ا���~�ا����ا���D�xت�ا��"����x�

�N<�"�� ºا�����x�%ت�ا����ا&o2.  

�z� ��xD� ���{<� ،��iا�� �ا����م ®�� �����7� �S%��� ����� �و�إن �ا���و�� �ا���D�xت �أن ذ��

�ا���و  �ا���ل ()� �Mا��ا� �ا��ارد ?"$� ��ن ،��Ü��T¥�¨ا�� �ا��~ء ®�� zإ� �S%����5إ� �أ���� wy��� ي

���u��  ºو�ا�� ،�¹��$� �,�xارد ���xM�  ºا�� ����E%7oد �و�ا���D�Cت ������ �ا�%�N¥�ات �إ�5 ��ا>%��ر

������  ºا�� ����Bب �و�أ+� �ا�����ن ��ا� ()� ��¼�D� �ا���Eص �ا����م ?�%��� �ا�TUا�- -}�Bا��� ا���Dء

��,¥ن�ا���D�xت¢�Bواةا����ا��².  

                                                                                                                                                                                     
  .الرسم �ضافي المفروض Vلى ا�بح في المحازر لفائدة المشاريع الخيرية-
  .الرسوم المقzوضة في اcٔسواق وiٔماñن البيع العامة -
  .رسم المحجز-
  .الرسم Vلى وقوف العرYت المعدة .لنقل العام iٔمام .لمسافر ن-
  .رسوم الحاZ المدنية-
  .لطرق العانة في نفقات تجهيزها و تهي�تهامساهمة iٔرYب العقارات ا4اورة .-
  .الرسم المفروض Vلى البيع في iٔسواق البيع Yلجمj و iٔسواق السمك-
  الرسم المفروض Vلى شغل الجماعية العامة مؤق�ا iٔغراض البناء -
  .الرسم المفروض Vلى شغل اcٔملاك الجماعية العامة مؤق�ا اغراض تجارية iٔصناعية iٔو نية -
  .فروض Vلى شغل اcٔملاك الجماعية العامة مؤق�ا بمنقولات و عقارات ¥رتبط بممارسة iٔعمال تجارية iٔو صناعية iٔو نية الرسم الم-
  .2007 د�سمبر 3بتاريخ  5583الجريدة الرسمية Vدد . المتعلق بجبا#ت الجماVات المحلية 47/06ب�§فlذ القانون  2007نوفمبر  30الصادر في  01_07_195ظهير شريف رقم  1
  .53التدبير المالي الترابي بين اñٕراهات الواقع و م�طلبات الحكامة، مرجع سابق الصفfة : س�ناء حمراس2
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Nا����£D�ÁBC���ÊTuا��RS�1ت� .��N$�<�®Vx��z���íDأو��"B«�6Vi,�م���>}ن����ك��®�ا�

��£D��<�%M�z�ت�Ny�ك��N<�،��.ا�°���ت�ا������,���ا��£D��$و�Sم�ا��������،��V�xت�ا��Ny�wx�,

���D£����ا.�،�أو���Mن��<�M�دون����i,�ت�Nyو��£D��<�%M� ºت�ا��Nك��®�ا�������و�,�،���i,�ت�Nyو

 T¥¦¤��.ه�ا��ا����æ�إ�5���%�ى�>�ض�ا����مM�z��C�È�ة�و .�z� ºت�ا��N�Ô���B�v��,�ا�3  ء�RS�

���¼�D�وض�Sم�ا�������®�ا�S%���®��(5�%��,�6�وy�����£D��<�%M.  

���ت،�uا�� �£D� �B��lو�ا�� ��ا��� �£D� �B��l���� ���N�Ôت، �+��xا�� �ا¢¬lا�� �"È� �أن �x&

��E=��,�»BM�ا��Ni�xM� º�ا��و��،�و�,��5�%)�M��ª����x��،�$�Sو�ا����D�SMا��و���ار����Mن�È�M"���¥�ا�

��������Cو�ا���C��%ت،���¤��ا��D�x�Ô����  .D��B��2£���¥�ا���ا�TWا��E%7o�åد

  .�ZJ�47-06ءات�ا�'�	�������¥��ا	���7ن�

� �ا�����ن ��Ù� ��yء  ºا�� �ا��%��ات �x��أ ��6�06-74ر·6 ��{<� ،�,����إ �ت��M� ®�� ��x+� �و���

�ü+²���B���B"��ا���D�Cت���¤�����ل�ا�"��ر،�ا��ي�lM�ر�E�,��¥xM�*�%��وز���M�ا�=�ود،�+

��ا�ا���ل،�و�,��%�5)�و�yد���lر��D��Lر�����"��ر�ا�B¶ �و�ا�¦¥T�ا�B¶ ،�و�&�����()��¢�By�����ب��·

����B�ا�"��ر���À)��داة�ا�%�ا��l��<�،را�  �()�ا��ن���x�M�ة���t�  3SM��،ة����ه�ا�´��®���=Ô�

���x�M�ض�D�6�����%x��و���ا�%¦²ل�i��®��ن¥Lر�l��,�w<��������Mا���By�®��أن�*i,.  

�®�� �¾x%M�  ºو�ا�� ���Dر�¥ن ���"u¥ن ®�� �ا��~�¥ن �"B�� �وا�¦¥TW��Tرة �ا�T¥BVة 
�SDءات� و�&�ا

��iم�ا������ا���®��(½�x%yo�®V�6�()���دة�ا��  . إ�SDء

 ����<�$z�,��£D�،��SDءات�ا�ï�M� º��را�  �و�ا���&®�ا��NV�xM� º�ا��و���و�ا���D�xت�ا�TUا,

®���ف�أ�°�ص�آ�«�®���N�²¦%6��®�ا�·�  .ا�

  ��E°6�ا���D£��إ�SDءات������ت�ا�%"�S¦.�z�ة�1وT¥���ه��¦��ا�"%�xة�()�Eأن�ا��zإ�،

�,��¤����xN��ت��®���ارد�D�xن�ا�����=���¤����SE,�ع�()�،�أدت�Cا�ا���N���������ور�ا��Uا´��

6��و�ا�%"�,TU���2ل�ا� .  

                                                           
1 JNAH.A. La réforme de la fiscalité locale au maroc, premiere édition, imprimerie Dar Assalam-rabat,2017.P78.  

  .53اهات الواقع و م�طلبات الحكامة، مرجع سابق الصفfة التدبير المالي الترابي بين اñٕر : س�ناء حمراس2
  .52التدبير المالي الترابي بين اñٕراهات الواقع و م�طلبات الحكامة، مرجع سابق الصفfة : س�ناء حمراس1

2Maroc en chiffre, publications du Haut-commissariat au plan, 2009 , p 26 .  
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�i^'ا���\�÷�	ا�+�����و�W  :i���g�ا	��3

���xD�ف�إ�5��²ء��������،�>��TW·6��®���ن�o¤²ح�ا���B{-�ا���Ei%ى�ا��%����£D�أ��

u��ة�D�()�»B�%��~ال��z���{<�، ¶«%�ى�ا���ا���£D��,�ل�x"��������w���Ei%ا����u���Nx���أ��

����ا���D�x�ا�TUا,x�M�()��B�D�T¥���ا�����uG�*����! �D£��1ا�æ�B)�ا��¤²�%،�+ª���������()�،

����������BM� ºا�������ات�ا�����&����D£��ا�%��ª�M� ºو�ا��،�I�²,��ا��$"��ا�������D�x�Ô�ا�TUا,

����ا��ا�EiM�م�D�أو��Ei%,2 .xا���w<����ا�ا���~��®�ا�%�£)�D®�و���ا�����¬¹�È��B��·��D�

���Á�ا�"�����®�ا��uر�w�ا���رة�,��6�ا�����ا�����ا�"�iM.  

�Á�iM�()��,�z$�>��إ�5�أن��"��l�ا�æ�B)�ا�xM��¤²�%%��إ�5�ا�%�D�T¥ª£���7رة�ا���D�x�ا�TUا,

�Bا�����x"ا��()����²�%��ا����،�و���ا�راwy�إ�i���5ود���دور�o�Ei%ا����xD��¤���و�،�و�. ¢3

�،���i&���ا���ا��w����¼7ا�E���£D�RV"����x��،�Mا��ا���>�N�()���ارد���ا���EM���&������iود

��Nا���,� ()� ��Ù� �و�Dت  ºا�� wر��uا�� Á�iM� �أن ��ا�TUا, �D�xا��� ®�� �ا�%´�ر�دا6¢ ()� ���,�ور �lM�  ºا�

�رة�,��6�ا�������|BE%�� ºو�ا��،�,��%�o��  .ا���

��£D� �B��� ���,�ور RV"�M�  ºا��  !��lا�� �ب�íا�� �ة��t� ®D� 
·�Sل� ®Vx��z� �Mذا� �ا���ق و�()

�®��w<���ا�TWVى��Ô=��ل�ا���y"��ا�����I�®�� º�ا�x���-C"G�أن��,z�-}�B²ح�ا��¤z�<�،�Ei%ا�

��  .ا��دود���ا�������D�x�Ôت�ا�TUا,

�� �,�²ء �BÃ¥ن� ،ÁB�� ��� ��²ل ®�� ����ت�إذ��� �,��%�o� ()� ��iا�� �¢�Bا��� �ا��´��� ���iود

�و� �x�و�ا�%�´ ��ا������ �ا�¾¦�ات ®�� �D�x��� �x+� �ا�����ن ��ا� ���ن �£D� �ز��دة ،��iا�� �x�%ا�

�د�%�ر� �M�«� ()� �N�xi��  ºا�� ���x�%ا�� �ا�%��Nyت w�� �"C7� ���I�  ºا�� ،� ���u¹و�ا�� �VÃ�yا���

�������L�w��¬���Ã�2011ا��V�x�ا�¦��،�x%+�ورة�����C¬�إ¤²ح�o¤²ح�$"��،�ا�3  ء�ا��ي�

���iا���x�%ت�ا��B�C%�.  

  
                                                           

2010.-2009 _rabat. agdaal 5, locale,universitémed fiscalité en sience locale?, fiscalité la reconsidérer il faut il purqoi Mzouri, Amine1 

  
  .167ص , مطبعة فlديبرانت, 2003الطبعة �ولى ,الجماVة و التنمية-السلطة المحلية-اàزة الجماVة, الميثاق الجماعي الجديد النظرية و التطبيق, صلاح ا* ن اñريلان2
 .231 ص ,2001 �ولى الطبعة ,التنمية و المحلية للادارة المغربية اj4 م[شورات,المغرب في .لجماVات المالي �س�تقلال اشكالية ,ادبيا Vلي محمد3
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eY�V	ا�ا���ر ) :��ح̂�ا�B\�"�ت�ا�����و<.����T\�ت�ا	�;���ا��� iإ�آ<�ق.(  

ا��7²C��®�ا��xر��ت�ا���ر���ا�%"�رف��D¼���دو��،�>}ن����ح�ا�����N�ا�%������x%"G�أ�����

D�ا��¹����D�x�Ôت�ا�TUا,��,���D��SE�و�ا���Nت�,�SE���¤�،�و���lت�ا��vB����£��o¤²ح�ا��

���%�ازن�D£��ا��%�ى�ا�TUا�-���xM�()��¦È��N�Vu��دة�Dإ�()�����,�T¥VS%ا��¬�C%����1.  

���إ�5�إ¤²ح�ا�%�,¥T�ا��5)�ا�i£)،�إz�أن���N´��()�وم�M�������²+�ت�و�إن¤o�أن�*+�����xl

üi��-��T¥·���B��7در�D£��,��رة�إ¤²ح�+�.  

��! �ا�i£)�ا�¦��-،�أ¤B|�ا��م��®�أ&TÉ�ا���C¬�إ�=�+��و�l²ح�ا�¤o�د،�>}ن�Eا�ا���و�()�

��B&ا��� �£D� ��7را��� �و��Dم ��ا�TUا, ���D�x�Ôت �ا���~�ا��دي �����Uا �و�ذ�� ،ÁBC%ا�� ()� �xN�� �ورة$

&��>�N�ا��²"�� ºرات�ا��C%با��¦��,���~.  

�¬�����7�x�و�>"������ارد�®��w<���ا�����N��®��²ل�ا�¢�B=ا��´����ا������M��yو��®�أ

�T¥,�Mي� �و�ا�¾�.- -.���7� ��ول �أ���¥ن ���%��¥ن �£D� ��yر�� �إ¤²+�ت �إ�5 ،� �ا��´��� ��ه� إ��lع

��D�BM6�ا��&��:  

eè�\Bا��;|�م	ا�~$jt  :=òدة�و�وا�i����Å���د�x%Dا�¬�C%����®��²ل���VM~ات��Mا&¬�

��"Bا�� ����M�و� �¦uا�� �ص<� 6D��� å%ر�ا���x¾Ã�o� w�ÍG� -}�By� ��´�م  ¶BMو� ��E%7oد، �����د

��ه�� wx�M�TWD� (£iا�� -}�Bا��� �������ن �ا��»�ة �و�ا�%�´�xت �ا���ا�¥ن �,}¤²ح �و�ذ�� ،(½�x%yo

���و� ()� ��iا�� �و�Moوى ���م��,� �ا�°�¤� ��ا������ ��ه�ا���Eص� �,¥ن ���ñ.oم Á�°�� �وا+�ة �

����ا�°�¤��,����D�xت�ا�TUا,x�ت�ا���%�ر�و�ا���ا�¥ن�ا�%�´l%���ا���ا�¥ن�و .  

����و��"~�~ �ا����Sت، �"È� �C¦%�� ���<��E�"&� ��iا�� ��ت�Bا��� �£D�ر�E%7o� ��SMدي �l�أ

�،���¤��ا���Ôء�ا�5�ا�x%Dد�ا�%"���Sت���x%���ى�  .1ا���,����Ô°���ت�ا�����,�S�z%�ح��E���£Dدر�أ�

                                                           
1 JNAH.A. Les enjeux territoriaux de la fiscalité locale au maroc ; Thése de Doctorat e, finances publiques et fiscalité, F.S.J.E.S-

AGDAL-rabay, 2015.p :150. 
1JNAH.A. Les enjeux territoriaux de la fiscalité locale au maroc ; Thése de Doctorat e, finances publiques et fiscalité, F.S.J.E.S-

AGDAL-rabay, 2015.p :167. 
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�����	��J��Bت�ا	-%ا*�\Bا���T�$	ا�̀ �̀ �n1:�����+��¢�By��C���®��6�ÜVxM�()��¾x%M� ºا�

��EiM�ء�و�E+وا�"��()�إ��C����Ni�x,�،���Ù��¤�°ا���Mم�ا��ا�������ا�%6Vi�()�ا�+��N��®xlM

��ا��ا�B7�و�ا�%â¨%S��و�&����x"È�م���í،�و�&�ا�ا��Dا¢¬��أو�lدة��®�ا��S%�o�®����ÜVxM��إ����

�z�و� ،�Mا��ا� ��í¤�E%ا�� ®x$� ���M� ������ ��ÙاTU,� �ª�iا�� �VÃ�¨yو�ا���� �D��Eا�� Á«ا���� �£D

������ �وف´��,� �NCLر� �و ��Ü�� ï�ا�%�� ¬���  ºا�� �lتS�%ا�� �و ��SDoءات 6�Ç� ®D� �S¦.

� ��ا�TUا, �D�x�Ô�� ���. ا�E%7د ��ا�%�& �£D� �ا���Nت�ز��دة �<�"��  ºا�� ��o%²ل ��و$" �إ¤²ح �ورةl,

���®��D¢�ات�ا���D�6£��ا�°���ت�ا������D£��ا��ا.��S%���z� ºو�ا�����i,��Nyوا��£D��<�%M�z� ºا�

�و$��D£��ا�°���ت�ا������,���ا.��Sم�ا����،�و�ذ���,%"������ه�ا���Nت�,v��D�®���B¢�ات�ا�

Nyو� �£D��<�%M�  ºا�� �ا���Nت ®���¢�Bا��� �ا��ارد wز��M� ()� �إ»�ر�ا��از�� ()� �و�ذ�� ��%"�دة، ���i,� �ت

��  . �D�x�Ô�2ت�ا�TUا,

� W�ا	��3 ���J� �;��J :���� �"x,� �"}�lا�� ����ال ��yTU�zع wy��� �+� w$�,� �ذ�� و

� (£iا�� �"Eا�� �£D� �و�ا��D�S¥ن ��%Vx¥ن�3ا�%���¥ن �ا�°�$"¥ن، �ذ�� ()� �ا�"���� �ا����ن �Ei%�� ،

�xا����¢��ë%²ت�ا�N���6��u��()��NSر�"�N�ا�%����x،�و�ذ���,%��t�M��E7��Nأ��ا��®����Dت�ا�TUا,

¥ن�iن�ا����ا���¤�E��و�w7وا�w��?V%ن�و�ذ���()�إ»�ر�ا�¥"���yأ��و�����È"¥ن��B%Doر� دا�

����! �ا�=�¤lا��»¦lت�+4ا��Bª����+�()�ط��أ7�Á��«�®D�داء����®�ا������ى�،��w�إ7�ار�إ����

�¢�$���ا�Ei%ق�ا��«�w�Í��()��¦È�،�ورة�إ¤�ار�.ا��~�¥ن�$��£D�*=ا��¬��و��®��Ny�أ��ى�

���ت�uت�و�ا�zو��x����B�v��,�6���°�ص�ا�"���¥ن�{,�R¨��ن�و¥"BCء���°�ص�ا��x��,�م���ا�

� !��$�ï�xM�������  .�SM�،1د


·�Sل���l"��®D�ا�æ�B)�ا��¤²�%�®Vx��z�و��¬��إ�¦�ء�y~ء�ا�æ�B)�ا�%�²¤��ا��ي�،�إذ�

��ة� �D�ات������x&اTU��ا����ا�ا��~ء��®�ا��y���T¥·����&�(æ�Bد�،�و�w�����"%��,،���EiM��i%�G

��،�>}ن�أ+�ال�È"��ا�°�$"¥ن���Mن�T¥¦��7ت�,�+�����Bب�,���و�...) 
>²س, ا��>�ة(دون��%�¢å�إ

                                                           
  ." 61: ص 2018فبرا ر 23مجj القانون و اcٔعمال "الى �صلاح، يوtس مليح، نظام حzا#ت الجماVة الترابية و الحاRة  1

2JNAH.A(Enjeux et réforme de la péréquation entre les collectivités territoriale au Maroc), Revue Marocaine d’Audit et 
développement, spécial Numéro double :44-45, 2016-201, pp 467-481.   

  . www.marocdroit.comم[شورة Yلموقع �لكتروني, 2012يونيو 28بتاريخ ' سطات- Rامعة الحسن �ول, ندوة حول اصلاح النظام المالي المحلي, يسعيد جفر 3
2009, revue marocaine de l administration local et devellopment,  ,décentralisation fiscal, l expérience marocaine Sbihimohammed4 

.:11. p 
  ." 60: مرجع سابق ص"يوtس مليح، نظام حzا#ت الجماVة الترابية و الحاRة الى �صلاح، 1
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����اءات�����7yذ�إ��Mا�¬��������،��D�$���T¥��"��Á<ذه�و��Mا�¬���اء�y
��¦�ءه�،�إz�أن���ا�

� wy�M�¢�Bا��� ���دارة �����iM� �+²¤��,�7� -��+� ®��د �إ�5 �ا��¤²�% (æ�Bا�� ?vE%,� ،

����®��Ny�أ��ى EiM�®��وس����  .��²%�²ص��®��Ny�و�آ�

���و��%����و��²ل�ا���7ف�D£��أ�z²%�o�6ت�ا���ÜxlM� º�ا�����ن�ا���x&�Ö0%��(£iا��-}�B�

�%"�اه�إ�5�����>�«�()��Dم�&�Sءة�ا��ï�ا�����.-،�,Ei���z���uت�،�أن�ا��D�Cا���wxy�()�ا�=�ل

�������و�ا��دu¹ا��ارد�ا��T¥<�M�و�����BM«�أ�����,���½)�ا���x½)،�و�,�zدارة�ا����(à������������

©¨,�Á<و�w7أرض�ا��ا��£D�-.ا������ïا����"S%��x¢²���.  

����Nا��� ���Bأ R��V%�� �����y� �B�C�� ،(£iا�� -}�Bا��� �ا��´�م �إ¤²ح ¬�C�� ��B�� �أ�� zإ

�إ¤�ار� �"È� ،��~&��ا� �&~ة�²دارةx�²ا�� Ö��E��,� �«���� �iB¤أ�  ºدوار�ا��� w�� �¤��� ا�%����،

N���M�و� Ö��Eا�� ���Ùه �oر��Mء �£D� �xD� �ا��ي �&~�oداري،xM²�� �ا��»¶  �,�x�ا�¾�ق ،� �أدا�����CM�و� �

����"Sا��Á����E7�ي،�و�ذ���Nا����"Bذات�ا�����lا���®��������()�ا�"����M�ت�+²¤�®���N��ل��

��()����ل�ا�%"�ون�¢��%�o�Á���®��®xV���x,�،�ت�ا�"�������و���Ny�%����¾���ÁBC%ا��()��Dو�ا����

���°��6���أدوار����M�ن�x$�ت،�و�Nن�ا��و���و�ا��¥,���I�xM�%�ا���ا�������و�ا�����ا�TUا,x�%ا�

�®D� ،��ا���� �ا��Sارق ï��M�و� �D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�iM� �إ�5 ���Ïف �ا��ي ،� �ا�%��xي �ا���xدج w�

�����N�ÔتT¥,�%و�ا�����S�%ا���رات�ا��~�~"��Á��«.  
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�L���()�ا�=����ا�¦x�%و��ال�ا��  ¡� ا�=~ب�ا��

�  :�BD�ا���5�ا��"

������دة�ا	�'�33ت���M���ا	$��Tن���uي��	���RS��  أ���ذ�

��ن��y?��^ل��  

  

���ا�"����E°Í��,��w%x%��6´�M��  ¡���wx��,¥ن�����D�x���®���°�ص��)1(ا�=~ب��ا��

,� wx�Mو� � �"y��ا� � RS�� � 6��+�M�����¦È� � �وا+�ة � ����� � �وأ��اف �و�>��ر� � �ا��ؤى � RS�� � 6�Ü

(5�%��,����ار�وx%�o :����ا»�x��ق��دC,�����"ون��ا��uا���T¥,�M�()��رك�uود�()�ا�~�®���و��i��T¥·

�()���x��6N���,��$�>���إ�5��ا���¾xM6��ا��ا»�¥ن���و´�M��()��6�و�¦�����·¥�M��Tز�w���ر�Lح�،��و���

u.���xiM���£D���7درة��¬�������Mة��ا�"�����و����و��uر&���ا��ا»�¥ن��()�ا�=�����ا��<�Suا����

�  ¡�«��ا�=����ا��uvMو�����x"ت��ا��  ).2(ا���و�

�¨��M�()�~VM���D£��أي�����z�أن��C��I����+���,��«�u.�رس�xو��  ¡�و���R�ا�=~ب�ا��

� Rx��أو� 7�و�Nyي�D،ي�¦�� ، ¶��د �أ��س �V�xا�� ��ªا,� �ا��x|،�,}+�ى -�²�o� ®��ا�� �N�¾x��  ºا�

��x¢�7��5ف�ا�lا»-�ا��ي�ا���x��ر�ا��%�oا���%�ر���و��Vوا>�،�وا���وا��+�ة�ا��»����%"�دة�ا�

������T¥���ا���%�ري���20113��ه�ا�¾�ا,���,µ ø%�x�ا�%"� . 

�دور  ®D� ��Ã��ءل   ¡��ا�� ��Ô=~ب ¬l%ا��� ?���ا�%" ��ا� �أن��و�"�   ¡����L~=ا�� �و���و�

�x�%ا��Á�iM�()��,�م��� .  

�ق�()CM���ؤل��Ãا�ا��N��D��,�y�أول (و��¬�C� (�()��  ¡�إ�5�ا��ور�ا�TUSض�وا���»��B=~ب�ا��

��و()�x�%وط��ا��I��Á�iM)-.�¾B�C�  (�ه��Ù�م��ا�=~ب�إ�5��ا�"�ا¢Á��وا��L�"Eت��ا��iM� ºل�دون��7

��S�وا���و�tا��.  

  

  

                                                           
  iٔ2011كتو_ر24بتاريخ   5989المتعلق  cٔYحزاب  الس�ياس�ية ، ج ر Vدد،  29.11من القانون التنظيمي  2راجع  المادة -1
  .من نفس القانون2الفقرة الثانية من المادة  -2
  3..2011رة الثالثة من الفصل اcٔول من دس�تور الفق -
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.��k)و�9	�;��: ا�)�T�Qول ��t��8�?¥é�ب̀�ا	$   ا	�ورا�Z-%ض�	��

�  ¡��ا�� � ��ا�=� ()� � ��Ø+~اب �و�ا��Nم � �ا��&~ي � �ا��ور � �+�ل � ��o%²ف �أو� �ا���ال � ¬"E�

�$���x¾�ا,��� �,�ªرو�%���� � ��¼�D� � ����Eص |B¤أ�  ºا�� � ��ا»�x����� � -��vا�� �ا���Bء �و() � *�ا�=�

���ا��´�م��ا���¡  �ا�¦��-��,µ ø%�x��ا���%�ر�ا�=�5)���������ر�"���اvB������u�1.  

���"SM�()��ر���iو�����MاTUا����������  ¡��Vx®��ا���ل��أن��ا�=~ب��ا�����������"BMو

�،��������+~اب�ا��E+��,��w�ClM��ا��ي����¾x%م��ا��´���TWD����ا»�x����أÈ"�د��ا����Mو

��ا�5�ا��uر&��()�T¥,�M�ا��uن�ا�"�م�ا��»¶ �وا�TUا�-�و�®��²ل��%�¢���EM��7)�5ة�أو��< (��xi%M�أو

�6�ا��Bا¢���®��²ل���w7�ا�"�ر$����M6�و�(���و���TU7oاح�وا�%���ª�ة��<.  (  

¨��]%�ا	¬�ن�ا	��م:  ا	�Z)ة�Qو�t��8�ا�¬�ر���04���L���  �$Iو	��ا	�;�

�أد � �ا��م �   ¡��ا�� � �ا�=~ب �"G�~¢ر��� � ®�� � �"�� �  ºا�� � ����ا�� � ����uxر&� � �ور��$� � اة

������¾xM���£D��إ�5�أ������ر������%�ج����¬���7درة����<�$��,���x�%ا��������و�xiM��و��ا�

��ا»�x�������2�%�~��ت��ا�=�ة��ا��D�%وا����©uv%وا���T¥«�%����أداة����u¨���ا�=~ب������������و

���¾���£D���,TUوا�����Byووا���N7��i,����«6��ا��ا�د�و½)��+��-���1و7Sا»®��ا��x����ن�����µº+

����و»��،��7درا���l7²ت��وVu���wx����و��ر�����yو��ر����C�,�»����دا��iوف��ا��و���xس��,��´

���=ÔE�� �,�ن �و���® �N�+� �إزاء �M�+TUو��� � �ا�²Vuت � ��ه� �"B«و� � ���ا�=� � �N�أ�� � �<�"�� �£D

���ا�Ö��E��ا�"�م��و���²��ا��%wx�و�CMره��"��أ��ا>����¾��%i´��,��و������ yأ�®����x"وا����B�·

���د���و����Sا���£D��x�2و�.  

��������و����ا��&~���وا�TUا,x���ا�%�´vBت��ا����%��������ا��ا»�¥ن��()��¾xM���5إ���<�$��, .  

                                                           
  : في  2011و¥تمثل الثوابت اcٔخرى طبقا .لفقرة الثالثة من الفصل اcٔول من دس�تور  -1

  ا* ن الإسلامي السمح، -   
  الوSدة الوطنية م�عددة الروافد،  -
  الملكlة ا*س�تورية  -

       �  .شكل س�ندا لyٔمة المغربية في حlاتها العامة حسب م§طوق الفصل اcٔول من ا*س�تورلا يمكن المساس بهذه الثوابت الجامعة  مادامت 
  iٔ2010 .2كتو_ر  31، حوار م[شور بجريدة �تحاد �شتراكي، Vدد )مصطفى(الصوفي  - 
د مرjS النضج التي يصبح فيها المواطن مؤهلا للاه
م بقضا# وطنه تعد اcٔسرة والمدرسة من iلٓيات الت[ش�ئة في المراSل العمرية اcٔولى ، وي�تئ دور اcٔحزاب الس�ياس�ية لاحقا بع -6

  .وفاVلا فيها
  .2020ينا ر  29،  ز#رة الموقع   6مجiٔ  jفاق  الإلكترونية ، ص" مفهوم المواطنة وVلاق�ه Yلان
ء"، ) ع�ن(_ن صالح  العامر-2
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��iM� ()� ����uxر&� �¤�Sا�� � |Ã�� � �x&��أو� � ����ا�� � ���اء � ����و�� � �ا�TWVى � �رات%�o� � �

���  .ا������ا�E%7د

��� ºا����x��ق��ا��Cا���TWD��²ف%�o��?��E%��������²�������uG��أن��ا�=~ب���£D��ز��دة

��ا�CM��5ر�L���,�x&��C�()�ا�=����ا�¦�uÈ�و����x%+�د��M� ºوو+�ة��ا��و���ا���wx%و+�ة��ا����®xlM

����È"���=´�ت�ا���7ف�ا��D�(½�x£��ا���Bا�����x�%ذج�ا��xوا���åا�TWح�ا��%wx�و����M��®��²ل�»

  .��iود���وR��M�ا�°C«�وا���§Ä�ا�"%�xة

����ا���� � ��²ل ®�� � �x¢�7� � ��TWا��� �   ¡��ا�� �ا�=~ب �xy�M� � ��و��ا� � �ت$�<� � �´Mو

¥T�ا+�ى�ا��+�ات����uر&%���()���xر����ا����C��وT¥,�M�ا��uن��ا�"�م�ا��»¶ ����أو�5�M)����و�

����ه���®�,�ا�å���®����>���ا���ل��أن���Mن��د7����ووا7"liو����$�"G�����ÁBCM��(5�%��Lو��ا�TUا,

���£D� � �ا�%�اول � �ةVS,� � ���� ����� � »BM��� � *+� �TU7oاع � Á��¤��د � �£D� � �ض"�� � �S�%��� � و�7,��

����ا�¦�����ا���yد´M�� ºا����C��ا�  ¡��ة��ا�=~ب��ا��VS����)1.(  

���ن��� � ��{<� � � �C��ا�� � ���xر�� � ()� � �ا��uر&� �إ�5 �Eو�� � �ا�=~ب ��¼<� �ا�=���ا�%¨�Sز و()

���$�SM� ��� �إ»�ر� ()� � �+��ق � �D�x��� ®�� � �ا��ا»�¥ن � �VxM¥ن �E7� ������,� ÁBCMو� �¢�y�,��~��

��دو����®�وا�Byت�����  .ا��ا»�������,

� � ���Nه � �,��%�o� 6%Mو��åا��,� � ®x$� � ��Ü�� � �ا��ا»® � �وا�%�Sدة �N��iMو� ��íxy�Mو� � ا�=��ق

��B�v��,������®�ا��دود��D�¬�.�ن�xl���7���,�6�ÃM�أن�¬������+�»Cت��و��"��uو���wر��uو�

����S�Mو� ���"��  ºا�� � ��iا�� � �x�%ا�� � ����CCت ��²ل ®x�ا�TUا, �ا��%�ى �£Dو� �ا��&~ي، ��x�%�ى

���) 1(ا��+�ات�ا�TUا,ESت��ا��l%�x,��د�%�ر�������V����iB¤ه��ا�=��ق�أ����31،���¤���وأن��

�������B"���أن�����وا���D�xت��ا�TUا,��x"ت��ا���ا��و����وا������£D��ض�S��®�ا���%�ر��ا��ي��

�ت�ا�%�+�����S%�zدة��ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن��وD£����7م��ا���واة��®�����
  : ا����¢��و

- �Á=ا��� ()�ا�"²ج��وا�"�����ا�<=

                                                           
  .، نفس المرجع السابق ) مصطفى( الصوفي - 1
  المتعلق Yلتنظيم الجماعي بواسطة القانون V00 .78ات الترابية بمق�ضى التعديل ا�ي هم القانون iٔصبحت الجما -  9

لجماVة لمدة ست س�نوات وهي مدة ملزمة VYٕداد مخطط .لتنمية �ق�صادية و�ج
عية وفق منهجية �شارñية ، ويحدد ا طط مجموع iٔعمال التنمية المقرر انجازها بتراب ا  17. 08
_ر@مجا   -Vلى اcٔقل في خطوطه العريضة  –، وغني عن القول iٔن  كون ا طط الجماعي .لتنمية  113.14نتداب الجماعي،وiٔقرتها كذb مق�ضيات القانون التنظيمي .لجماVات رقم �

  .حزبيا يقدم iٔثناء الحمj �نت\ابية الجماعية
  :راجع .لمزيد من التوضيح بهذا الخصوص  

  . 2012، مسار وتحولات س�ياسة اللامركزية الترابية Yلمغرب، مطبعة النÒاح الجديدة، ا*ار البيضاء، )لمولىعبد ا(المسعيد 
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- �D�x%y
����x=ا� 

- Á¢²ا���®V�ا� 

�ص -Sا��Q)��Mوة���و��ق��و()��إ»�ر��®�ا���i%�o�¬�+�����x"ا���?¢�tو��ج��ا�� 

��ا��%�ا�� -x�%ا�... 

6��Vا��â¨"ا���Bوط��ا��ا»����ا�������و��I�®«ا�x����Á�iM� ºا�=��ق��ا��®�����T¥·��5إ  

����S¦.�ا�=��ق�دون��أن���,��M�� ºت��ا��Byا��ا��(Àا�¾�.-���®�ا��ا»�����و��Áuا����� :  

���xiM���5ن��,��$�>���إ������,����ت��ا���%�ر��وا�%�l%�x,��ام�U�o��Nx�و����()�������í�وأ

��M�+زة��ا��»®��وو�+�®D��وا��>�ع��®��l%وا����D�C%�oا���رة��و��¬�+�����x"ا���?ا�%���

 ���oا�²ز���و����ه�و���%��,���ا���و��l7�()��  ).1(اط�ا���ي�,i�¬�ا��w7�وا���و�

�7�V	ا�ة(�Z	ر_�: ا��ا��04���L���  �$Iو	��ا	�;�

���د���·����ا�=������أو���uر����>¼������  ¡����ن��>¼���ا�=~ب��ا���� º²ف��ا�=�����ا��,

����w7��ا�"�ر$����ه����¥Tة��ر ¦uG����{<��ة��+��ق�D��Nو�������í�����®���(5�=ا���%�ر��ا���w<

��ESا���µ ø%�x,10�����)2.(  

��Nyأو���ر���"��uÃا����C��ا����������ا���م��,�ور��)  1(وو�yد�ا�=~ب�()�ا�"�ر$����اء�دا�

B�·���أ+~اب���B7�®����"B%ا������x"ت��ا����6��و6���M��ا���Mل��ا�=������و�xDأ���B7ا�����

���£D��T¥ª�%ا�"�ر$���()��ا���w7����®���ر&���ا�=~ب�u���5)�����ن��أ��م�%��Lو�و»�ح��ا��Bا¢���ا��ا7"

���¤�w��ا���ار�و�i���N�¼y�M��ا��>�ع��Ö��E���®D��ا��ا»�¥ن��و���z�6�íن�xD"�،ا���~ات�Á�iM

��%ø  �ا��،(½�x%yدي�أو�ا�E%7ا���u��ت،�و�"�����أيz²%�o�|=>Mو�»C�%وا��،(½�xا����x"

Á،�,¥ن���%�?�ا�����ت�وا��D�S¥ن�v%2..."وا�.  

                                                           
  .2011من دس�تور   40إلى   iٔ37نظر  المواد  من  -1
  .للاطلاعبتفصيل Vلى الحقوق ا وZ  .لمعارضة  البرلمانية 2011من دس�تور   10راجع مضمون الفصل   -2

  :لحاZ تفسيرها في Sالتينتجد هذه ا - 12
وجودها وقيمتها المضافة ؟ ويق�ضي إما iٔن الحزب لم  تمكن من الحصول Vلى مقاVد _رلمانية iٔثناء �نت\اYت كما هو الش�نٔ لعدد من اcٔحزاب، وهنا نطرح ال�ساؤل حول Rدوى  -

  .اcٔمر تفكيرها الجدي في �ندماج في iٔحزاب تتقاسم معها نفس التوàات
رغم ما قد يقدمه  ويخالف الهدف من ت�س0ٔسه iٔن الحزب ت¢نى خlار المقاطعة وVدم المشاركة في �نت\اYت، وفي هذه الحاZ فان موقفه لا ي
شى مع الوظائف الجوهرية .لحزبiٔو  -

  .من مبررات
  2019.2مق�طف من الخطاب الملكي بمناس�بة ذñرى عيد العرش لس�نة -
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�ا���ا�¥ن� �u7و���� �ا�=���- �x"ا�� �ر�7,� ()� �ا�"�ر$� �N���M� �أن ®Vx��  ºا�� �x�ا�� ?�%�M�z

�®D�،ا���اب�R��x,�w��uÃ��,��Sا�������Ôر¢����ا���N����M�w���¤������x"ت�ا����ا��»�ة����

®Vx�� �ا��ي �ا���x½)��ا��ور �x"ا�� �B7ا��و� �y�M� ��²ل ®�� �ا�TUا�- �ا��%�ى �£D� ����M� �أن ���&

���Vx®�ادرا�y�()��Nyول�أ�xDل�دورات�����R�ا���D�xت�ا�TUا,����x�M�wر��u��ت�+TU�x,�وا�%��م

��x�%��� ��¼y�M� ����CCت �,�¾x,� �"��  ºا�� �ا���D�xت �x�M� åا��,� �ا�Dاد ()� ���&� �x�وا���

 oو�������iدة�()�ا�~��ن�وا���ن�E%7oدD�x%y1.  

���iور�� ��·��ء �ا$�>�ت ®�� �ا�TUا�- �ا��%�ى �£D� �ا�"�ر$� ����M� �أن ®Vx�� ��� �ا�5 �<�$��,

��NS�EM� �ةV%Bو�� ���د7 ���TU+�ت 6���%�� ������ ���Mن �أن �C��I� �ا�TUاب ���Dاد �ا���Nي 6xE%ا�

�ا�-M��D�S&.  

��ه���´�ة����y~ة��D®��ا��ور �������� ���أ+~ا,�����وإذاN<�،����ا���ط��,��+~اب�ا��

��-���S��ا����������N��()�ا��´�م���ا���¡  ��ا�¦tا�ا��ور�؟�أم�أن��+�ود��ا����Ù���م��M��L�ا�¦

����®��+~اب���S��iM���Nل�,��Ü��وL¥ن��ا���م��M�%ا����D�$وا�����Mا��ا�Á¢إ�5�ا�"�ا���<�$��,

 .��Ùه��ا���t¢?�؟

�ق����()�ا��C¬�ا��ا5)وذC%ول��ا��+��������.  

� eY�V	ا�)�Tا�  :�.��t� �8� � ��وره� � ?¥é��ا	$ � ب̀ �ا�� � 4�م� � �دون � ���tل � �ا	�? � ا	��ا*.

� .ا	�;�

�()��  ¡��S��ا���������Ô=~ب��ا��tود�ا���+�®D����Mا�����Á¢ا�"�������ق��()�ا��BاC%vو�

��´�����ا���¡  ���®��²ل�ا���Eص��ا����� ��و�"���ذ����)  >��ة�أو�5(����ا��»�ة���Ø+~اب��ا��

�N�S��اب~+���®���M�%ا����Mا��ا��Á¢ا�"�ا����x��)���ª�ة��<.(  

  

¨��Z: ا	��ا*.��ا	��7�7��:  ا	�Z)ة�Qوµ�	ا�ود"����  

�w�� � �ا��Nف �و+�ة � �N"x�M� ��o%�²ل �£D� �ا�¦�ب �+�Eل � �B7� � ����ا�� � ��+~اب � ����

���ا�²Bد���®���x"%�oرا���iM���E7������آ��اك�()�إ»�ر��®�ا��x=Ô��ا��»�Vا��������.  

                                                           
  .2017، قانون الجماVات الترابية،مطبعة اcٔم§ية، الرYط ، )سعيد(ذه النقطة ، راجع جفري.لمزيد من التوضيح بخصوص ه - 14
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����&TUا�� �و��Mوز � �ا��%��� � �ا��و�� � �و�����ت Rأ�� � �إر��ء � �وأ��ªء �z²%�²ل�� و�"�

��و��xlن��و���Cت���I��ل�+������x"%�oر���،�د������+~اب��()�ا�%²ف���w��ا����C��ا��

  .��ت��ا��ª�iا���

���T¥Nt�ا�=���ت�ا�"����������TW%"1(1958و�(�  ¡��S�ا�=~ب�ا��tأول�إ»�ر����7.-،��+�د�و

������uvط��ا���¡  ��,��B%Dره�C"G�ا��ي����ن��?�����.�uط��®�:",��¦�ب��وذ����®���²ل��ا�%"�

,�Mو�T¥���()���"xدئ��ا���B���ة�I�B��T¥·�ة��أو�I�B���Ö �����وأن�����I��أن����x"ون��ا��uا���T¥

�N�BCM�()������¾x����Ó�G)"2(  

�z��ت�"xy��د������Ü���"yو������âx��دور���+~اب��ا����T¥N´ا��ا�������أن���ü+²وا�

��N"ر��u����®���7²Cره��ا��CMو��wx%ل��ا���iM���5أو����ف��إ��  ¡�������N��ا��,��ÁBCM��5إ���Ó��

�Nا���Lو.  

S�����tد��ل��و���"È�و����  ¡�Ô����S=~ب��ا��t������������â¨x�íا�����Åا�=�ود��و����R

� �ESا�� �+�د *+� �ا���%�ري، � �N"ا�� � ��3ا�¦�ب � �د�%�ر �إ�5���1962® � ���E+و� � �ا�=~ب �Stو

�6%<�،�6�¼�¾xM6��ا��ا»�¥ن��و´�M�()����Nف��ا�����وا�¦�iت��ا��D�xوا��������y¬��ا��´�xت��ا����,

�����ا�� �ا�=�ة »uvM� ()� � ����ا�� � ��+~اب � �B"�M� �أن (äBv�� �ا��ي �   ¡���� � �ا��ور � ï��M

��ا»�x���xy�ا��Bدئ�ا��Mو.  

�ب��ا�w����)��ÃM�������� º��أي���¦��,��C��ا����"B«�()����T¥�SM����lه��ا�=�ود��ا������Mو

��£D���Vا�����xD���5إ���<�$��,�����ا+%²ل����w7��ا��Eارة��()����,����Mاري��ا���ى����xر�����

�ى ���������)  1(ا��L~+��ة���t�������®����iوzت��دؤو�u.�®����=Ô����Lط��������l%�����x,

��ا»�x����®�ا��ا¤�Sت��ا���ÜM.  

��w��- و�N����"BMا��ا��ÄÅ��د�����ا�²Bد��و��ة����Dد�()�����x%��²�����-�®��ا����xM���Lر�i

�و�o%"�اد��� � �C��ا�� � w�� � �Nyا��ا� �إ�5 � �ورةl��,� � �i�� � |B¤أ� � �ا��ي � �ا���د �   ¡��ا�� � �x"ا�

�����وا�"�¢����وذ��������ك��وإ$"�>����ى�ا�%���E°Íة��ا������()�ا�=��íل���وا���%D²���ÁB�ا�

                                                           
  1958.1نونبر  27بتاريخ  V2404دد  ، ج ر 1-58 -376رقم  1958نونبر  15يتعلق اcٔمر بظهير  - 
  .144،ص 1992، ،الحياة  الس�ياس�ية المغربية، مطبعة ا ز�س .ل[شر )محمد(راجع .لمزيد من التفصيل، معتصم   -2
  . 2020ينا ر 29: ، مقاZ م[شورة Vلى اcٔنترن0ت، ز#رة الموقع " �حزاب المغربية وإشكالية الوظيفة" ،) iٔحمد(بوز  -1
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� �آ��اك � �ةªوا��� � �ا����� � ��+~اب �و��¤� �إ)  1(ا�"�ر$� � �وإ+�اث��,��$�>� ��7��u.oت � 6Dد� �5

�C����������ا��ا�,��%�o��ت�´=Ô2(أ+~اب��ا�  (�����»���أ��ءت��إ�5�ا�%"�دS�������x��أدى��إ�5��"�د

����Bوأدت��إ�5��ا�.  

Á��ا�=�ة��ا�"�����أو���M��دئ��ا��ا»����أو�B��®D��*��E"¬��ا�=���w$ا��ا������t�()و

��ا�=~ب�أي����و���D®�اxiM���,�����6Mو�����*���Ç��6ª¬��دور���+~اب��ا��+�،��x�%�

�اء�� ذ����ا�%¦��  ��D®�ا�S��د��ود6D���´�م��ا���D²بu���w��وإ7�ار���´�م���%�²�زات�وا�E%7د�ا�

����¢�%����xiM��£D��²د��ا���رةB�����"G�6���w$ا��ا���������®�ا��xر��ت،إ�5�در�y�أن�T¥·ءات�وz�ا��

�و¤ � *+� �Bا���� �%V�ا�� � ���uرف � �إ�5 �ف�����3«� � ®�� � �ا�%��زzت � �"È� � 6���M� µ ø%7ا� � �x�

���Vu����ا���ل�أ��م��Öñ<²ح��و¤
��������ل���()���������®��ا���E=���و��ا����C��ا��

��B%��وب��ا�%�ا>�-x������إ»�ر�()�����  .ا�=������()�أ·�������®��+~اب��ا��

�>���ا�¦�ب������·¥T�أن��ا�%�iل�ا"�����1999ي���ªإ������م�ا����C��ا���D£����%�ى��

و>�ة��ا�����ا�=�®�ا�¾�.-��وا�%��ل��ا�"�ش�إ�5�ا�������xi�ا���دس��أ,������®����²�ا������

���إذ��ول�����ورة�إ,�از��دور���+~اب��ا��l��,���l%7ا����ا»�x����D®���ا���و��ا�â��دVا��

6%�� �ة�� �� �ا�����ن ����و � ��Ù� ���ص � ����7ن ��+~اب���36.04ا>�اد � Á�"%M� � � �تl%��� � ®xlM� ا��ي

�Nدا��� � ��ا»�x��ا�� �2�تz�xDوإ� � �N�¨��M� � �اءاتyود��. وإ�+� ()� �هE+و� � ���دور � �+�د ·¥T�أ��

����"���ا�%�&���D£����������و��x��ا�������اx%ا���x���ن��ا�"�م�uا���T¥,�M�()���&ر�uا��V��)1  (

������ا��»��lون��وا���uا���T¥,�M�()��  ¡أ�����D�S&  

�د�%�ر�� ،� �ا�=�5) � �ا���%�ر �إ7�ار� �إ�5 � �أدت  ºا�� � �B"uا�� � ¬��Cوا�� �ا�%z�iت ��ªإ� � �£Dو

�ز ����S��ا�=~ب��ا���¡  ،�>"£����²ف��ا�����ن�2011t6��و��TUDo��®Vxاف��,��%�Cر��ا��ي����،

 Ø�� � �ا��´6 Á,��ا�� � �ESا�� � ���� � ����ا�� � �ا���%�ر �7+~اب � �ا�=�5)�)2(�®  Ñ�ا�%�´ وا�����ن

                                                           
محاوZ لجبر الضرر والتعويض  هذه الوضعية هي ما اصطلح Vليها في اcٔدبيات الس�ياس�ية المغربية þس�نوات الجمر والرصاص، واق�ضت لاحقا اSٕداث هيئة الإنصافوالمصالحة في - 18

  ... عن ��تهاكات الجس�يمة لحقوق الاtٕسان
التعددية و�اصة في الحاZ المغربية كان  إذا كانت التعددية iٔمرا مطلوY في العملية ا*يمقراطية Yعتبارها تناقض نظام الحزب الوحlد المرادف .� ك�اتورية �ير iٔن الإفراط في -  19

 ممارسة اcٔحزاب القوية التي كانت لها قوة ت�طٔير وت�ثٔير في الشارع ، ومن àة iٔخرى �لق iٔحزاب موالية من Riٔل محاوZ إضفاء شيء من الشرعية VلىمنهÒا من Riٔل إضعاف 
  .السلطةالس�ياس�ية

بيعة الوضعية �ق�صادية و�ج
عية التي iٔصبحت Vليها ا*وiٔ Zوضحت  هذه العبارة الشهيرة .لمì الراSل الحسن الثاني التي تضمنتها اSدى خطبه بمناس�بة ا;تمهيد .لتناوب، ط  - 20
  .المغربية، وiنٔه لم يعد هناك وقت يقzل التضييع لانقاد البلاد وا*خول في إصلاSات مس�تعjÒ وفعلية س�ياس�ية ، اق�صادية واج
عية

  11، ص2006المغربية، ا*ار البيضاء،  ،  قراءة  في قانون  اcٔحزاب  الس�ياس�ية،  مطبعة  دار ال[شر  ) محمد(اcٔزهر  -1
  .2011من دس�تور  7راجع مضمون  الفصل   -2
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�S�ا�=~ب��إ�5��ا��uر&���()����xر����ا����C��,�ل��ا��uر&���()�T¥,�M��ا��uن��ا�"�م��t�,��ن��M��

�و�"¥ن�� � ��+~اب � ®�� � �N�Vuو�� � ���S�%ا�� � �C��ا�� �ت+²¤� � w��M� ()� � ����� � �xy�M� � و���

��و�5ر¢¨ � �BM��ا� �£D� �ا�=�¢~� � �ا�=~ب � ®�� � �N�1�������ا�� � ��+~اب 6´�M� � �£D� � ïا��� � w�� ،

�N���6´ا����ï������"��uÃا���xÑ ��إذ��6M��ا��>w����®�ا�������وا��´�M�����7ن��µ ø%�x,.  

��ا��ا�%�iل��>}ن��ا�TUSض���أن���xMرس���+~اب��ا����C���������إذ�®���6·�ا��&����وD£��ا�

�ا»����������Á¾¹�M��>¼����ا����C���®��¤��د���TU7zاع��x�و��د�����,�Eد����ال��ا���و���. إزاء��د

����ا���و� � »Lر� �إ�5 �ورةl��,� ��Mدي � �ا������ � ��ا»�x��ا�� � �>}ن � �x�%ا�� �وطI� Á�iM� ®D

 z� � �C��ا�� � ���xر�� ()� � âا����أو� � �$�ت,� ���ك� � �´M�z� � µº+� � �B��i��,���B��ix��� � wl�M�

6  .وا�%�

�S��ا�º �أ¤Ô����iB=~ب��ا���¡  ��إz�أ�����zز�����tه�ا�������,���{,����+������x������وإذا

��ا��ور�� �وا���م����Ùا � ����Ø+~اب���iMل�دو���Mا��ا��Á¢ا�"�ا�®����D�x�xB=òوا���uÈ��م�CE�

�x&���yا�����£D.  

  .¢Á��وا��L�"Eت�و��������-�D£���ذ&�أ�6�ا�"�ا

��7�V	ا�ة(�Z	ا  :����ا̀ب��ا	$ S�	��tاd	ا��ا*.��	ا :  

���B�����ª�M��ص�E°��,���Mوذا���D�$ا����Á¢ا�"�ا�®����D�x��������ف���+~اب��ا��"�

���xر���� ()� � ����uxر&� � �N���M� �  ºا�� � åا�TWا�� � � w$وو� � �ا�%�»¥T�وا�%���® ()� � �NS¢�t��� � �أدا��� �£D

C��ا�-ا�TUا�� �ا����ء ������ت �£D�  ¶BvM� ���"<� Á�iM�أو� �ا+�ى���1 �ر¢��� �����و� ��¼��M� �²ل

��(5�M�()��اب����اء~+�����ا»���دا��x��ب��ا��·�()��Á¢6��ا�"�ا�ا���D�xت�ا�TUا,�،��وM%�£���أ

ا��»����وا�TUا,����ا���و��ت��وا�%�اول���D¼����أو��²ل��ا�%�ر��ا���=¥ن��,��6��ا�=~ب����²%�ا,�ت�

��T¥,�M�د��أن�����¬������ا»�x�إذ�()�ا�¦��¬�����%6��ا�x%Dد���ÄÅ�ا�%"¥ن��,�ل���o%��ب�&¯���د

�(5����~&�����£D���ا�=~ب�،��و�ÄÅ����¬+�E�ا�%"¥ن���Dدة��ا���ب���®���ا&~��ا���ار��دا����أو��ا�%�>

                                                           
، يعين المì رئ0س الحكومة من الحزب الس�ياسي ا�ي تصدر انت\اYت iٔعضاء مجلس النواب، كم يعين Yقي  2011من دس�تور  47حسب م§طوق الفقرة اcٔولى من الفصل   - 23

  .iٔعضاء الحكومة Yقتراح من رئ0سها

ابية، مطبعة اñس0س، راجع بهذا الخصوص، المؤلف الجماعي، ا�كاء الترابي والجماVات الترابية iٔي رها@ت؟، م[شورات مركز ا*راسات في الحكامة والتنمية التر  - 24 -
2018 .  
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6N�)1 (�£D��6%M�����B��·��رات�%�o��ه���اwy����،��وM��أن��x&�،���+��ب��ا��SVءة��وا�%���L��وا��ûا

�»���أ��ءت��S������ا»���دا�����+~اب���Mدي��إ�7��u.o��5ت��+*��أ¤��iB��أ��م��"�د�x�ا��

���Nux��� �,����ا �إ$�>� � ���أ 6���M� ���,��xور R¨�� �أ+~اب �.�uء �إ�5 �وأدت � �ا�%"�د � ÁC��� � إ�5

���N����,أ+~ا����tو�  ¡�  .ا��

�إ�5�� ��دي�� � �x��7���Å�����"G� �ا�=~ب� ��?���Iون�EM�()� ���ا»�x��ا�� إن�ا�x%Dد����ت�

� �ا�%�رات �و����� ،�L~=ا�� � ���Nا�� � ����و��ت �£D� � �وا�%�اول � ��o%²ف �T¥,�M)2 (��%,�ª� � �N�"yو

�و  �ا»-�x��ا�%�,¥T�ا�� ���xت ®�� �x�� |B¤أ� �رات%��,� �TUDoاف �أن *+� ��+~اب، � ���®�دا� �آ�

�L~=ا�=�����ا��ÄÅ��ت�  .آ�

�إ�5���������� �ا�¦��¬ ()� ��Mدي  ºا�� �L~=ا�� � �ا�%�´�xت � ��دا� � ��ا»�x��ا�� � �ب·� � å¢�%�� و�®

���,¥ن��B�M��ةT¥����ه�����iB¤أ��،��ا�Dت�ا��ا��Eوا��R¨د�ا�=~ب�()�ا���ا��Ny�w¨lMء�و�E7


 
�®D��µ ��¦%Mن�و¥u���®��وا����Sا�������lDء��أ�lD���ءz���²ل��,����و����و��������®�»�ف�

�أ���أ¤B|��®�ا�²زم� 
�Iرة�إ�5�¬�M�����ا,�،�وM�أو� � �����و��ت��و»� �%��xiن�� �®��ا�� ��¤��

���+~اب�xiM)��و���ا���و���ا�"�����إذا����.�¬�إ�5�أ+��ا���=¥ن�,���Nx�أي�ا�%²س�) ()�ا��Bا

�أو���ء �ا�"�م ��=¼�������xل�� �و���ك �&�Sءة �+�ل �يi%وا�� Á�ا�7�% ®�� ��~���i�� �N"<���T¥,�%ا�

�6N�xD�wBÃMو��B&و��ا.  

�ر�ان�ا��xر���%�o�R��VM�ر����Á"����í�"y����+��,�CDف�أ�"���iB¤أ����ا�=��L~=ا�

� µÑ�G� |B¤أ� ��� ��+��� �"È� �x�z� ،�x�%ا�� Á�iM� �,Sx%�ح �¥ن��ا� �ا»-�x��ا����B"u��,"� º"ا�� ،

��=´�ت�� ��²ل �وا��SVءات �ا��7�Cت �إ�E7ء �إ�5 �أدّى � ��Ô=�ظ ��uÈ�   ¡��ا�� �x"ا�� �N"��ر�iا�

��iB¤وأ� ،� ��¼�i%���T¥¦�� ����� �iB¤أ�  ºا�� ����وا�� ��ا���� �ا���¤¬ ®�� ���ا�"� ()� ا�%"¥ن

BC%�� ���و� ���Mن �أن ��Dض ��Ø+~اب، ��ا��ا�� �ا��l7��%ت �=�� �ت$TU��� ���وو��¯&� �x%"��Á

  ¡�������N�ا�%��xي�أو�رؤ���í�ا��,.1  

                                                           
Vلاقة العضوية Yلحزب قzل �نت\اYت، �ير iٔنهم في الغالب اس�شرت ظاهرة ¥رش�يح اcٔعيان Yسم اcٔحزاب الس�ياس�ية عند كل اس�تحقاق انت\ابي رغم iٔن هؤلاء لا تجمعهم  - 25

  .التي تؤدي إلى الفوز YلمقاVد �نت\ابية و�ير الشريفة Vلى دراية وب0§ة من الطرق الملتوية
26  -  ٔcقي اY ٔوi ادتهlدة الهدف والفكرة قد يختلفون مع قSعضاء دا�ل نفس الحزب تجمعهم وcٔة من اVو في التيار الحزبي هو مجموiٔ ات معينةàو توiٔ #خٓر ن حول قضاcعضاء ا

العامة، إلا iٔن الملاحظ iٔن iٔحزابنا نظرتهم العامة إلى طريقة تدبير شؤون الحزب، ويحرصون Vلى وSدة الحزب ويتfدون مع Yقي اcٔعضاء ف`  رجع لإيديولوجlة الحزب ومzادئه 
  .رات iٔن تلعبه في تطو ر ممارس�تها وفي تدبير �خ�لاف دا�ل الوSدةالس�ياس�ية لازالت لم تعترف بعد Y*ور ا�ي يمكن .لتيا

  2019.1غشت  16، جريدة هسبر�س �لكترونية،)رش�يد(لزرق -
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���È"�م��ا�%²ك���"´6���+~اب������Á�"%ن��و���x,���x�و���ك��Á¢�D��آ���أرى�أ����®��

�(½�x%yo� w7ا���,� »BM�M� �و�%��دة � ���ود7 � ��وا7" �=òوا� �B¢�¤� �و�EMرات � åا�TW�� � ���ا��

D������������x&�،%��ة�ا�����uوا��T¥¦%ا�����D��ت��ا��ا»�¥ن�y�+�� !�M�،�Vا���¬C°د��®�ا��

���أ������uا�-�و�TUن�ا��uا��T¥���������و�xi%��ء�ا�%��م��ªأو�أ��C��ر����ا��x��()���&ر�uا�

�Bا��������%V�7��,¥ن��ا�=~ب��وا��"%��.  

 �Dو� ��D�x�x,� ��,��%�o��²تx=ا�� � ��M%��م�أ��ªء��د���ü+²��<���·�E�أن��+~اب�ا��

�إ�5�� � � �<�$��B¨,��%ا�� � �ا�%��iق ��� � ��D� �رV%M� � ��� �B��·و� � Á�ا�7�% ®�� � (5��� � -}�u.إ� � ��uÈ

�أ+~ا,��� �إدراك ���ى ()� �Vu¨�� ���� �ا�Ã��ؤل w�Ãو�� ،� ��+~اب ®�� � ��Dد � �,¥ن �Nx���Mو� �N�Ù�u�

�åا�TW���(Ó7وا��ا�-��������xل�ا�=���  ).   1(ا��

�� �>"�م � �ا�=�ل � �"BCLو����y� � 6��� � �تC"و�� ��"����ت � ��,��ك � � ��+~اب � ا�%²ك

����)  2(ا���D�CتSVا�� ��Vxا�� ��وا��Bا¢ �ا�=��ل � �اTU7اح � �و��iو�� � �N���u�� � �<�"�� ®�� ��ÜVxM

�®���Áï��ا��7°ÍÃا���()�����D�����N����"È�M��ودرا����*i,��~&ا�,%��وز��،��و�Dم��إ+�ا<�����

åا��,���¥N�Mو�T¥liM��yرات����أ�E%وا��åا�TWاد�ا��D²ق��()�ا«
���£D�����D��¨�������<��،�وا7"

���  .ا���

و��L$�>���إ�5���ه��ا�"�ا¢�i������&�������Áود����ز�®��Io%¦�ل��ا���¡  ����ى��+~اب�

�,��%�o��²تx=م��ا������D£��أE%�M��x�����®����"BC����x,�-���%�o��®�~ا����£D��ر�E%7oو.  

�������ا�TUا,����Ø+~اب�وا�%�ادC¦%ا���?"$����N�����S$ه��إذا�أ��و��iود����ز�®��Io%¦�ل��

���D�%وا���T¥«�%وا���©uv%ا��()���وا��uÃر����ا�%�´Ñ ��>}ن���+~اب���®��Vx%M®���®��ا���م���,�ور

�E"¬�ا�=��(5�%��L6��ا��ا»���و�,��wBuÃ����������و�����B%D�,�()��Nر������ا����أ�����®D�*�

�x�%ا��Á�iM.  

                                                           
  1. 8، م س ، ص )iٔحمد(بوز  - 

اص Vلى Sدة من Riٔل تقديم iٔجوبة لحلها حlث iٔن والمقصود هنا iٔن ¥كون لyٔحزاب معطيات دقlقة عن المشاكل والصعوYت التي يعرفها Bكل من  القطاع العام والقطاع الخ -  29
  .التنمية تق�ضي Yلضرورة التعاون الوثيق والشراكة المثمرة بين القطاVين
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����ا���Üض�,�ورyاب��®�أ~+����Ù� إz�أ����%"¥ن��D¼���ا�%��Cب�. ور·�N���xدات�ا���M� ºم

�>�ن�"G� ®��ا�� 6�� �ا��م، �أ,��ء ��ن ،  ¡��ا�� �x"ا�� ()� ��²�اط�� �ا��Buب �©B"و�� ��ة،�y� ¬��

��و�%�B�Cت�ا��م��u� .��£D��x"ا����¼�D�¬����x&�N��¦%Iت�ا����أ���¬�وآ���M1.  

��+~اب ®�� � �إ�=�ح ��Lو� �L��C�� � |B¤أ� ��< ���+��� �إ�5 �ا»-�x��ا�� ����ر�� ()� �و¤��� ���"È

�C��ا�� ���xر�� ()� �ا�=���� ا��uر&� � ���Bدئ � ���)2(ا���íج��� � ���Mن µº+ ��?¢�tا��� ��داء � ���S&

 z� �أ�� ��x�D� �إذا �¤��� ��Ü�� �L��C�� � �M�,� �  ºا�� � �أو�ا�����ة �Ny� ���� �Stا��� ��ه� �إ���د ®Vx��

�*+� ���¥Tة ��ه� �£D� �اV+� �´M� ���E+� �Stو�  ì<� �إذن ،� ����ا�� �·¥T��+~اب �أ��ى �x´��

��¼�D�وح�Cن�ا������و$�ح���%�ى�ا�%�iي�وا��Lو�T¥���()�Rx��.  

�L��وا�%� �ا��SVءات �ذوي ®�� �¤��� �وا��ا»��ت � ����xا»�¥ن �i��Eا�� ����DةM�M� ����و

���Bدئ�� ²"SM� �ا��»® � ���l�,� � �%�xمoو� � ����ا�� � �ا�=�ة �·�xر� � �د��ل �yأ� ®�� �وا��Eا7

���ا��»� �����l7� �1  ء ()� ���م� ®�� ��ا�´ ����+�ت �وا+%²ل wyاTUوا�� �ا�"~وف �أن *+� ا��ا»��،

�ا����� �D�I� ����Iإ� ®D� �,�y
� ���%�� ()� ������,��ر���� �©Iا���� ��Ã�ا»�x��د �¤�Eت�و�

���ا»��و���²�ر¢¨��x����xDد�ا���uG�ا��ي���¾x%5)��´�م�ا��%��Lو��ا��%��B���اء�ا��&~���وا�TUا,

�x�M����.  

�ا��ا»�� � �>��Bر�و½) � ���� w�ÃMو� ðÎTUM� � �%&�+ � ºا�� ��ا»�x��ا�� � �ا��xر�� ���zت

�,�()�  ¡��6�ا���اب���¾��D®����و���ا�=~ب�ا����M����,��xور���و+�x�%ا��Á�iMرة�و�.  

� �

� �

� �

  

                                                           

  1.، س�بقت �شارة اليه2019الخطاب الملكي بمناس�بة عيد العرش لس�نة  -  -
انت\اب àiٔزتها الوطنية والجهوية والمحلية، وفي تصريف �خ�لاف دا�لها واقتران المسؤوليات iٔصبح اcٔمر يق�ضي من اcٔحزاب اع
د مzاديء الحكامة في تدبيرها اليومي وفي   - 31

  فيها بناء Vلى عناصر �نت\اب والتعاقد التي تفسح ا4ال .لتقlيم والمحاس�بة
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"�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�ل�S����ا̀ب�ا	$ SQ�ات(�d���8�4)اءة"  

f̀)اء�f]%ات. دة :<���9�ا	  

������VS��8�ا	���7ن�ا	��م�وا	���م�ا	$ 

 

�����:  

��Nرأ���£Dت���%�?�ا�����ت،�و�����uر��D��%�����x�M�w�و��%��S،�أ7L��>��ا��V�x�ا�¦D

� �ا��و��، R¨¢ر��"��uÃا�� �ا���� ®�� ��و�5 �ا��ورة �ا>%%�ح �B���x,� �,�C�� ()� �ا�"�Bرة |��E,� �N�uS,

�ا�%��xي� �ا���xذج ()���ا��´ �إ�Dدة �إ�5 ،��²�� ®�� �Dد� �ا��ي �ة،I�"ا�� �"��uÃا�� ��zا��� ®�� �ا�¾��

��� �ا��Uا��ة �تy�=وا�� ،�=Ôا�� ¬��Cx��� �و���%�²,� �ا�²Bد، �N<�"��  ºا�� �ا�%�Cرات �B&ا»�¥ن،���ا�x

�D�x%yo�ا�"�ا���Á�iMو�،���D£��ا�=���®�ا��Sارق�,¥ن�ا�S©�ت�و�®�ا�%�Sو�Mت�ا����x"وا�.  

و()���Cب�ا�"�ش���¥T،�أ�D®�ا����D®�إ+�اث�ا����Ô�ا�°�¤��,����xذج�ا�%��xي،�و+�د�

�،¬"u%¥ن��¾�رة�ا����وا��د���وا���ي�ا��������Ny�M�ا�TWVى��²ل���B���x,��,�C�ا��&x"%��*+

� º²+�ت�ا�¤
��إ�5�ا���~ات�ا���í��+� º�ا��V�x،�و´���,�،®�ا�i,��£D�،���Ô*�ودرا���ا��$w�ا��ا

��B�%�ا�� �Mرا�CMو� �ا�=�5) �ا��و5) �وا���ق �ا��ا»�¥ن، �ا�%´�رات �و&�ا ،���ا�x%Dد 6M .��x"%�� *+

�x"�� �أن �£D� �ا�¦�ب، ()� �x�%ا�� w$��� ���iو�� |��¤� ï°Í�� w$و� �£D��ت�y���� 6���M� �£D

�=òوا���MاTUا�����x�M�رات������Ü�و$�CC���wت����x�M�أو��.واò=��وwlM�ا�%´%v��z��,����Lو

�وا�%��Nyت� �رات%�o� 6��� ���TU+�ت 6���%,����� Á�"%�� �xوإ�� ،���xD� �و����ت wر��uو�� åا��,

�����V�xx�()�ا����¥ن��E%7oدي�وا��%Óx)،�و��x�ا�MاTU�o ي�x�M�ذج�x��ن��ي�  .��iران�����

�6���ا����Ô�ا��~���,%��xD�����C��ره�EM�،��و�7��7م�ر¢¨R������إ�Dاد�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

� �%��وز� z� �ز�¶  ���ى ()� ������M7� ر�NI.���L��ا�¦ �¤�E°ا�� �ا�Dة�� �£D�  ¶Bا�� �ا�%�Eر ��و

�D�x%yoو������"�����ا���zت��E%7oد��xuوا����£D�����=ا���¢��G�ذج�x��رة��L%�ا��،�و�وا�

��إ�5���ع��®�ا�%"��x%yo��7½)�وا�%��xي E��-���،(5%�ى�ا��»¶ �وا��و�ا�.  

�،��íB&�Mو� ��í�Vu�� �,����س 6�� �وz�y�وا�"� �I���� ���� ���Ôا�� �أن �إ�5 �ا��Eد ��ا� ()�T¥u.و

� �x�� ،���&� (æ��=وا��   ¡��ا�� �ا�=~�- �D�Sا�� ¬¨¦�� 6M� *+�()� �ا�¾�� �ب·� ����Iإ� �ح«

����x�%ا�� wر��uوا�� �x�%ا�� ��ز�� �D�$و��� ���د7 �إ�y,�ت 6���M� �£D� ��7ر��� �و�Dم ،����y���
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��ذات�ا�wÈ�C�ا��uÃر�-�ا�º �وردت�()��EMر�ر¢¨R�ا����Ô،���اء��®��²ل�. ,��¦�ب�Å6��®�ا��·���,

�ت"xوا����,�ت�وا�������ات��+~اب�ا��&�����¼��M��و&�ا�،�x����و·¥T�ا�x��وæ�L)�ا�����ت�ا�

��xت�ا��ا»�¥ن����wx�Mو�-��%���x7ر��E���T¥<�M��5ر����إ�Iإ .�®���D�x���6´�Ã,�،�l�وا���م�أ

�I�B����uÈ�-��ا>%%�i�و�7�. ا����ءات�ا��ا�����x%�²ع����xا»�¥ن�و��%�?������ت�ا��%wx�ا�¦

<������y��ت�ا�%�ND�x،�و�Lأت�,%��¼�����&�ا����Ù�6ا�ا�°�Eص�����ا���xذج�ا�%��xي�ا����" .�T¥·

���Ôة�ا��D���¬�%���6��اب~+���"È�س�أن����,����  . �B%Dzرات��

�7���رت���M�TWD������,���ÄÅ���£D-�ا��&�ات،�>}ن��o%´�رات�-أي�ا����Ô–وإذا��������ه���¥Tة�

D�®�������t�و�B���7��x��T¥¾V,�TW&أ���Ü��N�x .�R¨و���=òت�وا�,�y6�إ���%,��ً�Å����B��C�����Ô��<

� ����ا�� ��+~اب �D�C%ا�� �N<� ،w7ا��ا� �و��« ï°ÍÃا�� �£D�ر�E%7o -� �ا���&��� ��²ل ®�-�

����,�6D�و
��Nم،�إ��y��5¬�ا���ر�L�ا�7���%�ا»�C����B��C�� ì<�ت؟�+TUت�وا���,�y
��ه��6���M

��و�~اوÈ��w����íy"�د�ا����xD�ت�����وا��������وا���%�ر��،��®��²ل�ا�%�رات�¤�."������

������ت� �x¢²و�� ��xDو� �=òوا� ���x�M� �ا�%�رات 6lM� ��MاTUا�� ��ªو� �·�E�� ��أر$ ��u�

��ا��ى��Cوا��¬����ا��B�%�ت�()�ا���ت�وا�������=Ô���"y���D£��. ا�¦�ب،�و��Mن��vB��ن��M�وأن

� ����zت �ª²ª��آ��ت�-أ��� ®�� ���y� �yو� �ة؛V%B�� �D�C7� �ت�MاTUوا�� ���xD� ���ت�

"��ا��D�S¥ن�و¤�.Ó)�ا���ار�D£����%�ى�ا��uن�ا�"�م�ا��»¶ �B«�()��ا�%�,¥T�ا�"6ª�،-��x�إ�Dدة�ا��´

   .وا���Nي 

�����l¥ن�ا��&�ات�ا��iMاءة�و����®��²ل�7x�"ه�ا��ر�7�ا����ق����()�C%ول�ا��i������ا��� º

����+�ل��EMر�������xذج�ا�%��xي�ا����� .��Ù�����M��+~اب�ا��

��4�وا	�WJ�Z����: ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�: ا���ر�Qول � 

uأو :�"�Bا��;��ي�	ا�ذج��;�	��aMا���ا̀ت �t(ا�  

"|B¤أ� �ا��»¶  �ا�%��xي �ا���xذج �إz�أن �ا�"��6، �,� �NuG� ،���x��� ����M� Á�+� �7� �ا�¦�ب ���ن �إذا

�ت�ا��Uا��ة����xا»�¥ن،�و·¥T��7در�D£��ا�=��y�=وا��،�=Ôا��¬��Cx����,��%�o��£D��7در�T¥·�،م�ا�

�D�x%yo�ا�"�ا���Á�iM��£Dو�،�و()���ا�ا��Eد،�... .�®�ا��Sارق�,¥ن�ا�S©�ت�و�®�ا�%�Sو�Mت�ا����

�()����،�©�ت�ا�"�Nت�وا���ن،�و��%�?�ا�����TWا�=�����وا���D�������ل�ا�%�D��،�¤�Eدة�ا��´
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�ا�²Bد �N<�"��  ºا�� �ا�%�Cرات �B&ا��� �ا�%��xي ��yذ�x�� �ا��TU+�ت،�... () �£D� ،¬¾&� ®D� ��o»²ع´%v�

���y�ي�x�M�ذج�x��وع�u��رة��,��yأ�®��،��  ."1وا�%�ا,¥T�ا�º ��¨%6�ا��Mذ

 ���I�B�� ��uÈ��Dو��� ،��ا�°� ®xV�� �£D� ��ه� w$و� �7� �ا���- �ا�°�Cب ���ن �ا�å�إن,� ()���ا��´ �Dدة

��N��"�� ���iM� 6M� ��� �ا����ل؟ �ا�%��xي �ا���xذج �رؤ�� (À� �x<� �ا�=�5)، �ا�%��xي �وا���xذج �x�%ا�

��,� �,��ر��� ()� 
��Nم� ()� ����ا�� ��+~اب �x�z� ¥ن���ا�� �ا��D�S¥ن �دور �و�� و��VM~ا���؟

��؟؟�S�Mو  

1- �45�X�1ا���fد�S�����;��ي�	ا�;��ذج	ا�ا̀ت �t(�?Ú  �3دي�و�v���Mu�وا	\

��E%7oدي� Rا���� �·¥T�رأي �ا��uvد، �ا�%��xي �ا���xذج �وعu�� ���د7 �و��اVM~ات ����Nyت ���� 6�

*�TW%"G�ا���R�أن���VM~ات�+�،-�����®����R�ا���اب�ا�¦xإ+����ر���£D�ء��,�، �Bوا��(½�x%yoو

�x�ا���åM�ا��ا�£)�ا�°�م،��y�M�()�¤�¬�ا�%��xي،�È¦��ا��´��D®�ا����¬�ا�%"�x,�Á�%�ى��ا���xذج�

��ودوا¢��ا���ار�و��ى�ا��أي�ا�"�م،�ودا���أرو�7�ا�����ت�x�ا�"�����®�ا�����Iت�()��و��ط����د

�x�7
� �وا��´�xت ��أو����ت�. ا��و� ���iM� ()� �x¢ا���� �ا��L�"Eت �£D� �iM� ��"��ة ������ (Àو

�ا½M� �أن (äBv�� *i,� ،���x"ا�� �وا�¾��>��ا�����ت �D�x%yoو� ����.
�و ����E%7oد ��È"�د (

�ا��ى� �£D� �ا���د�� �لy�� �ور>�ه ،T¥Eا��� �ا��ى �£D� �ا���&�� �ر>�ه ®xlM� �وأن ،�Ny� ®�� �ßBوا�

���ª��Ny�®��،���Cا�.  

��L�yو� ���م� ��x�Mي، ���xذج �,��ء �¦È� ،��ا�= ��7اه ?�%��� �©B"�� �ا�¦�ب �£D� (äBv�� �ذ��، Á�i%و�

�£D���5إ��D��È�ب���²%��ل���ا�¦��Mا��ا»®،�و�������N<��������x�ñv�و��uر&��xD�ت����

�ا��ا»�¥ن� wxy� �£D� �N"S�� �G"�د  ºا�� �وا�����، �وا��%�ا�� �دةCا�� �x�%ا�� ®�� �£Dأ� �B%D

  .2وا��ا»��ت

��%"¥ن�إ�xDل��B���ª²ªدئ�ر¢¨��،���ا��xCح�ا��uر�إ���M��yو�®�أ:  

• xª� ���x���%�ام�اÃ7��م �£D� �ار��Mزا ،��ا�TUا, �ا���zت �أو�,¥ن �ا��ا»�¥ن �,¥ن ���اء �ر�oزد��ر،

D�w£���7م�ا���واة،�()�xا�����Ü���S%�G��¤�<����وا�TÉوة،�و��>¦uا��¬¤����Á����،åودا�

�د��®�ا�%�Cر�وoر��Mء<������t�()�®Vx%� .���خ�

                                                           
  .iٔ2017كتو_ر  13ولاية ال�شريعية العاشرة، بتاريخ مق�طفات من الخطاب الملكي بمناس�بة ¥رؤسه لاف�تاح ا*ورة اcٔولى من الس�نة ال�شريعية الثانية من ال -1
  .، بتصرف23، ص 24/2019اSٕاZ رقم " المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية"تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي حول  -2



378 

 

• 6�زات،�و�"£)��®�7%�o�|<��M��D�x%yا���ا�D��اك�I
��£D� �صiMو��x"وا�� ��i%�oق

�x�%ا��������()��I�u��TÉ&��ت�©S���-� .ا�=�

• �|���Ãوا�� ����ا�= ����خ��® ()� �T¥,�M�ا�T¥E�ا�TUuك ®�� ®VxM� ��و��uر& ��¾xM� ��ا»�x�د

  .وا+TUام�ا�=��ق 

,� ��íxy�M� �xM� ،���إراد �أ��اف ��ÜD� Á¾¹�M� ���iدات، wB�� ��E%7oدي Rا���� �+�د �إ�5�و�7 ���ور

(Àو�،�����D�7ة����م��D¼���ا���xذج�ا�%��xي�ا����u��أن�����I�®�����xو�����xD�T¥,ا�M:  

�ي  �u¹ل�ا��xأ����و�"~�~�ا�x�M 

�ي  �u¹ل�ا��xأ����و�"~�~�ا�x�M 

ï�ا��Sارق  ���Mا�¾���و��£D�6¢�7����y�(½�x%yق�ا�¾ إر��ء��

�إ�� � ���� ���x¾Ã�oر���¾ ��²ل ®�� ���x���%�ام Á�iM����ر�B%Do� �È"¥ن �أ��ا �ا�²Bد، ���ت

�ةx%���تz�iM�®��6��"ه�ا��NuG. 

�ه �S�M�()�اع��
 .ا�%�xVل�ورش�ا�����N�ا�%�����و

�ا���ول� � �ا�%¾x¥ن ��²ل ®�� ،6Nu¨D� �,x�%�ى �وا���Üض �وا��ا»�¥ن �ا��ا»��ت �ر>�ه iM�¥ن

(ÓBCل�ا��xأ�����å%�ام�وا����وا�. 

� D����"~�~�أر$��ا��6�ا��»�x�%���را>"%¥ن��$�����ا�¾��>��وا�"y�TW. 

�7Ñ �وا��و5) �
��Ci��()�ب�¦x����l<أ�w7�xM�ن�x$.  

�،�M��ا��������=Ô���"y������´���²ه،��®��²ل�إر��ءDا��اردة�أ��"B�دات�ا��iا���"SM�®Vxو�

 �xا��� �S�M� �����ح -�<�� �ا�%�iل ��xD� ®x$� ��أ��� ���iرا ���¥Tة ��ه� ��u�� �ا�%��xي�إذ ذج

���£). ا������� �Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�Rح�ا���TU��Á�ذ��،��i%1و�:  

- �،�B��iت�ا���x��®��²ل�إ�xDل�آ��z�،و����أ+��م�ا���%�ر�ا�%"����,��=�����ا���"SM

��ا�%´�6B���5ا�"����ت�وا����ج�إ��£D�ل�E=ا��ا»®�()�ا��Á+�R��VMو 

��أداء�ا��� -��"<�~�~"����x"ت�ا���. 

                                                           
  14-13، ص 24/2019اSٕاZ رقم " .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية المقاربة النيابية"تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي حول  -1



 

���Cى�ا��x���ر�´���Á<و��N"$وو����x"ت�ا���� $�xن���ñ.oم�,¥ن�ا��

�و��ورا� �Nx�M� �إ�5 ���x"ا�� �ا�����ت �إ�Dاد ®�� �,�ءا ،��ا��uÃر& �Lا���ر� �"~�~�ا�x%Dد

.�Á��B�أD£���®�ا���اط�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�و�"6�í©B�+�ل��iM��yوذ����®�أ�،���S�Ã,

���Nإ»�ر�ا���()��x�z�،دارة
��وأداء���x"ت�ا���Sا����"y�������M. 

  

�()� ��¼�D� �ا���Ãت �أر$�ت �,�¾x,� ����ا�� +~اب

�w7ا��� ��¾x%وا�� �,��%�o� �ت��� ��BMؤه �ا��ي   ù¨¢��ا�   ¡��ا�� �D�Sا�� ����ا�� ��+~اب �"�

���ن�Lو� ����+� ®�� ���x"ا�� �����x��ت �yو��� ��²ل ®�� ،���x"ا�� �ا�����ت رة

��ا���xذج�ا�%����x�ا���,���أو��Dم�ا�%��íD�C���ا&�B�ا��اw7�ا�=�5)u<�wو��،�Sو����. &�y�x�و��´

�����+²E���´���,�|=±�T¥·���،�وإن���ن���uSا�ا��N�����%ا�����ه��+~اب�ا�������و���xi%M
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���Cى�ا��x���ر�´���Á<و��N"$وو����x"ت�ا����$�xن���ñ.oم�,¥ن�ا��

�و��ورا� �Nx�M� �إ�5 ���x"ا�� �ا�����ت �إ�Dاد ®�� �,�ءا ،��ا��uÃر& �Lا���ر� �"~�~�ا�x%Dد

.�Á��B�أD£���®�ا���اط�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�و�"6�í©B�+�ل��iM��yوذ����®�أ�،���S�Ã,

 .�ت

å¢�%ا����£D� ¶B��T¥,�M�»x������x"ت�ا���د�ا����x%Dا 

���Nإ»�ر�ا���()��x�z�،دارة
��وأداء���x"ت�ا���Sا����"y�������M

��ا�%�ا¤��ا������-�ر&¥�ة��®�ر��¢~�ا�=�����ا���ة"y. 

��ا�5�%)�uا��()��NE°ÔM�®Vx�1:  

 �� �"È� ���TW%Dا� �ا��VM~ات ��ه� �أن �ا���ل ®Vxو��()� ��¼�D� �ا���Ãت �أر$�ت �,�¾x,� ����ا�� +~اب

�����رؤ��x������íذج�ا�%��xي�ا����i%��ا����  .,��رة���&

�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�رة�����8����ا̀ب�ا	$ SQ�دور 

�w7ا��� ��¾x%وا�� �,��%�o� �ت��� ��BMؤه �ا��ي   ù¨¢��ا�   ¡��ا�� �D�Sا�� ����ا�� ��+~اب �"�

���ن�Lو� ����+� ®�� ���x"ا�� �����x��ت �yو��� ��²ل ®�� ،���x"ا�� �ا�����ت رة

��ا���xذج�ا�%����x�ا���,���أو��Dم�ا�%��íD�C���ا&�B�ا��اw7�ا�=�5)u<�wو��،�Sو����&�y�x�و��´

�����+²E���´���,�|=±�T¥·���،�وإن���ن���uSا�ا��N�����%ا�����ه��+~اب�ا�������و���xi%M

                                         
المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية"Rدول م�خٔوذ من تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي حول 

- ���Cى�ا��x���ر�´���Á<و��N"$وو����x"ت�ا����$�xن���ñ.oم�,¥ن�ا��

�و��ورا� - �Nx�M� �إ�5 ���x"ا�� �ا�����ت �إ�Dاد ®�� �,�ءا ،��ا��uÃر& �Lا���ر� �"~�~�ا�x%Dد

.�Á��B�أD£���®�ا���اط�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�و�"6�í©B�+�ل��iM��yوذ����®�أ�،���S�Ã,

���ت��ه�ا��

- å¢�%ا����£D� ¶B��T¥,�M�»x������x"ت�ا���د�ا����x%Dا

- ���Nإ»�ر�ا���()��x�z�،دارة
��وأداء���x"ت�ا���Sا����"y�������M

��ا�%�ا¤��ا������-�ر&¥�ة��®�ر��¢~�ا�=�����ا���ة -"y

��ا�5�%)�uا��()��NE°ÔM�®Vx�

 �� �"È� ���TW%Dا� �ا��VM~ات ��ه� �أن �ا���ل ®Vxو�

�����رؤ��x������íذج�ا�%��xي�ا����i%��ا����,��رة���&

2- �"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�رة�����8����ا̀ب�ا	$ SQ�دور

�w7ا��� ��¾x%وا�� �,��%�o� �ت��� ��BMؤه �ا��ي   ù¨¢��ا�   ¡��ا�� �D�Sا�� ����ا�� ��+~اب �"�

 ��Lار�و��ا�� w�¤�ن���Lو� ����+� ®�� ���x"ا�� �����x��ت �yو��� ��²ل ®�� ،���x"ا�� �ا�����ت رة

��ا���xذج�ا�%����x�ا���,���أو��Dم�ا�%��íD�C���ا&�B�ا��اw7�ا�=�5)u<�wو��،�Sو����&�y�x�و��´

�����+²E���´���,�|=±�T¥·���،�وإن���ن���uSا�ا��N�����%ا�����ه��+~اب�ا�������و���xi%M

                                                          
Rدول م�خٔوذ من تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي حول  -1
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����ا �و���ت ��ا����¢ ®�� ��xM�  ºا�� ���x"ا�� �وا���وzت �ا�����ت Ö��E�� ،��وز�� �����7� ��iودة

�،���S�Ã,�?��%Mو��D�Cت�ا����MاTU�oو������E%7oد��x"ت�ا������"��D{,�?��%M��Nاد�ا��

�وا�= ��MاTU�o� �ا���D�Cت ®D� �B7�"%ا�� �ا�=����ت ?�%��� ()�   ¡����� ¬¨¦�� ()��� .�(5�%��Lو

��ا�%��xي D�Sا���,����()�  ¡���ا��D�Sا��-}��ª�أو����y�أ��م�|BE� .  

� ،���&� �Lا���ر� ��ه� �ت��M� �ا����Ô�و�® ��Vu�� ®�� ����ا�� ��+~اب ¬¨�ا�%�liر�أو��¦ �Dم

��ا����D{,��Sاد�و¤�·��ا���xذج�ا�%��xي�&�x�ورد�أ²Dه،�ا��6N��®��²ل��y��ت�
��Eت��V6�ا��N

����xlو���N��I�*+�®��?�%�M� ºا��6�ا��&����£D�²ع«oو.  

� �ا��xlر، ��ا� ()����أ��م�ا�%�Bر���ض�·�xر�,��رة���xذج��x�Mي��®�وBEM�(5�%��L|��+~اب�ا��

�åا�TWا�����E�()�إ�Dاد��M�6M�ا��ور�ا��ي�®D�ا�"È�  ¡���ا��x"���را����EMو���6�أداء�M����I

�B�وا���,��%�oن�ا�"�م�uا��T¥,�M��£D� Ñق�ا���.  

�����xy�أ>��رMا���،�و���()�إ�Dاد���&����ه��+~اب�ا�����Å���ال�+�ل��ح�ا��C�����"��������و

�ت����x�M؟��MاTUوا�����xD�ت���  و�EMرا����إ�5��

�7�z :�;��ي�	ا�;��ذج	ا�ل�S��g̀ ��إ�Jاد�ا��d)ات�ا��B�;� 

����ا�� ��+~اب �و���§Ä�ا�x%Dت ����ر�Lت �£D� �ا�%��xي، �ا���xذج �+�ل �ا���&��� �إ�Dاد �أ��ªء ،

�أر�7م� �£D�  ¶Bوا�� Á�ا��7 ï°ÍÃا�� �£D� ���Mم �x�D� �Lر���� �x%Dا� ®�� 6�Üx<� ،�S�%و��� �%"�دة

����ر�� �وأ��ى ��و»� �درا��ت ��²ل ®�� �اتI1و����EE�%�� ����ن �£D� 6��ا�x%Dد ��²ل ®�� ،

� ،�¤��� �L~+� �وأNy~ة �M�D�$نو��¥L~+� �و���$�¥ن �EE�%����أ» �£D��<�%M .�د�x%Dا� 6M� *+

�،�وv��L��B��=~ب�B"uا�-�����ات�ا�TUIo�د�iMo�²ل�و+~ب�%�o�ب~+�®����,��M�D�$���ن���

���TU+�ت �£D� �x%Dا� ��<� �x�%وا�� �وا�°TWاء"ا�"�ا��«Ø�� �x�%ا�� ������Ø�" ��%�ى �"È�M� �©����

  .ا�"�����Ô=~ب

�،��و�®��+~ابx�®�ا�x%D�ا���ر�L�ا��uÃر&��وا��M� º��ت��®��²ل���وات�و»���و���Ny�وإ�7

�+�%Sو�����ا�¾�ل�اTW%D�. دا��¹���£"<�Á�Cي�ا��x�%ذج�ا��x����ره�EM�ة�أن�+~ب��¤����وا�"�¤

¥ن�()��������R�ا����TWن�ا�¥���Sا��®������Nx´�� ºا�����ا��و�x�"ت�ا���وة�ا��y���uÃر�®��®���

                                                           
  .ة وحزب التجمع الوطني لyٔحرار وحزب �س�تقلالiٔنظر مذñرات كل من حزب العداZ والتنمي -1
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������"،���D��iMان�2014()�أ,�y�ي�x�M�ذج�x���5إ��y�+�()� ¶«د�ا���E%7o"��Nx´�� ºوا���وة�ا��،

� ��م� �,����TWن، ����<� ®�� ��25��TW�yان2018د��D� �iM� ،" :�()� �وا�"�¤�ة ���¤�� �+~ب �x����

��  ".,��رة��EMر�����xذج�ا�%��xي�ا���

�وع�ا��u��²ل�أن�%�o�ب~+�TW%D%�ا��وا�ا�����u¹ا���x�%���(5ذج�ا�%"�د�x1��ش����Áx"%��ة�D�7

���Dه� ،�M�&��� ()���وذ& ¥ن،i%��� �و�7,�� ��¼<� �ا�=�6 6%�� 6�� ،��D�SM� ��ªو� �£D� ���E=Ôل w���

��� �D�x���ور�uÃا�� �أن �ا��&�ة �y�B��د �وأ&�ت �وا���Nي، �ا��»¶  �ا��%��¥ن �£D� �L~=ا�� �����ءات

�،�وأ����ا�%x%����N��+�ww�ا��$�ع،�وا�E%7ره�D£����ا$x%����ق�إ�5����ا����S%MzدC%م�ا��D�رت�

�����وراx�  .ذات�أ

�،�Nx´�Ã,��7م����>���اå¢�%���x%D�أ��م�درا�B"uا�-�����ات�ا�TUIo�د�iMo�ص�+~ب�E�,�أ��

�Âات�,%�ر�T¥°>��,�6´��م�ا��را¡  �ا��ي����19و&x¾�ل�D£��ذ���ا�����xذج�ا�%��xي�ا�"+�ل��2018أ,

�����"��%wx�+�ا,-��%��l®...دو����Dد���I��iM"���7"�ر�" ا����xi��,�6´��م�ا��را¡  �ا��ي�،�ا�

�Â21,%�ر���TW�ÃI2018��ل�+"~&�xM²وا�����Nر�" ا���"I��iM"ت�Nب�ا���¦� :���ورة��Mر���،�و»�$

��ا»�x�  ".ود

�ا�� ��م�� ¬��y� �إ�5 ،�x�%وا�� �ا�"�ا�� �+~ب ��7م �x&�،���Nوا��� ��ا��»� �وا��%��ت �وا���وات �را�

�-��M� �yأ� ®�� (½�x%yo� ��ا�%�ا¤ w7ا��� �£D� �%iS¤و� ، Ñ���ا� �TUV�oو.- �,�xا7"� ����� ,}.�uء

��  .��TU+�ت�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت�,��Eص�رؤ��x����6�íذج�ا�%��xي�ا���

 �uD� �%��وز� 6�� �Nl"B<� ،��2� �+~ب ®�� �ا��&�ات ��ه� 6�Ç� �ا�%�? �و�"�iS¤2��Nl�15أو��و�7 ،

�iS¤��©وز�ا���M����3.  

���Å����x%"��ن¥,��S�%ا����<���7��ودل"و�E�Lص�ا��¦��ا�6M� º�ا�x%Dد���"�w$ت�()�و~&�Mو�،

����x"ت�ا������ا���iM�ة�()����ل�x%"ا��¦��ا��(Àو�،���Mو������7��D�C7������TU+�ت��

���D��SE, .��¦«�®��ك��®��+~اب�����،���Ü����"y�أ>��را�6M�ا�%"T¥B�و���ا��¦���د,��ا�%���D

 . ��ÜD����,¥ن�ا�=�u�و
»��ب

                                                           
  .2018، في شهر ماي "ا;نموذج التعادلي .لتنمية ال¢شرية المس�تدامة"iٔصدر حزب �س�تقلال مشروع مذñرة تحت اسم  -1
  .نموذج مذñرة حزب �تحاد �شتراكي .لقوات الشعبية -2
  .صفfة 173ية þش�نٔ نظرتها .لنموذج التنموي، حlث بلغ Vدد صفfاتها تعد مذñرة حزب التجمع الوطني لyٔحرار iٔطول مذñرة حزب  -3
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eY�V	ا� �وو�Sة�: ا���ر �وا	)ؤى �ت�M(ا�� �ا�b^ف �]ن� ����ا	$ ا̀ب SQ� �;J� �ا	�;��ي ا	;��ذج

ا̀ت� �t(ت+ ا����T;ا��ف^�bوا�ف�a	ا�ة�Sو  

uذ: أو��;�	����ا̀ب�ا	$ SQ�ورؤى�ت��M(� ;��ي�	ا�ج  

�ت�ا�¬-%���ا�����ة -1�M(ا��RS�L�:  

� ���ت�ا����T£ا�:  

��x�z�،�L~=ا����ا���wy�أ��¡  �()�إ�Dاد���&x&��Vت�ا���,�C°ا�����ا�x%Dت�����+~اب�ا��

�إ�5� �y�=ا�� �l%7ا�  ºا�� �و
z��Iت Á¢وا�"�ا� �z²%�oت �x��� �N�²�� ®�� �ا��� ï°��  ºا�� ��M

x�M� ���xذج �·�������ت�¤ �£D� �����7ف �ا���ر�� �ا�%��رب �VSMو� �,�را�� �وذ�� ،���y� �و»¶  �ي

�إ���ن� |ÃM�  ºا�� �"yا���� ��Åا��� �Lا���ر� ���iM� Á<أ� ()� ،��¼<� ?"lوا�� ïا���� �و����® �N+���

��N"ز��Mو���Üx¾Mوة�وTÉق�إ�%�ج�ا��"�� ºا��ï¢ت�وا�������ا&
���,%��وز�SVت�ا��+TUا�°��ص�إ�5�ا��

��uÈ�?E��.  

� �م�� �ا����- �ا���- �ا�°�Cب ،�Vا��� �ا�°�C,�ت ��ه� 6��أ ���13و�®L�%&ا>%%�ح�2017أ� �B���x,� ،

�ة،�+*�د�D��®����²���>��ا�%���¥ن�وا�"�¥ن�I�"ا���"��uÃا����zا���®�����ا�¾��"��uÃا�����ا�

�ا� �+�د �x&� �و������، ����uر& �Lر���� Á<و� ���y� ��x�Mي ���xذج �,��رة �ا�TWVى�إ�5 �ا�%��Nyت ��

�ا�S©�ت� �,¥ن �ا��Sارق ®�� �ا�=� �,����س �G���íف ���y� RS�,� å����� ��x�Mي ���xذج �,��Bرة ا�%"���

��D�x%yo�ا�"�ا������M��SEاز���و���%���x�M�Á�iM�²ل��®�����و�®�ا�%�Sو�Mت�ا����"x%ا��

����.
�ا���Vا��®xlMو.  

�ا��� �ا�°�Cب ��²ل ®�� �ا��� ��yد �x&� �"xا��� �م�� -12���L�%&2018أ����ا�� �ا>%%�ح �B���x,� ،

��ا���xذج���C%��ت�x��ة،�ا���Dة�����اع�,%���6�ا���I�"ا���"��uÃا����zا�¾��¾���®�ا����"��uÃا�

��´iM�  ºا�� �����%�o� ���lا��� ()� ��¾xM� �&TWى ���iور ��¼<� �و+�د ،�NIأ� �ª²ª� �·�lن ()� ا�%��xي

B7�®�� ¶«ع�ا���xy��,�,TUا������ا��Buب��l7و��D�x%yo����x=وا���¦uÃوا�%���®�وا� .  

  ا	����ر� �

������-����ا�ا��Eد�,����ل�أن�ا���%�ر�ا�¦�()�-S%V��z2011و���y�ا���ل�أن�®Vx���,�،�"y���ن��

�®�� �x�z� �ا�%��xي، �����xذج �ة«��� �و��VM~ات �وأ��اف �رؤى ®�� �<� �ورد ��� �اراVM� ����� ا��&�ات

��ا��»®�و���%��و�ªا,%���²ل"y�  .د�y�B%��ا��iدة��
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2- ��(�Z	وا��\fdا���t��M(��ل^b�L��;��ي�	ا�ذج��;�	����ا̀ب�ا	$ SQ�رؤ�� 

��Nl"È�ي،�()�+¥ن�أن�7��D£��ا��%�ى�ا��´���£D�،�Cه�ا������()����*�ا�%��S��+~اب�ا��+

�ا��و�� �ودور �ا�%��xي �ا���xذج ���NSم �£D� ÁSMت��>��. ا�Ny�%وا�� �x�"ا�� �ا��را��ت �أ·�¬ �yدر

��?���NSم�"���£D����VSي "ا��x�%ذج�ا��xا�� "��D�x���®xl%���ا��ي���uر�ا�"�م�وا��«
,����ذ���

��M���%��� ?�%�x,� �ا��»¶  w7ا��ا� �T¥,�M�وإ��xء ���ت��� �Nyوا��� ���Nا�� �ا�TWVى �رات%�o� ®�

�وا�=� �D�x%yoو� ���و�E%7oد ����ا��ßBوا�� ��وا�¾��> �7� .�T¥<�M� �£D� �x"ا��   ø%��� �����و

�T¥<�Mو� ،��Üx¾Mو� �ا�TÉوة ���%�ج �x¢²�� �<��ªو� ��و+��7 �D�x%yوا� ���وا�E%7د ����� ���´��

�وا���D�Cت� �D�x%yo� �ا�S©�ت ?�%��� �,¥ن ���TÉوة �وا��%�ام ?Eوا��� �ا�"�دل wا�%�ز�� �وطI

�  .�E%7o1د���وا���zت�ا�TUا,

�Á�C��ب̀�ا	��ا	��وا	�;��و()���ا�ا��Eد� S��،�����TWا���M�Ny�Mو�،���VSوا���B���M�ا��"y���®�

�،�D�x%yo�وا�%"��7ات�،�x��ا��"y���B��y��5رات�إ�%�o�®��وا+�ة����رات��E%7oد%�o�TW%"و�

 �U�o� �xy�Mو� ،�B��i��,� ��ا���و� »Lور� �و����oج �ا��uÃرك R��VMن�و¥x¾Mو� ���ت،�� �إ�5 ا��ت

��"�����ذ���ا��ي��Ö ي�ا����x�%ذج�ا��xى�أن�ا�����*i,�،ل�ا��دي�وا���²دي�xأ��
.��ن"ا� /

  .أ��س�أي��EMر��x�Mي " ا��ا»®

�ا���xذج� �أن �ى�� �x�%وا�� �ا�"�ا�� �+~ب �>}ن �ا�%��xي، �ا���xذج ()� �ا��و�� �دور �,�x$�ع �7²Dو

<�����%���ا��%wx"و" دور�ا��و��"��ا�%��xي����ذاك�ا��ي���"< "� ºرات�ا��%�o��"È�¬��M��x&�z

��ا�%���¢�����ا�¥ن�ا���ق�دون��"���Ï،�و>��������"Sا���ا��+��£D�ر�E%7o���~���ى�,�ن�دور�ا��و���M

��Nyو��� �ا«��� ���ور��د ��xN�� �دورا ���دور ���ن� �أو�أن ��ة،�iا�� ��ا��ر& �ا��و�� �أ»�و+� ����´�M

 ��ا��و����= �و�´���ت �yا��� ��E%7oدي »C�%ا�� ���ارس ��� �´�M� �x&� ،wx%وا��� �ا���ق  º&

  .ا�%�����ا���¢�ة

� ��¼<� �"�� w«��M�  ºا�� �ا��ؤ�� (ÀوeOا%-k5� ���t5د ب̀ S�،6���"y��و� 6���y�������إ �ا�%²ف �£D� ،

��,¥ن���¥T�و�"�رض،�+*�د�D�+~ب��iMoد�TUIoا�-�إ�5�����ا���ر�L�و��ا6N"7�ا����M�ورة�$ :

� �ا��و�� ���ور �ا�=~ب ���Bد¢���" ��´�ر Á<و� ،�������z�  ºا�� �ا��و�� ���ور ���´�ر�� �إ�5 
�Iرة� ®�� �,z

� ���Mن �أن �ا��و��، 6CiM� �ةVS�� �ا�"�رض ��S7��� ��+�ر��"TUIoا& ��Ny "�(½�x%yoزا �اعE��� |x�G

                                                           
  ..لمزيد من التفصيل iٔنظر مذñرة حزب العداZ والتنمية حول ا;نموذج التنموي -1
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��T¥E�ا�²Bد ()� 6Vi%��,� �ا���ق �Vx®.  1"وا�E%7د� �x&��دا�SM� �ا���ان ®���ا��+ �ا�=~L¥ن �xأ��� ا���ل

��()�æ�B,���í7²D)�ا��D�S¥نx�%دور�ا��و���()�ا����i%,.  

� �أن �x�%وا�� �ا�"�ا�� �+�ل�واTW%D�+~ب ��ixMرت �إن ،�uS��� �$�"�� �L��M� ��BM� ���x�M� �L��M� أي

wx%ا��� �وا�BÃ"�ت �x�M. ا��و�� ����Nد �أي ()� �اط��z�,� �,�وره، ، ¶"�� wx%���<�w���و�� �,}���ده �ي

�Mz²%ا�� �وا�%�راك ،�Mو�"~�~�إ������ �MT¥Mو .�R¨��%ا�� �ا�=~�Lن ��%"G� �ا�%��Nyت، ��ه� �أ��س �£Dو

()��N��xyإ�®Vx�� ºو»�،�وا��I�6���أEiM�(½�%�G�،���y�ي�x�M�ذج�x��: 

zر��: أو�l=وا���  .+�®���ñ.oم��w������ت�ا����N�ا��»���و��ارد�����TW�ا�%�ر��

��ª� :�Mوأدوا��Mرا�CM�®��دة�<

.��.-�و�¬�Vا���£D�ح�%S�o�®�+.  

�¾��ª : ي�x�M��"<�������  +�®��xIل������ت�
.��ن�,��B%Dره������C�و·�

�"È6�راª :��<رؤ����%�از���و�%�ا�Á<و�wx%دات�ا���Nأداء�ا��و���و�������M�®�+.  

�6�{%iM��M���x�()�,��ء��x: �$�ر�ا	��V"و()���&������y�ي�x�M�ذج�"�TW%"G�،�?y9�	ا�0�1�	ا�ب̀ S

���	�S)ارy���������£D���lS��،�و���ا�ÖÔCE�ا��ي�����وروح�أ���M�ا����y��¾xM��L~+�6أ��

�+��� �x��TÉ&أ� �قS�� �أن ���I� ®�� �&�NSxم �B��ا�� �"y���"¶ �. أو�ا� �D�x%yo� �ا�"�ا�� و�"%TW�أن

�د"S����76�ا���واة،��������اد>���%�>¥T�2"ا�"�ا�������،�وا���و��®���B�¤�ة�D�7��£D�م��M�رؤ���،

(½�x%yo����x%ت،�وا��Byا��ا��w،�وا���و��،��ن�ا�=��ق���¬�أن���Mن�()����,x�Ô��ص�Sا�. 

�TW%"G��x&ة(i��وا���	�iQ�̀ب S�ي�x�%ذج�ا��xرة�ا����B�������،�أن�ا��������¡  ���%�Eر�ا��ي�

���� ���()�"ا��� ��¼�D� �ا���Eص �وا��Bدئ 6�ا�� 6N�%�G� (½�x%yا� �7�"�� �·�¤� �ورة$� �£D� ���uÃا�

���Ù�ا���Uب�ا�����ا���%�ر��،�و&�ا�()�ا��´����ا��و����=��ق�
.��ن�ا�º �أ�D®�ا�¦ªوروح�ا���ï�

�وا�"���ات 7�ت�SMo� ®�� ��Dد µ ø%�x,"���ا��� �ا�%��xي ��ا���xذج«��� �أن �ورة$� �£D� �و��&� ،�

����ا��R¨��،��B��®�زاو���ا��Uا����50أو��40و���y�و��iد��T¥,�M�»x�ا��uن�ا�"�م�()�,²د����²ل�ا�ـــ

                                                           
  ..لمزيد من التفصيل iٔنظر مذñرة حزب �تحاد �شتراكي .لقوات الشعبية -1
  ، مذñرة حزب التجمع الوطني لyٔحرار"ناء نموذج ¥نموي Rديدمساهمة في ب : مسار ثقة: ".لمزيد من التفصيل iٔنظر  -2
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����xD�ت���()��È"�د�ا�%����و�E%7oد���>�«،�و�V®�أن���iد�ا��B¤���وا�����ت�أ������

��ا,M�أو��D�C7�أو��  .1و»�

���TU+�ت ����5^لو��Mرج ب̀ S�� Rوأ�� ���Bدئ ®x$�وراق�� �£D� �وأ+�ل ،��²�%�o� ا�"��ة

¬"uا�� �و�C%L"�ت ����,� �CBM��ا� ����ا�� �M�"y��و� ��o%�²ل ��=~ب �رؤ�%��. ا��»�ة ()� �x%"و�

�،�وإ��رة�ا����¥نD�x%yo�ال�وا�"�ا���%Doو��C¹¾��,���²م،�إ�²م�ا���u���£D�،ذج�xا�ا���N� .

�ا���  6�ا�� µ¶BÃ�� �Dو�u�� �أ�� �x&��وا��و+ ��ا��»� �"y��ا� w�� -�%�M�  ºا�� ��TW%"G�ا�°�ر�. � �x&

�TWD� ¬"uا�� �دة��� ®��lوا�� ��²�%�o� �ا�"��ة ��¼�D� ���Mم  ºا�� R��� 6��أ ®�� �ا»-�x�ا��

���وذات���Eا7D�I�،���7�ت�����2 .  

���و ،�x�%��� �ا�°�ص ���NS�� �ا�=~ب �,��ر �ا��%�ا��" و�7 ���u¹ا�� �x�%ا� " ºوا������CM� ��TW%Dا

�����وا�¾��>��و��7²��وا��D�x%yoو���. رأ��xل�و+���ت�و�7رات��>�اد�()�����������E%7oد

�()��NE°�� ºإ�5�رؤ�%��ا��ï¹¾��,}�²م�"و��uÃ��،����<
��Mا،��%��را�()��7ر���ا�¦�ب�,��ا���%�"y

��وDo%�الCا». ا�����x��وا�� �وا�=���ت ���,���ا�����ن�x+��£D�ب�+�رص�¦��،6��Vا��â¨"وا���

�C�ا���Nي�وا��و5)ix,��E%و��|%S���،�©¨Bر: ا��x¾Ã�²��اب�yو�â¨"ا���<�¬C��ب�آ�®،�¦�".3  

���ه�ا��ؤ���D£��ا����¢~�ا�%��� ¶BvMو:  

- �¬�¤� ()��xا��� �اتx¾�� �ا�"�دل wوا�%�ز�� -���ا�¦ �ا��ا»® �وأ�® �و&�ا�� ���u¹ا�� �x�%ا�� �"y

��ت�ا��·���x"ت�ا�����. 

��w�ا���E%7o��xدي -��. 

- ��í��EDو������ا�%��y�%�
 .ا�=�Sظ�D£��ا���D�Cت�

�وiM�¥ن� - �ةI�Bا�� �¹�y�� ��x¾Ã�oرات ®�� �ا�~�� �و�yب ��x¾Ã�oر�� ��ا��»� ��M�7را����CM

����<
 .و$w�ا�¦�ب�&TW"x�و�D�7ة�أ�����,¥ن��iMoد��ور�-�وا���رة�

��روح� -��CM�ت��وا����  ¡���ا��x"6�ا�¾���()�ا����D£��ا�TUدادx"وا���Lا��ا»�����ى�ا�¦�ر

���x"1ا�. 

                                                           
، .لمزيد من التفصيل iٔنظر 2020ينا ر  V8لى هامش اج
ع ا.لجنة الخاصة Y;نموذج التنموي، ليوم  لyٔمين العام لحزب اcٔصاZ والمعاصرة الس�يد حكيم ب[شماستصريح صحفي  -1

  :باء Vلى الرابط �لكتروني التاليالموقع �لكتروني لوكاZ المغرب العربي لyٔن 
https://www.mapnews.ma/ar/actualites/حزب-الجديد-التنموي-ا;نموذج/س�ياسة-Zصاcٔعي- تعاقد-صيا�ة-إلى-يدعو-ةوالمعاصر -ا
  �س�تلهم-اج

  6ص . 2018، في شهر ماي "ا;نموذج التعادلي .لتنمية ال¢شرية المس�تدامة"مشروع مذñرة تحت اسم  -2
  8ص. 2018، في شهر ماي "ا;نموذج التعادلي .لتنمية ال¢شرية المس�تدامة"مشروع مذñرة تحت اسم  -3
  9ص .2018، في شهر ماي "دلي .لتنمية ال¢شرية المس�تدامةا;نموذج التعا"مشروع مذñرة تحت اسم  -1
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� �أ�� �I"�ر���t5د�k5-%اeO�	���ات�ا	¬�\�،+~ب w<ر� ��<"���ا��� �ا�%��xي ����7�: ا���xذج دو��

®��l%�� �+�ا,- wx%و��� �أ+~ا"�Dد�� �,�ون ��ا»�x��د zو� ،��ا»�x��د �,�ون �x�M� z� �وأن ب�،

�،�وأن���إ�5�ا��x�,��B��Cذج��x�Mي�,� ��y"���ا�=~ب���Bدرا��lت�ا���x&اTUأن�ا��TW%Dوا�،����

�و  ،�x�%ا�� �����د ��¾x%ا�� �ا��´��� �"yا��و� �ا������- ���®�ا��� ���y� �y� �,��رة �ورة$

w���ا� w�� wC���� ����E%7oد 
¤²+�ت .B%D�,� ÄÅ�x&� �ªا�=�ا� �ا�x%Dد �ورة$� �£D� �أ�����وأ&� ���ر

wx%�x��� ���x�%ا�� �ا��7�Cت �©B"%�.����TUIoا& ���Bدئ w�� �N���ñ.ا� �ورة$� �£D� ���&� �ه&�M� w�

�وا���واة� �وا�"�ا�� ����ا�= 6�و7 ���Bدئ �E%v�� �+�ا,- -���M� �&i~ب �"7��� �و�® ،��ا»�x�ا��

®��l%وا�.  

�TW%Dوا�ب̀�ا	���م�وk5-%ا� SÈأ�()��x�%ال�ا��Uا��®Vx��z�أ���،��,�،�D�x%yoو���"�د����E%7oد

�Á=ودو���ا����ا»�x��%��i��،�y�ا�%��ßف���xN�,��ء�ا���ÁxD�-���و����  ¡��ورة�إ¤²ح��l,

¥ن،�"x%ا��� �ا��D�S¥ن wxy� �و��i��"~�~��7رات ،��íDو���� ��í�,�Exا7 �ا����� �وا�����ت وا�����ن

� ()� ��"Sا�� �ا��uر&� Á+� ®�� �ا��ا»�¥ن �<��� �ا�6�í�وVxM¥نV�� �و�"~�~ا �´S+� ،-��x"ار�ا���ا�� �D��¤

�S�%ا������x"ارد�ا����Q)��%ار�وا����ج�ا���ر�وا��%�o����  .و$6N7��=�����x�و+

���J��i^'ري��و���6��®�ا�%²ف��+~اب�,¥ن�إ��²-�و�·���B<�،ر���E%ؤى�ا��,��Eص���ه�ا�

 
� �ا�����ت �£D� �x%"�� 6�� �إz�أ��� ،ü<�iو��  ¶xو��®Vx�� �x&� ،T¥B&� ��uÈ� �NxViM�  ºا�� �y������

��اف�وا�%�Eرات�ا�TWVى����%�ر�Ø��ارا�VM������2011ا���ل�أ�����B7�®�����"��²ه��®�أوراشM�و���،

�Vا�����ا���.  

�7�z :�tو�Zا��� ����ا	$ ا̀ب SQ� ���d)ات �	�;��ذج�: �+��]ن �aMا��� ا̀ت �t(وا�� �a�>ا�t� ��ى

 ا	�;��ي 

�ا�%� �ر·6 ���,��رة� ��Ü�� �ا��Nف ���ن �L~=ا�� �ا��&�ات �أن �£D� �&،���y� ��x�Mي �و$�x�  �wذج R¨و�

�(Óx%���وع�u��رج�()�إ»�ر�����أن�ا���xذج�ا�%��xي����،�>���أxy"���+~اب�ا��D�C7�åا��,

��ه�()�إ»�ر�ا���%�ر،�ا��ي����D��£D�ïة���Bدئ�و+��ق �iM�6%����®��²ل�o»²ع. �y�ا����,�ا���و

��¼�D���Ã��� ºات�ا�~VM�  .D£��أ�6�ا��ا���وا�
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1- ��g̀ ا̀ت�ا�� �t(ا�  

� �ة&��� �وا	�;����Mم �ا	��ا	� ب̀ S1�6�ا�� �إ�5 ���Ã�oد �ورة$� (À� ��أ��� ����ا� �ª²ª� �£D� ،

�D£��ا��x¾Ãر� ����M�6��"ا��� =��()�ا�����x�%ر�أن�ا�%��رب�ا��B%D�,�،����ا����"��و�¤"x%ا��

()���76�أ¤�� ºx7�����Mام�ا�����ن�وا��´�م�ا�"�م�وTU+وا�%"�ون�وا����ا���و�B7�®��،����"x%��

�TWDو� �+�lر�� �قC,� �و�o�T¥,�M%²ف �,���ا�Byت �ا���م ()� -.�S%وا������ �وا+TUام �x"وا�� ا���7

 Ñ��ا��R<��%ن�ا�.ا�¥EiMر���4،�و�Mو� 6�س���ه�ا��·�()����6�و�yTU�zع�دور����ة�����B�أ���


,�اع�وo,%��ر�67�6Dود�،(Óx%ا��.  

�����M� �£D� �x"وا�� ،��í����� ��o%��,�ت �إ�²ء ��²ل ®�� �ا»-�x��ا�°�ر�ا�� Â��M� ()� ���7�   øوا�

��و�"~�~�دور��،�و�"~�~��´�م�ا�=����،������ا�����TU�ا���������L�b^ل��+~اب�ا����M�ل�xV%ا�

��N،�وإ���7������ت�ا�=���"SMو�"~�~��7را���،�وو���̀ �̀ �nو�;���	�ة�"�M��3در��¨�9�����75ل�إ�t

?y9�	ا� ��3�45د �$>�;t�6Dود� ، Ñ7��ا� ���E%7oد��CMو� ،�L��ا�¦ �,���Eدرات �ا���Üض ��²ل ®�

�ا��%�ا�� �x�%ا�� 6D�Mو� ��زرق ��E%7oد ���CMو� �وo,%��ر، 
,�اع.���(¬j	ا� �ا	 %وة و�Vt]ن

�	���"�ت ���1��^	�� ،��ا�"�Ñ ،�ا	�;� *iBوا�� �وا�%���® �,TUا�� ���´��� �إ¤²ح �"S%�²�� ®�

�6�ا�°���ت�ا�<=x"ن�و�¥�iMو�،�$���  .iM�¥ن�ا����ج���¾��>��وا�

�J�T�	وا����وا��1	J���M5��	ا��	ا�̀ �̀ �n�اdو���،��®��²ل�ا�=���®�ا��Sارق�ا�T¥BVة�()�ا���

 ���� ��²ل ®�� ،�I�uNوا����Sا�� �Lر�iاءات�و��y
� ®�� ��T¥·و� �ا��+� (½�x%yo� ��ñا�� �إ��اج w�

�ا�TUاب� ���Dاد ������� ����� �S�Mو� ،�¦uا�� ()� �ا�"���� �+�Mو� �صSا�� �<��M� �إ�5 (Ó����

��£D��C��%ة�وا�T¥�Sت�ا���BCل�ا��E+�6Dإ�5�د��<�$��,�،�%i%ت�ا��vBدة�ا�%��>©���®�ا��S%�oو

����"yا���ودÁ¢z�®V��xD،��®��²ل����x%ا��T¥�¨Mن،�و���
���.�  ¡�وأ�iM��l�¥ن�ا���خ�ا��

�ا��و5) �و�"~�~�+�lره �ب¦x�� .�()� �L~=ا�� �ا��&�ات wxy� �إ�xyع »i�� �����  ºا�� �ا��Bدئ (Àو

  .ا��$�ع

ب̀�SQ)ارو��Mم���&�ة� S�(Àو�،(½�x%yo�Áuا��()��N�y�¬EM�،�  :²ª��£Dث���VM~ات�أ���

                                                           
  ".من Riٔل نموذج ¥نموي iٔصيل وم§صف ومس�تدام"، تحت شعار 2019مارس  12تم إقرار المذñرة من قzل اcٔمانة العامة لحزب العداZ والتنمية يوم  -1
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- D��yأ�®��،zأو��¦uا��������،�وإ»²ق�د¦I�¬E���-.����Á���6،�وذ����®��²ل��&�â¨

�wا�%�ز��*+�®��،(½�C7���uÈ�¬¤ه�ا������()��ES%6�ا�M��x&�،w7ة����ا�������¦uÃ��

�N���B+�Eات�ا��Iاءات�وا���y
 . ا�"����و

����ر���د��ج - �: ا��ر��، �ا��ا»��، �و��ر�� ،�<��ا�" ���ر�� �ت�MاTUا�� ��²ل ��ر����®

�B�%�و&�ا���ر���ا��،�¦uإ�5���ق�ا���lS���x�"�����´�x,�ء�i���إx"ا�. 

�اءات�وا��TU+�ت -y
�®���D�x���TWD�� . ا�<=�،��®��²ل�iM�¥ن�ا��´����ا�<=

�و  ��7م  ºا�� �ا��ؤ�� ï°Ô%M� �وا���i)ة �	�iQ� ب̀ S�د�"È��,� ��ول ��ا��� Á�"%�� ،����ا� �أر�"� ()

�وا����� ����ا�����ا�� �xuG�و� ،�D�x%yoو� ����E%7oد �,��È"�د Á�"%�� �ا�¾�.- ��وا��� ،�M

��"Bأو�ا�� �ا���5) �"Bا�� �£D� wÈا��ا� ��وا��� �iو�� ،� ���Nوا�� �وا�¾��>� 6���,� �CBM��ا� ��È"�د ا�¾��*

  .ا�TUا�-

��i���%���£D��Mور &��� ¶Bv%<�،²ل�%�o�أ���+~ب :  

�ا»��ا�x%Dد�+�������w���"y�ا�=�ص -1�x� ����M��£D�ا��

2- ����وا���ارات��E%7oد��x"ت�ا������()�¤�¬�ا��¦uÃا���"y 

���E%7oد�ا��»¶ �وiM�¥ن����خ���xDل -3�<��Mو�� iM�¥ن��yذ,

4- ��Sا���Lر�iو���Cا������BCا���x�M 

5- ���و»��MاTUا��Á<و�،�y����V%رادي�()�ا�¾�رات�ا�
�اط���o. 

��ا�����ت���� -6��M%�ا���ا�����u¹ا���x�%����� 

��اءات�وا�%�ا,¥T�ا�%��y
�®���D�x�x,�(5²�%�o�ب~+��N�²��®��µ وأو�.  

� �+~ب ��EMر ��J¨و���م ،��ا	¬�\ �	���ات eOا%-k5� �ور�����t5د$� �اTW%D�أ��� �VM~ات،�� Rx�

�ب¦�� Á<أ� ()� �x��=ا�� �ا�%z�iت �وإ+�اث �D�x%yoو� ����E%7oد ����ت��ا� ¬�V� 2040 .�د�i%Mو

()� �ا��VM~ات ��ه :�،(Óx%ا��� ~VM��وا� ،(½�x%yo� ~VM��وا� ��E%7oدي، ~VM��وا� �ا������- ~VM�ا�

  .وا��VM~�ا�¾��()

̀�ا�،en�$�I��L�b^ل�  �t(وا�¾��()ا��(½�x%yoدي�و�E%7o�ذج�xت�����د�ا����دور�ا��������M .

�ا�o����´�x�������I��"y%و x,�م���ا���¾xM�Â��Mو�������ا���¬�ا����M�()�6N�G��x,��,��

�ديSاع�ا�TU7o��£D�د�x%Do�ب��®��²ل�w����ل�6���M�ا���«�,¥ن���ا&~�. ا����M��£D��x"و&�ا�ا�
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���وا����¢ �ا��7�Cت �©B"و�� �وا�"�ا��، ���=Ô�� ��"Sا�� �وا��xر�� ��~&��ا��² ��ا�TUا, �وا���zت ا��و��

6x"%��ا�²ز�����،�و¤����ا�%"�د�ا�¾��()�وا��¦�ي�()�إ»�ر�و+�ة�ا����N�ا��»���x"ا�°���ت�ا�.  

̀��3�45دي،�  �t(ة�ا�T¥ªو�®��w<����x%yo½)،�و$�ورة�ا�ª��دي�ذي�E%7o�ر�C%ا��Á�iM��yأ�®�

��D£��إ�5�. ا���x،�و�"~�~�ا���رة�ا�%��>�������xوzت�ا��»��،�وز��دة�6�Ç�ا��Eدراتx"إ+�اث�وا�

��T¥·ر�و�x¾Ã�oو��B��l����تzا����®����¥Tات��yر���()�ا�"�¦�.  

 � ،�v���M5�`�t(ا���x&� �وا��¦���، �D�x%yo� �وT¥<�M�ا�"�ا�� 6�ا�%"� ����x��D� �ا�=�Sظ ��²ل ®�

�ة�و()��%��ول�y��»��¬��iMoد�TUIoا�-�,x"�����ا�z²%ت�ا��´����ا�<=��,%�>¥T�����ت�±=


��Eف�وا�"�ا���ا�TUا,�ا����£D�م�����BCة�ا��D��x������I�ار��´�م�TWD�w�إ7x.  

 � ��²ل ®�� �Dد� �x&����1ا��̀ �t(ي ا��x�%ا�� �ا���xذج ()� ��و����ت �x¢�7� �ا��أة ��BÃMأ �أن �ورة$� . إ�5

���E7ى���Ø°�ص�()�و$"��إ�7�D�و��°�ص�ا���¥نx�̀�ا	�8��V.وإ�²ء�أ �t(ا��ان�%&�Jوا�D�ا�E�

������ �آ��ت �,� ،�<��ª� ���I� ��¨�� �ا�¾��>� �ا�B%Dر�أن �£D� �x�%وا�� ��ا»�x��ا�� 6D��� �ر¢¨�

�أ��م� �ا���ل Öñ<و� �إ»�ر�ا��+�ة ()� �ا�%��ع �£D� �´<�iا�� ��²ل ®xVوذ�� ،�D�x%yوا� ��وا�E%7د

 ~"%,� ¬��«� �x&� ،��ا��»� �ا�¾��>� ()� ��iا�� �وا��¦�ت ���%"T¥Bات wوأ��� �أ�7ى �x�������~�ا��$"

���و���ز�¦L�  .�B%Doر�����¦%¥ن�ا�"

�TW%"G�و ب̀ S��ا	¬�\ �،�ا��)����+� �Mر��,� �£D� �Io%¦�ل 6%�� �ا��ي ���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج �أن ،

��ا�"��6�ا���ويx�Mو������i�ا��Sارق�ا����x����ا�=~ب�1.��¬�أن������È"¥ن��B%Doر�أTW%"G�*+�

��¬�أن� ºت�ا�����م��D¼���ا���xذج�ا�%��xي�ا�������®��و� .�����"x,�،�<��¾��,�م�x%�o�¬��y��5إ

�x�%ا�� ()� �x��ا��� ��ا�"�ا� ®�� ����D¥ن �x��,��B%Dر ،�����ز�¦ �ا��¦� 6x"%Lو� ،wا��ا�.� إ�5�,��$�>�

�x�()�إ»�ر�ا�����N�ا���"��z�،�x�%ا��������()��Nوا����  .�"~�~�دور�ا���D�xت�ا�TUا,

�و�� �+TU��� �ا��ي �ا�%��xي ��x�����¨�Jذج ،��وk5-%ا� �ا	���م ب̀ S�~VM��� ��أ��� ����ا� ��x�

��¼�D:  

                                                           
، م[شور Yلموقع �لكتروني لوكاZ /2020ينا ر  7
Vه مع ا.لجنة الخاصة Y;نموذج التنموي بتاريخ تصريح صحفي .لس�يد امحند العنصر اcٔمين العام لحزب الحركة الشعبية عقب اج -1

  :.لمزيد من التفصيل iٔنظر الرابط �لكتروني التالي. المغرب العربي لyٔنباء
https://www.mapnews.ma/ar/actualites/لى-تؤكد-الشعبية-الحركة-الجديد-التنموي-ا;نموذج/س�ياسةV -هميةiٔ -و¥نمية-ا4الية-الفوارق-محو  
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1- ��,TUا�� �و() �<��ا�" �ا�E%7د ��x¾Ã�oر�() ��²ل ®�� ،���x�%ا�� ��x"ا�� ¬�7� ()� 
.��ن� w$و

��<��ª� Â��Mو� �uNا�� �ا�S©�ت �+��ق �وإ+��ق ،�¦uا�� �ص<�T¥<�Mو� ،�x�ا��� �وا�<=� وا�%���®،

��®�و  ��T¥·و� ��وا���� �D�x%yo� �ا��Sارق �Lر�iو�� �ا���ع، �Lر���� �ت"y�x,� ���í�oاف ��xر��

�اءاتy
. 

�ا��ي� -2 (Ó���ا� �ا��´�م �VSM� ���v,� w}�C7� �إ+�اث ��²ل ®�� �د،Clو�� w���� ��x�ا�E%7دي

�وo,%��ر  �ا���>�� �£D� R��%�� ���,� �ا�E%7دي ��´�م 6�Mو� ��x¾Ã�oر�ا��»¶ ، ���+��«�����<��Mو

�صSا�. 

��و��xDل،��®��²ل�ا�%��¢��ا�TWا�å�وا�����ت� -3x"���¬�����ن����خ�x$ن�ا�=�����و¥�iM

���i�إ7�ار� �و��Moه 
داري،�~&�xM²وا�� ��~&��ا��² �,¥ن �x¢ا���� �ا�"�7² ()���ا��´ �وإ�Dدة ،���x"ا�

�،�و$�xن���uر&��ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن�()�,��رة�اM��ا��+�ة�ا������x"ت�ا������. 

4- �(Ó�وا��،�ا�B"��ا��Ñ �وا�¾��()�وا��%TWD�،(Óx���ا¤���وS�o�����M%�ح�D£��ا�¾��>��ا����

�6x"و���Nوا������ا��SVءات�وا��Nرات،��®��²ل�ا��E©Ãل�����CM�®��¬"uم�ا��xD�دة�S%إ�5�ا�

 ²Bار�ا���ا�%� 6D��� ��أ��� ������ �و>�lءا��� �ا�¾��>� �إ�5 �ا����ج 6���M�TWD� ،�����CMو� 76�د

(5�%��Lو�،�&TUu���T¥,�%ا�%��ع�ا�¾��()�وا������ورة�¤$�w������%�����������M�ا�%�x%yo����x½)،�و

 .ا������x��������ز�¦��()�إ»�ر�و+�ة��x%�oء

5- �  ¡��ا�� �ا����¥ن ()� �ا���%�ر ����l¥ن �"S%,� �ا�%��xي، �ا���xذج �x=�� ��ا»�x�ا��

����E=���وا������-، �وإ+�اث ،���وا���د ��T¥«�%ا�� �%Stو� *+� ®��   ¡��ا�� �x"���ر�B%Do� ورد

  ¡���ا��"Sن�ا��ا»®�وا�¥,����+  

�y~ء���t5د�ا	����ريو��ى  �y�M� ��B%Doر�$�ورة ()� ����� �أن ¬��� ���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ،أن

��¦uت�ا��%���وا��D�Cا����i�����x"رات�ا��x¾Ã�o�®��T¥B&1�()�����®���ا���إ�Dدة�ا��´��x&�،

�ا�¦�ب ()� �x�%ا�� ��yا�¬ �"È .�£D� �ا���%�ري ��iMoد �+~ب �&��� �x&����ا��´ �إ�Dدة �ورة$

��وا���ا�¥ن�ا���%�ر��،�وT¥<�M��دوات�ا�²ز���,��%�o�ا���ا�¥ن���¼<��x,�ا���ا�¥ن��"È�()��M�����

(£iوا�� �ا��&~ي �ا��%��¥ن �£D� �ذ�� �"S%� .x&�ن¥,� ��� ����uر& ��Å��� �ا�x%Dد �ا�=~ب ��TUح� �

��~&�  .ا���D�xت�ا�TUا,��و���,¥ن�ا���D�xت�ا�����N�و���,¥ن�ا����Cت�ا�

  

                                                           
ا.لجنة الخاصة Y;نموذج التنموي، م[شور Yلموقع �لكتروني لوكاZ المغرب العربي  التصريح الصحفي .لس�يد محمد ساRد اcٔمين العام لحزب �تحاد ا*س�توري، عقب اج
Vه مع -1

  : .لمزيد من التفصيل iٔنظر الرابط �لكتروني التالي. 2020ينا ر  7لyٔنباء، بتاريخ 
https://www.mapnews.ma/ar/actualites/لى- يؤكد-ا*س�توري-�تحاد-الجديد-التنموي-ا;نموذج/مجتمعV-ه-ضرورةlرات- توج��  العمومlة-�س
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���J�ت�i^b:  

�،���x�M�ات�����z����د��x¥��,¥ن���&+�<�،�����ه��+~اب�ا����,�����M�����y�ن¥,�»���w����7

��ا�%��, åا��Lو . �V%,� ��7م �Nl"È� �أن µº+�ل�¦%Io� �و�6% �x¢�7� ��و+��� �V��� ��وراش ار���TU+�ت

��"<���¼�D.  

�وL¥ن� �و��uور��، ��و��uر& �x�D� �و���ر�Lت �درا��ت �,¥ن �ن،"��� Öòوا� �·�Eا�� ()� �ا��Bول ا���Nد

�����اف�وا��ا7?�ا������ñو��¬yا��ا�����أن�È"���+~اب���N��®VM�6�ا���رة�وا���أة�. �Mد,

E<������&ع�$���,��CBM����.��íCu�ا�S=±�ت�C¦ت�و��i��E%,��S%&ا���،�وا�. �ح�وإ¤�ار���&

  .�ز���ا��SVءات�وا���¬�ا�È���¼��"�� º"���+~ابو��ا��SM�®Vx�T¥ه�,

�������TWا�å�ا�%�Ø�����x+~اب�ا��"y��Vx®�ا���ل�أن����ك�أز������x&�ي�x�M�å����,��y���²<�،

�����D�7ا��£D���Ã�G�=òوا��y��������ا�%"�BD���xرات�&�x�أن�. ��أو�إL~=ات�ا��أ·�¬�ا��&

���D�ور�iو���$�Sl<.  
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���ا̀ب�ا	$ SQ�اك(kإ  

�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج�	��3رt�اد�Jا��8  

  ا	$�ق،�Qدوار�و�ا	)�7�fت

��ا	$�aل .د�fا(�  إ

  -ا	)�gط�-��RS��8�ا	���7ن�ا	��م

�����:  

�������� ®�� w�C%��R¨¢ر� ���Cب ��zد� �ا�%�²ء ��D� �ا���ق �x��أ ®D� ?uVا�� �ا��ا��� ��ه� ²ل

��"xم�ا�������13ا��و����L�%&ا�¾��¾����®���2017ا��"��uÃا�����و�5��®�ا�o�²ل�ا>%%�ح�ا��ورة�

�ة�����TWن��ا�5�إ�Dدة�ا��´��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�=�5)�،�و�,��%�5)���ن��®�ا��اy¬�ا�%I�"ا����zا���T¥VS

����>����xذج�ا�%��xي�ا�=��y��x&�(5ء�()�ا�°�Cب�ا���-�,�����اه�وأ¤T¥·�|B��7در��y�ي�x�M�ذج�x��()

�ت�ا��Uا��ة����xا»�¥ن�و·¥T��7در��Ô=���®�ا��Sارق�,¥ن�ا�S©�ت�y�=وا���=Ôا��¬��Cx����,��%�o��£D

��D�x%yo�ا�"�ا���Á�i%���  .و�®�ا�%�Sو�Mت�ا����

��������x&��ي�x�%ذج�ا��x���,��¤�°ا�����Ôاك�ا��Iا���zن�د���ا�5�,x�"ه�ا��ر�7�ا������®��²ل����

�?�%�x,����¬�,®���¡ Ø���µ+~اب�ا��VI���ف��D¼���وز���ا��ا������ÁB�ا��uG� ºا����ا���

�ة�D®�ا�"È�ت�E°���L��M��®���%L6����رN�%�G�م�D�ر�EM��·�E������Ny�Mو�����y��������اx"

  .ا�=~�-

��اف�ا�����S�ا��&��وا�%"����,¹�ن������������M�Á�i%اد�و��Dا�()�����اك��+~اب�ا��Iإ��x�أ

������EMر�����xذج�ا�%��xي�ا���M���  : ��TUح���Mول�ا��$�ع��®��²ل�ا�"��¤

� %Io��5ا�������دور��+~اب�ا��y�M�()�ا��و���R¨¢ودور�ر����Ôن�ا�¥¦�ل���ق��"

���
��BVب�D£��+��,�ت���®�����ووا7"��  .,�xا$w�ا&TÉ�را

� ��������xذج�ا�%��xي�ا�������()��EMرات��+~اب�ا��x�%ق�ا��� . 

��دور��+~اب��� �uS,�ر�����ا�=~�-�x"ا��®D�ة�"È�ت�E°��®�����Ôن�ا�¥"����zد

�D�x%yا����u��6�+��ل���M�()����  .ا��

�  �����ت�ا��  .�yة��®��"¥ن�ا����Ô�و�������yا�

� ��������xذج�ا�%��xي�ا������ن��EMرات�o+~اب�ا��,. 
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����ه�ا�"��¤���."%D��x£��ا��iور�ا�%���®D��,�y�و�:  

  ا���ق�وا��zzت: �"¥ن�أ�lDء�ا����Ô�ا�°�¤��,����xذج�ا�%��xي�ا�����:  ا��iر��ول�

�xذج�ا�%��xي�ا��������ن�ا�%�ادا���"�����®�ا��Ô®�ا�¦¥T�إن��"¥ن�ا����Ô�ا�°�¤��,�����������

�ý)�او���Bدرة�و»�MاTUوع�ا��u��ر�او�درا���EM�اد�Dا��£D��<�Iا� ºر���ا��uÃ�o�او��. ا�=���

�w$�,�ر��M�  ºا�� �ا�%�ا¤�� ���uوا�� ����ا��UاM�%ا�� �"È� �¤�E�� �+��س �y� �ق�� ()� ��Ü"�� و�"�

�ا&�� ��رق� ¬"¤� (½�x%yا�z��+� �,��رة ()� 
��Nم� ����I� ®�� ��و�Lا¢ �+��ل ®D� *iB���ار�~�ا��

�D�x%yوا�����ا�E%7د��u������%�� .  

�����������"y� �yاو���ر� �ا�¦�ب ��دا� ���اء ���وا�E%7د ���V<� �و&�Sءات �,�TWات ���"%�o� إن

M� Á�i%�� ��Bا��� �����اتu"ا�� �ب¦�� �7�BÃا�� �رؤ�� 6���M� �i�� ()� ���Ôا�� w������تxy� ()� �x�

� �.  ا���zت ®�� �N�¨¢ر� ¬��y� �ا�5 ���Ôا�� �ون�35وM%��ن<�%�� �� �lDا�Nو�� �x��أ��د ����رات �£D

�£)�. �%"�دة��x&���  :��رد

��I���آ���®uG�<���-1��7�Jن��J"�ي  : ���TUu��Rك��ـ“��رو&®����%¥T�>�ر�إ

¬¨Iو��ر�LوTUإ� “������uر�“ و��ج”و�أر$��xM�()��&ر�u��,��¤�°ةا��V%Bو���D�B��w. . 

��”�7¬�ا�v��ءL���ا�¦"xا�����ر���ر¢¨�x���+ا�y :�ا̀دي  2- ”ر�Mء�أ�

��ا�=��ق�,%�Cان،�أ�%�ذ�ا�%"�6�ا�"�5)�,����ا�=��ق�����xD : ة�&b���eY)ا��	ا�3- ���� 

���C, 

��y�و���BM��¨��ر������¢�x�¨���7ة�� :��"�[�� 4- <)��ة�

7��و�o%�ا��. &T¥Bة��E%7oد�¥ن�،��Cا����MاTU�o�ل����()���;����: �T¥Bة�دو��¨�	 -5

��()��E%7oد�و�o%�ا���,ـ�MاTU�o�ة��ر¢¨���ا���دي�ا�"��-����7�C. “آ,��رب“��  

�R¨¢6�ا������،���¢¬�ر�ف���,R��x,�Á�أ�7²�ت�ا��E%��د�E%7ا��yر :��¥é��;������ -6

T¥x$��"xy. 
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��Ã��%�¨MوTWا���y�����,��>�ن�و����ا�%V��ªا�����"�����,�(Ó��y�أ�%�ذ :�L"�ö���k7- ر

Rر��B, 

��ج�إ���I��TUل�TW���”��xD .T¥,�%ر�()����ل�ا���%,oت�وzا���و�()�T¥B� :��	k�����S -8

R.�¥,�ل�أوف��� “�Lن�,��ر���ا����������()�دا�. ا���yد���MاTU�o�ء������-���lD(ý�ا�"�N�ا�¦  

Rا���²دي�,���"��,�ر��T¥,�%���-ورو���  ¡�Vأ�%�ذ�ا��،(Ó��y�: أ�%�ذ�ر�Z7�����S9- أ 

�6D�,�?ا���خ�”4�¡  -���روك“ ا����T¥¦��ءات�()����ل�SVا��~&��ة����� :�W>�k�ء�M10- ر

�����ب�وأ>¦��,�� ا�����ت�ا����

11- e��¬	ا�ر_����Sأ :Á,����� ر¢¨R�ا���. �Á,���T¥S. وز�Bوا��(½�x%yoدي�و�E%7o�R 

�R¨¢ط. ر�L���,�R��°ا���xi���"���,���12-��7ر�ا	�"L�ا	���8: أ�%�ذ�ا�"��م��E%7oد

������"��م��E%7oدL���ا�¦"xا��. 

(½�x%yo�ر��%,z�,��x%Nا���,TU���زا��رة���ة�ا�"���������13-��V�ا	��دري : ا�� 

����"��م�ا�%�����و
,�اع�L��وع�,�������ا�¦u����¨¢ر�،����N� :eY�����b -14"�1�ا	

�اءl°ا���x�%ا��()��EE�%��، Ñ�"ا��*iBوا�. 

�&�،�ر¢¨�x¾Ã�o������Rر�وا�%��>���,��iMzد�ا�"�م����وzت�ا�¦�ب: �����<�)ات15I����� 

���"�N�ا�°�ارز��ت�ا��ز�D�,���ر����%"�دة�ا�%���ت�,��زان����ا	�)اوي : أ�%�ذ�و��k16- ر

،�و�xi���"��y�ا���دس��%"�دة�ا�%���ت)�����ا( . 

�(½��C¤o�ا����ء����l7�()��EE�%��،�?�ا��و��y��"���,�ل: أ�%�ذة^f�XM(7�-17

���7رات�ا�v��ء��CMو. 

��: أ�%�ذة�,��C¬�و>�xy���D"����()����ل�ا�C¬�و�E%7o�R����,��lDدي��S�Ù¢�S-18

 �Bوا��(½�x%yoو. 
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��yت��®�أ����&~�ا��x,�ن¥¾+�Bا��T¥B& .(Ó��y�دي�وأ�%�ذ�E%7ا�T¥B� :ي��Bا��e 19- ا	�̄)

�� .ا����ب�ا���

20- �TM�Xwإدر :Á,���أول�� ر¢¨R�ا���Ô���£D��R=��,�ت. وز�

21- eY��Bا����Sأ :���ا����x�%��,�6%N��� ,�+*�()��x%yo�6�Dع��%�ïE�()�ا�¾��>��ا�=���

�“ ��iB*�ا�%��N"��wÈ�ا��را��ت� –�������&~�”إ�����M�� :X¬�و���j)�و��$��Xw22-إدر

T¥,�%���� .ا�"�

– ��&TUu����و������ء. ر¢¨�lBار�ا����,���~&��ة�ا��ر���ا���� :e¯���23- ��V������ا	

��&�ا��ا»��ن (�= . 

��,���"��أ��: <Iاد�ا	�)وي -24���.
��ا�"��م���,�(Ó��y�وأ�%�ذ�¬Mدام��TU 

�ت� –y����V%ا���و��،�و()�ا����b -25	��ا�¬�ط�: �T¥B�()�ا�%�iل�ا��Ñ7 �وo�T¥,�M,%��ر�دا�

��²��وا��ن�ا��&+
. 

�ا&â،�أ�%�ذ���y"�ت� –x,�ض�D�  ا������"�����Á,��ا��R¨¢�c��]%اوي�: ا�T�	ا��\J-26

�ر�B����ر�S�B���y����V%ا���"���, -���.�<  

�،�ا��¢¨R�ا���,�D�x���Á�ا���B�ا�u"! . ا���M¬�ا�"�م� –����âÃS� :  )ي��	ا�L"�	ا�27- �7ر

����?�,�xNx�()�ا����ان�ا���-. ا���,Á���زارة��E%7oد�وا��� . 

28- �B
�:  	�\]%�أو���ا�TUا,��وا��ا+�ت. أ�%�ذ�,�+*�()�ا��¦�ا>��,���"��أ��دx�%ا��()�T¥B� 

.�: 6��D�ا�TÉوà ���L)،�و6��D�ا�x%yع،�وأ�%�ذ�,���"��ا�=�®�ا�¾�.-�,���ار� –kر�L$S-29

�lءBا� 

– �����ا��را��ت��E%7oد�c��" -30�ا	$��اeY�T¥B� :�ا�E%7دي،�إ»�ر���,Á�,��¹�ا�¦�ب. ��

T¥,�%اع�وا���
 .,��Eوق�
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�ة�ا�"�����V%¬�ا��uÃرة،�ر¢¨��������”ا���و��� –�31- ا	$��"��ا	$^وي��;�eY�: ا��¢¨���ا��

,��iMzد�ا�"�م����وzت�ا�¦�ب“ ا��ا»��  

���ت:  �)���ا	��زي  -32I�����xy"�ي�و��D�<�،ل�xDأ��yر 

��?����S��Sط:  �ZT3[�ا	-%اب -33uا��¬%Vا���D�x���ا�"�م��� ا��¢¨R�ا��

). آ&R�أون�,�و>�.�x%yo�6�D�()�T¥B�)Rع،�أ�%�ذ���y"�ت�,���"��: �����ا	�Tزي-34 –

M��"xy�R¨¢%�ا��ر�ا���x�%����·ر�  

 .,��-�أ�xDل�,���ن�و��¢¬�ا��¢¨Á,���R���ر·�ن��%��£):  �¢¬W�زاوي  - 35

�ا�%��xي���������� �ا���xذج �+�ل � ��Dم ��EMر �,}�Dاد �م���� ��Ü"�� 6M�  ºا�� �x¢ا���� ®�� å%v%�G

�¼�D� ®x�Ï� �ا���zت wxy� ()� �x�%��,� �CBM��� �E"%��� ���u�� �+��ل �وا�CDء ����®�ا��� ¬��� �

�w7ا��������دون���ÜVxM��®�ا���ر�L�ا�=�i����رج�ا��»®�و��ا�����¦%u�� ºا���ا��SVءات�ا��»�

�T¥¾Vا��Ê 3ا����ÜD�ف�Dا�z����u��ض�ان�ا�7م�+��لTUS��?V<�دي�E%7oو�(½�x%yo.�ه��o�ان�

 o����ان��S=>ح�()�ا+�ى�ا����ءات�ا��E�����Ôا��R¨¢ر���"y�دات��%�o�w7ا���,����lDء��6N�درا

��Bا������ .ا�¦��-�و�����ن�ا�=��ل�وا��Bا¢

�����������6�T¥�ون�TW���£Dة�()��E%7oد��®��²ل���<�%������Ôه�ا���&�x�أن��E?�ا�lDء�

��x�%س�+�ل�ا�����,�¬E������Ôم�ا��x%���ا"�����D�xت�ا�E%7د���&T¥Bة�,��¦�ب�او���ر�y�و��ا�

��&���w�ا���zت��E%7oدxy�()��x�%ا��Á�i%��س�.  

�����*+���¨�lDا�,v��B��35.��ء��®��9و�ا�x%D�ر¢¨R�ا�D����Ô£�����ر�L�����ع�()��"  

.(%38 ) 

�"�Bا��;��ي�	ا�ذج��;�	����ا̀ب�ا	$ S5��3راتt :�eY�V	ا�ا���ر 

����������� ��م� ،���Dأ� ���ا��� �ا�%��xي �,����xذج �ا�°�¤� ���Ôا�� �D®�د�����24 TW�y�ا���  ،

�ا�°�ص� �وا���Cع �وا����,�ت ��+~اب �و �����x��ت |%Sو��� wوا�� �ا�%�xع ��y��ت 6´�M� ��7�ار

�ت"xوا��. 

�����������-��%�� �x7ر� �E��� 
»�ر�ا��uÃر�-،� RS�� ()� ،�<�%�� �أ��� �ا�°�¤� ���Ôا�� وأ�Iرت

� �yأ� ®�� �ا��ا»��ن ��Ù� �%��م�  ºا�� �و�>��ر �ا�����xت ?�%��� wx�Mا����ش�و� إ·��ء
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������ت�.وا�%�Eرات �و��%�? ����xا»�¥ن ���x%�²ع ��ا��ا� �ا����ءات ®�� �D�x��� 6´�Ã,� و�%��م

�N�xD��¥x���وS�o%�ح�ا��ي�D�S%روح�ا���«�M�()���Ü���B·ر�،-��  .ا��%wx�ا�¦

����������x¾,�،اب~+��w��ءا�������()���¾x��،ي�x�%ذج�ا��x���,��¤�°ا�����Ôء�و�����ا��lDأ���

� ��أ¤ ®�� ،�B���M35��،ت�,��=Ô�� �£D�� Rا���� R¨¢ور� ،µ ¡�x�,� ¬VI� �N�¨¢ر� 6�Ü,� ®�� ،�lD

  .إدر��Cy�R،�و�E%7oدي،��µ ¡�x�,��xi،��وا���M¬�>�اد�ا�"�وي

���x%yoع،����������B7�ت�+TUا����£D�ن�"�C�����Ôء�ا��lDه�ا����ءات،�>}ن�أ�����Å���®Dو

�ا�~  �أ��م �ا��Bب |%Sي�و��x�%ا�� �����xذج 6���EMر �+�ل �وضD� 6���%�� �و��ا>�¼�6 ¥ن،���ا�� �xDء

� ���رب� ��� �حC,� �وذ�� ،6�íu7���� ���Ôا�� ��%vM� �أن �B7� ،�N�¤�S%,� ������15ا����l7� ��o�+�ل

��Sق�� ��� �ن+�� �"È� ()� �تx%ا��  ºا�� �ا�����ت، (Àو� ،��¼<� ���+~اب´�� �Nyو� �و��xع �%"�دة،

7��ت�ا���D%¥ن��È�w"��ا��M�¬�C����Ù�ل�EMo�»Lدة�ر�Dإ���®�È"���+~اب�,}����TW���،د�<�

��"��w .إ$�>��+�ل���ا�NS7��®���ا$

���®��iMoد�ا�"�م���u¦��¥ن�,��¦�ب،�����������(£¾x��6�و�ا."��ت��y��ت�ا�%�xع�xM¥�ت�,%��

�x%yo���ا»�x��،�و+~ب�ا�=�&��ا��¦u�����ا»�x��،�وا�����Sرا���ا��¦u���-���،�و�iMoد�ا�¦D

��o%�²ل، �و+~ب ،�B"uا�� �����ات �TUIoا�- ��iMoد �و+~ب ،�x�%وا�� �ا�"�ا�� �£)�.و+~ب� ��� و()

�,����xذج� �ا�°�¤� ���Ôا�� ��í�Iد�  ºا�� ،� ��x%�oع ��y��ت ��¥�ت  ºا�� ������ �ا����ط �ض".

��وا����,�ت��  .ا�%��xي،��o�(£¾x��w+~اب�ا��

�X¢�£02ا���2020";�") 

1–�ب̀�ا	��ا	��وا	�;� S���V���0��ع���Mا : 

�ا.-� ��ن������x"ن�ا��x��ا��x%yoع،�,����دة����()�²¾x���x�%ن�(+~ب�ا�"�ا���وا�¥�Ø��ا���¢¬��ول

��و��xi�ا���à)�وادر�R�ا��E£)) ا�"�م��Cا���xiا�%"�����. و���x�%ت�+~ب�ا�"�ا���وا��+TU�x<

��Mم�z���£D^ث����ور ����x�ا��Zi���5�46ا������ا��y� ºءت�()���&��x���,��6lM��Mذج�ا�%��xي 

�(À�،���،�وا��¥?����4��ª²ª”���ا���أ���iQو�����Bا���_)ورة�x�5;�د�إ�¨�ا	���ا���1�

����̀�7|�م�ا�� �̀ �nو�،e9"��)ا�	ا�ر���ا�£�(t��8”. 

ب̀���t5د�k5-%اeO�	���ات -2 S���V���0��ع���Mا�� :ا	¬�\
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�� ��نVu��Rدة�ادر���ع،�,���x%yo�ا���()�²¾x���B"uا�-�����ات�ا�TUIo�د�iMo�ب~+)�¬Mا���

�ي،�وا��Nي��~واري،�و»�رق�ا����-،�)�ول��Ô=~ب��xا����x+�دة��وا���Vu�������ة�،�وا��

å�ا����7ري،�وأ+�x�ا�"��7uو�. 

��B"uا�-�����ات�ا�TUIo�د�iMz�<�ر�����8��"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�ن�¬U��3رهt14����Zi

��v���M5و�و�3�45دي�en�$�Iا��̀ �t(ا���8�WV��t��ا̀ت�أ��� �t(���$�b�L��ن���t

�8��V	وا�وا�����1. 

ب̀����5^ل-  3 S���V���0��ع���Mا : 

��ا��x%yoع،�,����دة��~ار�,�&�� ��ن�������()�²¾x��²ل�%�o�ن،�)م��¥ن�ا�"�(+~ب¥�،�و�B¨I���ء�ا�"

����Ô=~ب�ور¢¨R������ا�=~ب��S�%ا�����Ôا���lD�،6�·²ب��ر¢¨R�ا���R�ا��»¶ ��Ô=~ب،�و&

 .ا�°�¤��,����xذج�ا�%��xي 

̀��J¨�إ�Sاث�أن�: �°ï��~ار�,�&����7?�ا�=~ب  �t(t�أن�)1"��"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�رة���

���S�í�7و�زات،�����0�ا�3�4د�ا	)0w�و��5T4���وا	¬��	�J�Z	ا�¨�J���*�4��.  

 *����B03ا���2020";�") 

4  -�J���M5��ب̀�ا��)���ا	�"��)ا9 S���V���0��ع���Mا: 

��ا��x%yoع،�,����دة��BD�ا��xE� إن�������()�²¾x��ن����D�x%yo���ا»�x�+~ب�ا�=�&��ا��

��Iن�D)ن�ا�"�م¥�� (�،�&���Iن�ر¢¨R����R�ر¢����ا�=D�د�xiو��Rا����R¨¢ي�ر�و�²�ا��"

  ¡��&�،�وادر�R�·���ي��v�Á�ا�V%¬�ا��=Ô�� ¶«ا��. 

      ��D�x%yo���ا»�x�̀�,��v��B��=~ب�ا�=�&��ا�� �̀ �n�¨�J��;x$��أن�]ن�"��;��ي�	ا�;��ذج	ا�،

.�ذ	}��t�WMأ�L��ت�7�����%[>�t�0����ا�������aBا��ورش.  

�أ������ (£¾x�� ���Ôا�� �"x%ا�� �x&�ر��وا�¨� �وا�"�¤�ة، �و�¤��� �ار،+Ø�� �ا��»¶  wx�%ا�� +~اب

�،�B"uا�� �&��وا�= ،��وTUIoا& �وا�%��م �ا���%�ري، �و�iMoد ،��ا»�x��وا�� �وا��+�ة ،�l��

�ا���TWن ()� ��¾x��T¥·� �أ+~اب �"Bو�.� ��®�+� �ا�"�م ����,�²¾x�� (½�x%yo� �ا���« �+~ب ®�� �و��

-��²�,�����ا�"�م��xyل�ا��´�ي،�و+~ب�ا�=����وا�"�ا�������|،�و+~ب��iMoد�ا�¦¾x����ا»�x����

�و+~ب� ،-.�,� �xi�� �ا�"�م ����,�²¾x�� ���� �و+~ب �����وي، �����د �ا�"�م ����,�²¾x�� �D�x%yo
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�،  ùا��ر���xi��ا�"�م�����,�²¾x���x"و+~ب�ا��،?��$��xi����¨¢�,�²¾x��ن�ا���د¥�ا»�x�ا��

��l�Üي و+~ب�ا�� .��BM��,�²¾x�ا�"�م��"��ا�¦�

���������"��y� (£¾x�� ®�� ���� ���&� �"x%ا�� �7� �ا�%��xي �,����xذج �ا�°�¤� ���Ôا�� و����

���را�<� (£¾xو�� �ب،¦��,� �¦u��� �ا��»¶  �و�iMoد �ي،iBا�� �Eا�� �ف·� �"��yو� ،�+²Sا�� ا�¦�ف

Sو�ا�� �G��ر�� �أ+~اب �ª²ª� ®�� �M%��ن  ºا�� �ا»-�x��وا��´�x�ا�¨��ر�ا�� ،�¦u��� ��ا»�x��ا�� ��را�

��L��ا�¦ �"xوا��� ،����ا�%�� �D��Eا�� �ف·� �"��yو� �ا�¦�ب، ��Nyت �"xyو� ،�¦u��� ��ا»�x�ا��

�·��ا���xذج�.��ؤ��ء�����R�ا���D�xتE,��S
ّ
w��+~اب����Dة�ا����Ô�ا���xy�¬�%���6��ن¥+�()

�،�*�TWّD�ا�=~ب�ا�¦��-�ا�=ّ+�،��ا�=~ب�ا��TWا5)�ا�¦��-���,��،�D®�ر>�l�ا����س��w�ا�%��xي�ا���

��M�+TU���6�+�ل�ا��$�ع��Mو����Ôا�.،"��ا+TUا�����Bدئ�ا�=~ب�ا���¢D��x£��ا�ّ�>�ع�D®�ا��6�ا����

�wx%�M� �+ّ��� ��x�Mي ���xذج �إ�Dاد �وعu�� w�� �M%"�رض  ºا�� 
.��ن،� �و+��ق ��ّ��وا�= ��ا»�x����

�����ا���ى�ا��
ّ
<�����D����"xوا������D��¤�()��xَ��´�م�"،�و������اTW%Dه�"وا����,�����

ّ
�uG��7

���y�®���Bَوا
َ

�غ�ا��ّ���ت�ا���%�ر���ا��%�S�����y�(5�xI"ب~=Ô��ء�()�,²غ�y����Á<و�،.  

������ �إنّ �·²,� ()� �Mذا�   ¡��ا�� 6�ا�%�´ ��ا���¡  �"و�7لVSا�� �+�M� �و��iوzت wر��u�� �<��


,�اع�وا�ّ%T¥VS�وا�ّ����وا�ّ%��xي�()�� �67�Áx"ب�()�ا��lM������،�uSا���N�¯��ن������x
ّ

uا���x´�

�lّi%ّ�ن�و�x%��-«ا��x�  ".وا�=�o�()�Áّ%²ف،�ا�TW%"�� º����س�ا�%¥ن��ي���%wx�د

�,ـ����� �أ��xه ��� �أنّ ،��ا��»� �%,�%V�� �ن,� ()� �ا»-،�x��ا�� ÄÅا��� �+~ب �رأى �+¥ن ا���xذج�"()

x�%ا��~.-ا�� �"�ي ���ى ���ن� ®�� ،"�،��¨��Bا�� �lBوا��� ،�
ّ

u+�%ا�� ��ا��TWا� ������� ���M

�Nyا��ا���ا»�x���أنّ�"ود
ّ

��وا�ّ��w�وo+%��ر"،�وأ&ّ"B%ّاد�وا��BÃ�oد�و��Sم�ا��´���ّt�()��x�M�z."  

�ا��7��� -�~�� ���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ï��� �x<� ����ا�� ��+~اب ���TU+�ت �+�ل�إن ?

����و�أدوار����ام�. �yوى��Mا�y��+~اب�ا�����وع��x�Mي��Ø+~اب�ا��u��أ��م�أز���®i���N<

���x�M�أز���رؤ��.  

���ا̀ب�ا	$ SQ � و���;��ي�	ا�ا�¬)وع�أز��: 

�������� �,��Eص �ا���ل â"%v� � ºا�� �"y��وا� ����ا�� �NS7و��ا� ����ا�� ��+~اب دور

�,��%�o�ر�x·����M�  ¡����"%z����TW����%�ج�ا������D£��أ����N<�،�Nه�ا�����ت�ا�����TWت�ا�

����� ��ا� »BM��� �x&� ،��í"y�xLو� ��íؤ��,� �CBM��ا� �y������
�و ����ا�� �ا��ا7? ?��E%�� وو�Dءً

�N7وأورا������و�ND�ا�%��xي�ا��ي��iMده�ا��7²C��®�أد,ux,��L�yو. 
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�ا�� ���+~اب<�%M� �N<�����D��7� ®�� wBv�� ��x�Mي å�����أو�, �وعu�� �£D� �أ²¤ �L��ا�¦ ���

������B؟��+����x�M�ه��+~اب�أ¤²�رؤ�������%xM������؟�,"y���أو�ا�y������
  

���������Ù�uÃا�� �ا�TWVى �ا�u"�رات �,¥ن �Ã�� �L��ا�¦ ����ا�� ��+~اب 6´"�� ��°�C,�ت wBÃ%��<

���ب�أ·� w�� ،�Nا�����أو��,¥ن�,���ا�� ��íؤ����,���u���N&²%ر���M����x�M�wن����,²��SM�ت�C"�

�,��%�oو�����ا���N�ا��Lو��N�¢�ªوو�����,�C��()���¼�D�~&�M� ºا���y������
���í"y��.  

�و���و��،������ w%x�x��� ��x�Mي ��EMر w$و� ��iMول �z�زا�� ����ا�� ��+~اب �"È� ����� وإذا

 �E%ا�� ��ا� �>}ن �y�������إ �رؤ�� ®D�TW"G� z� ��(ر���M� �¢������ �x&(��£D�~&��� �أن ��iول� �xوإ�� ،

���·���EMر��%���¤��yن،��®�أ¥�Nن�وا�¥��ت�ا�%����x����و���وا��%wx�وا��D�S¥ن��E%7oدy�=ا�

���%�ازن �uÈ���Bا���x�Mن�و���ا��â¨D�ى�%���w<ف�إ�5�إ¤²ح��و$�ع�ور��Ï�åو����.  

�ب��وإذا������¦��,������اء�ا�M� º%���ق�()�ا�¨��ر�أو�ا�x¥ن�أو�ا�µ¶BÃM� º�(������+~اب�ا�%��

TWا5)�� �ا�����ت�) ��=� �£D�~&�M�z� ���,�ور ���{<� �ا��$�ع، ��ا� ()� ��7م w7��� �إ���د ���,�ور �iMول

��ا������ا��B7�®�����"ة��وراش�ا�����ا��NxViM� º،�وإ��iM��xول����y������
���،�È¦��ا��´V

��ا�º �أ¤�iB��%��وزةy������
�����D��7�®D.  

�ا���¢�ة� �ا��´���ت �£D� �y�������إ R��%�� �ا�%��xي �وعuا�� ���ن �وإذا �ذ��، �,��xLو

��,��¥xM�ا��ي�  ¡��اع�ا��E6�()�ا��ا�=� ¶"G�ب�¦��,��L~=ت�ا��y������
���,��E¤�،�>}ن����

�،�ا�¦�ب�أوا���ا�¾��x¨��ت،�وذ������وا+�،�·¥D�Á¾¹���T®��+~اب�ا�� TWD�ا�x%Dد���xذج��x�Mي

�wر��ux,� -���� �وا��ي ����ات، ��Dة ���� �ا��و�� ��Å�M� �ا��ي (ýMاTU�o�   ¡��ا�%�,¥T�ا�� ��x�� �xوإ�

�����دون�أن�����6�أ¤²�()�إ�Dاد�S�Ã,���~ة،�,�أت�ا���D�Cت�ا�=����y�ىTW&����x�M.  

 �u"ا�� ��²ل Á+z� �و�7 �ا���xذج�و() ®D� �أ&È�TÉ"�ا ����ا�� ��+~اب �iB¤أ� ،��ا��$ ��

����x"ا�� �ا�����ت �,}�Dاد ?��%M� ���x"ا�� �وا���وzت �ا�����ت �,�أت *i,� ،-���ا�¦ ا�%��xي

��B7�"%ت�ا�����=Ô��Öòرج�ووا�%��¬¨¦��()�،���S�Ã,�?��%Mو��D�Cت�ا����MاTU�oو����E%7oد

MاTU�o�ت�D�Cا���®D�()������+~اب�ا�� ���uر&� ���´��®xlM�ه�ا�=����ت��� �،�,��B%Dر�أن�

  .T¥,�M�ا��uن�ا�"�م

���D� w<ا�M� ��x�Mي ���xذج �ا�x%Dد ���%�ى �£D� ��Ø+~اب   ¡��ا�� �ا��ور ¬ ِّ¦Gُ� w$ا��� و��ا

�,¥ن� ���Bق ®D� ��BDرة ��í��,� ����ا�� ��x"ا�� ��و��" ،-���%�oو�   ¡��ا�� �NDا�¤� �أ��س ��"�Mو

 ���"È� �أو��"¥ن �ا����~ة، ���x�%ا�� åا�TWا�� �"È� �S�M� �فuÈ� �´i�� �أن zأو� wC%�G� ®�� +~اب

�ا�%��xي� �D�Sا�� �iB¤أ�  ºا�� ���x"ا�� �وا���وzت �وا����zت �ا�����ت �£D� �افI��� ��¼B�Ã��

�ب¦��,�  ¡���.  
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uأو :���M(ا��أز���و�ا̀ب S�	�����;�	ا�Û&%ا�	ا:  

���� åا�TWا�� ��"�د �������ر·6,� ���� �z����د �ب،¦��,� ����ا�� ��Ø+~اب �,��%�oو� ���ا��

����x�M��yذ�x���C�و��،�"y���أو��y��������أو�إ�����=òوا��Dإ�5��7ا���Ã�G�،���+����x�M

�  ¡��TUSض�أن����ن�أ��س�ا�%��>R�ا��ُ��������،�و�iM��yأ�®�������ا�=~ب��$�����uvدا�

-���%�oو.  

��Lو������M�zا>��B«�®D�w�ا�E%7دL���ا�¦���،�وD£��ا��%�ى��x%yo½)،�>��+~اب�ا��,��

�()� ���� �xوإ�� ،��N�� �>©�ت ®D� �ا��>�ع ®�� �"È��� ���ا�E%7د �رؤ�� µ¶BÃM�zو� ،��Ü"È� �D�x%yا� أو�>©�

��L~=ا��åا�TWا�)�,��%�oو������o) ا��x�%��,�Á�"%M�دة��E%7د���و��M�zم����د�ا>��ر����D�و��

�وا���ى� �D�x%yo� �ا���BCت ��� ®�� ���~�� ����ا�� ����Ny�M� ()� ���� �x&� ،�N�� ��xD� z��+

�åا��,� �,¥ن Á,�C%ا�� �+�T¥BVا�� �,�uÃ��� ��دي� ��uÈ� �و+�،Cا�� �ا�"��� �ا�%�Eرات ��دا� ���E%7oد

���  .�"´6��+~اب�ا��

E%7o� �x�%ا�� Á�i%�� ����ف �L��ا�¦ ��Mا>w�>��+~اب �iB¤أ� �إ��� �,� �ت،��� RS�,� ���د

�()���BCه�ا�����x��,��"�%����iB¤د�أن�ا��و���أ�����Cا������BCا��®D�ةT¥���ات���²ل�ا��

�w��6�ñvM�z�ه��+~اب���®�����"����y������
�ار��x%yo½)،�()�+¥ن�أن�ا�Nِ���ت��%�o�Á�iM

 z�"%TW�ذات��
ُ
�������Üx<�،ح�Cا�ا���ت�,�ر�yاز��،�و���Ü�ذات�أ¤�ل�,�و�%�ر��،�و��u.������Ü����>�ع�

�ا���وي �وا�"��6 ���ا��Bد ®D ...��N�"yو� �Cا���� ��BCا�� 6D�,� �ا����   �حCا�� w�� �N��� ���xM� ��ÜV�

�وع�أو���xذج��x�Mي���ى���ه��+~اب�u��ا."�ام�أي��£D�(j�ا��¾�ل���،�و"x%ا����x�%أ��س�ا�

��7���£D�،���  .()�ا���7�ا��ا�®ا��

�����ا�� ��Ø+~اب �y������
� �تS�°ا�� �,¥ن �TWMز �ا��l7��%ت �"�� 6�� �ذ�� w�� و���Lازاة

�L��ار�و�iMoد�ا���%�ري�D£��. ا�¦+���¾���7���B��®��+~اب�ا��TWا��|B¤ا�-��¾²�أTUIo�د�iMz�<

�� �7��ÃM� ���Bد¢� �"�� �و�6 �ا�"���، ����E%7oد �ا��ؤ�� ���%�ى �N")�µ¶BÃM� �أ��� (5�y� �ا>TUاض �£D

��¼D َّ�M� ºا����íy������  ).إ

� ���Ny�M�®D�TW"��zت�����l7�" ا�x¥ن�ا�ü<�i"وأ+~ابB"uا���&��وا�= ���o%�²لB7�®�

��,�،���í،�وإ��x�أ¤�Bu���iB��+~اب�ا��TWا�"y���®���"È������x�M�åا���ح�,CM�zب،�و���¨��ر�,��¦

¶BÃM��iB¤إ����أ��µ�,�ور�����C¬�إ$�Sء�ا�"D�(½�x%yo�Áx£��ا��´�م��E%7oدي،��¾��N�()�ذ����¾

�Lأور�()��  .�+~اب�TUIoا&



402 

 

�ا��%��,�ت� �B����� ���I� �و�7 ،����ا�� ��+~اب �"y��� �إ>²س �&��� �xإ�� w$ا��� و��ا

� ����� �ا���,�� �"��uÃا�%�2011ا�� �ا�%�Eر �¤�E�� �و·�ب (À�x%ا�� ��ا� �ت��M� 6���أ��� ��xي

  ¡��� ��. +~ب�uو�� ���iودة ���l7� ()� zإ� �ا��ا7? ?�%�M� zو� �ا�3  ء، RS�,� ¬��C�� wx���<

��,���ر�y��و�5"x%6�ا��  .�6uÃi���6�ا����N�وا��

�7�z :����;�	ا�)ؤ��	ا�أز���و����ا̀ب�ا	$ SQ:  

�ا� ��E%7oدي �ا��´�م ®�� �=òوا� ���ا7? �L��ا�¦ ����ا�� ��+~اب ��xM� ���أو��®� -��¦

�؟���o�وره�i�  

�()� �ا��Eغ ��E%7oدي ��yذ�x�� ®x$� �و+�وده �ا��و�� �دور �,��Eص ��EMرات ��xM� ��و

  ا���%�ر�ا���������V�xx؟

� �د�%�ر w$و� ���2011� �د�%�ر �¾�� �ذ�� ()� ��¾�� ،1996�-���ا�¦ ��E%7oدي �ا��´�م Rأ�� ،

�V�xx������x�%وا����T¥,�%ؤ���ا���ع�ا���%�ري�D£��و$w��.ا��ي��TUSض�أن��6Vi�ا�uص�ا��+���<

�����V�xx،�و��¤��ا��ES¥ن����o���ªأ+��م�ا���®x$��=òوا��D36و��735ا.  

� -���ا�¦ TWا�E%7z�<"(5د� "��D�x%yا� ���� ��D� -Sl�� �ا���%�ر ���ن �وإن �ا�"���، �أ��� ()

� �ا�"��6 ()� ��¨¢��ا� ����E%7oد �x´�o� �N<�"��  ºا�� �ا�%�Cرات w�� �I�xM-���. ا�¦ �ES��<35��®�

�6��د���و+����ا��Bدرة�وا���و���وا�%��>R�ا�=�،�وTW%"��(À�أSا���V��ِا����x+�دئ�B��®xl�ا���%�ر�

  .�����ت��E%7oد�ا��TWا5)�أو�ا�E%7د�ا���ق 

� �ESا�� w�x�� �x&36��ل��Iأ� ��و� ���ûا�� R<��%��,� �و
�²ل �ا���Sذ �ا�%¦²ل �ا���%�ر ®�

�اف�()�ا�%�,i�o�دي�ا��ي���ر�E%7o�%�ى�ا���£D�(5اTW��&��ا��=��ا��������¥�E%7o�Tدي�وا��5)،�و

��ESع�ا���%�ري،�وا��ارد�()�ا��uا���<35���B7.  

�®D�ر�EM� �أن ¬���  ºا�� ���x�%ا�� åا�TWا�� ()� ���¤�ا ��M� �أن �TUSض� �ا�"��� �ا��Bدئ و��ه

 o�²ل��®��R<��ÃM�اب~+o�ه�N<�،�����T¥,�M��£D�ا��uن�ا�"�م،���ا��+~اب�ا�����TWت�ا��,��%�

��"SMو� ���ûM� �ق«� ®�� �=òا��ا� �NS7²���اESM� �,��%�o� �Nا���,� ®xl%M� �أن �L�yو� ��¼�D� �%"¥ن

��ه�ا��Bدئ.  

���BDرات�>�Sl$��و��iور�x"%��������ا����س�����أن�أ·�¬�,�ا�å��+~اب�ا����£Dو

�B7� ®�� �ت،��x"ا�� ()� ���%�ا��" ��·�� �D�x%yوا� ���ا�E%7د �x�M� Á�iM"� �أو ،"��xا��� 6Dد

��ه����اف"... وإ."�ش�ا���وzت�Á�i%,���SVاءات�ا��y
�wlM��=òوا�åا��  .()�+¥ن�z����د�����,
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��£D�ور�ا��و���,�Á�"%M�ه��+~اب����y����������È"���®�إ��&z��x����د�����أ���وا7?��

�د��،�أو��7ا�x$��Dن�+����ا��Bدرة�وا���و��،�ا��%�ى��E%7oدي،�Sا���V��ِا�Á+�ل�x"%أو�+�ود�ا�

���¨¢��TUIoا�-(,��إن��+~اب�ا�¨��ر���ا� �واÖò��®�) و��¤���iMoد   ¡���?7��� ��xM�z�أي

�ار���ا��>Á�ا�"�م،�و���I��7�أز���T¥���T¥x�zة�x%ن�ا��xl��ا��و������M�تz����أو��E¤�°ا�

�ي�ا�%+� ��C7ع ���%�ى �£D� �E¤�°ا�� ����� �uS�� (j� ��¾�ل w�� ���"%��� ��+~اب �M�N�� ���i

�Nأ����®���E¤�°ا��å¢�%��ص�E�,�ا����ش��"G�وض�أن�Sا��®��،(ýMاTUوا�.  

�Á�"��ي،���اء�x�%دي�وا��E%7o�%�ى�ا���£D��%��,���,����>�xا7?�أ·�¬��+~اب�ا��

²��M� �و+�ود �ا��و�� �,¥ن�����,�ور �ا&�u��,� Á�"%ا�� �ا�=�ي �ا��رش �أو�,��Eص ،����E%7oد ���


»�ر� ��ا� ()� ����� �ا��ي �وا�°�ص �ا�"�م ��ه�. ا��D�C¥ن� ®�� ����M�TÉ&أ� �ا�%´�ر���ا7? ®Vx��zو

����وا���xذج�ا��%Óx)،�()�+¥ن�أن�دور ���Nا���£D�6¢ا����  ¡��اع�ا��E���®iM���,� ºاب�ا�~+�

�¤�()�®xV��  ¡����T¥,�%,��NS��Mو��"��uÃت�ا��,��%�o�()��������D�>�ز�S�%�����x�M�رؤ����·

  .ا��uن�ا�"�م�ا��»¶ 

��ا�ا��%�ى،�و��BM�6ع���£D�����()�دور����ا����س،�>���>��u��"´6��+~اب�ا����£Dو

x=ا�� ��د���آ�yل´%vM� �iB¤أ� �إ��� �,� ،�Nا���,� ®x$� -��+� ��x�Mي �وعuو�� �رؤ�� �·�¤� ²ت�()

�����ا�� �ا��%��ات �"È� �إ�¼�� ?lMو� ��ا��$ ������ات �,��%�o� �Nا���,� ¥نi%�� �,��%�o

��ه��+~اب������xl��()���Ù�uÃ�,¥ن���%�?��åا��,��iB¤ر����أ��Lأي�ا�"�م،�و�����Nx���M��"%�

�åا��,�������®�أ����()���Ù�uÃ���l��،�>���أ¤�iB�أ���ت�وا�%��Nyت�ا��"y���ا���+����x�M

��ÜD�w<ا�M� ºا����íرا����ورؤ��EM�®��w�¹M .�ي�x�%ذج�ا��xة��®�ا���y���ت�ا��i%ت�وا������>À��x)�ا�

��  .ا���

�R	�V	ا�"�ت:   ا���ر���	وا��7ت�f(	ا ��;��ي�	ا�ذج��;	�����i�£ا���;B�	ا�L��ا�;�|)ة

���ë�M('و�.  

������������ ()� ®xV�� ���Ôا�� ¥ن"�� ®�� ��ن��ا� �و¤�·��إن -���ا�¦ w7ا��ا� 6N<� ®�� ��ÜVxM� �ى

��ة�D� ���u�� ����,� z��+� -C"G� ¬�. ��xذج¦G� ،��ا�= ®�� �y�TW%"G~ءا (Óx%��� ��EMر �·�E<

�L~=وا���y������
��واò=��و�¨I�R"�رات�>�ر·��ì%vM �. ا�=��,�ت�����åا��,�®����Ü��EMر�

�,��%�o�²تx=ء�ا���í��,. 

�������������ب���D�وM%�£��أDأ��x��ا����Ô�ا�°�¤��,����xذج�ا�%��xي،�>´%vM� ºت�ا����i%ا���x

���â�أI¦�ل��x%yoع��ول���£D�ء�B�Ø��-����|��������ا�¦�ب�ا�"EM�()�وي��lD�ا����Ô،�>�اد�ا�"
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� �أن ()� �أ��� ®D� �ا�%��xي، �,����xذج �ا�°�¤� ���Ô�”ت���i%ا�� ���%�ى å¢�%ا��� �æ�M“ .�،وي��ا�" و�Iد

?��ا��ي��%��,� ���x%��ا ¬��y� �إ�5 �أ��TUدام �"���,� ����.
� �ا�"��م ���,� �أ�%�ذ ¬E��� �¦uG

� �£D� ،�,�%Vوا�”�x�ا��� ��“ ا���و� ��%"�Nا ،���Ôا�� �أ�lDء �<��� ÁM�D� �£D� ��Nyه”ا����ة ،�“,�Bل

�®D��L����i%���x�ا��ª “���Ô%�”و�"<.  

��������£D�،RV�&�Rأ&��إدر��،�%Ny�®��ورة�ا�”و��æ)���%�ى��o%´�رات�$” .�¬Mد�ا����Iو

�~&������و�� (j��”ا���������Ã�6�“ إ� �أن �ورة$� �£D� ،T¥,�%��� ��ا�"� �ا��را��ت �N"�� wÈ�%ا�� *iB��

����Ôا���xD”�M�x·اTWوا�����"S��, “�وز��M��¦È������”��C%����,��%�o�w"�ت�ا��اx�� ºأز���ا�¾���ا�

��Ù“ .�L�Dأ�،�ª�x��|��EM�()و�����Ôج�ا���M�أن�()���íB·ر�®D�،-���"¾���=���ا�·�،���Ôا��()��l"ا�

�%��Ù�w%x�أ�lDء�ا����Ô��®��²ل�� ºءات�ا��SVت��®��²ل�ا��"�C%%�ى�ا��إ�5����æ�M����x���å¢�%v,

”6��S%وا�� �و
��Eت Á<ا�%�ا� �£D� �. “�7ر��6 �إ�5 -���"�ا� �أ�Iرت �x&”ت���i%ا�� �x���“ أ´%vM�  ºا�

��ا��®��²ل�“��í�ª�ا���B¦��()�ا����ء�ا���x���,��¤�°�”(½�xذج�ا�%��xي،���&�ة�D£��ا����Ô�ا�iMو�،

�yو��x&أ��£D����Ô��,��«م�ا����Nا���S�%�������ا��SVءات�ا�6M� º�ا�%�رVu� . 

  أf��ا�£^�iت�و�M��/��5ت

1-  �������®��²ل�”إن�È"���+~اب�ا��Nt�������ت�()�+����ار�BMك�وNt�6�ا�����N7أورا

��¹%��،�إذ��M�6%"�ى����”،�>��Nك�“إ�5������ا���xذج�ا�%��xي M� ºى�ا�TWV6�ا���Sى�ا��%����£D�?"$

��Ù�م���¬�ا��� ºو�دوار�ا�����Nاول��®�ا�=����،�ا���%����.  

��أ·��S�ا���Cع�ا�°�ص،�,����ل��-2����ا���Cع�”��&�ات��+~اب�ا��´���¬�أن��z�م�ا�

���â�ا��و��،�وأ·�¬�����7م��6����م�أي�دور�إ$�()�����Cع�ا�°�ص�و��wx%�x��ا�°�ص��£D�â¨"G

�N�S��أ·�¬��+~اب�®��TÉ&أ�������V����  .”ا��.-،�·�>�¥ن�ا�����y�()�د

�ا��دة�-3 ï��� ®�� -.�"�� ������VSا�� å%vM� z� ����ا�� ��+~اب�“ �+~اب ���iل �أرد�� >}ذا

VSا���M�u�������ا��ارد�ا��د��ا��<�M�®���,�z��.  
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4-�� �أ�� ��"��ه ���y� ��x�Mي ���xذج �·�¤� ®D� *��ا�=� �ف�”إن".�z� 6��7� ���xذج ���ك� ��ن

�()�“�i%�اه ���7� Á¢�ª��� ï°ÔM� �د��� (À� �ا�%��xي �ا���xذج ���Ô�� �D�<��ا� ��+~اب �ات&�x<� ،

�ات�ا���,���xMا��. 

5-�M�6���M�()������>�«�أن���uر&���+~اب�ا����I�  þ°Íرأي�ا��¬�+���B��Eرا��6�

���²Dا������اد��������.  

�S%|�ا��Bب��-6��x���E"%�و���x&اTU�����u����xD�z��+ا�و���y�م��M�6��رات��+~اب�EM

�(Àو���ا»�x�?��TUوج���NSم�ا��V<���ا»��دا������()�از���د����أن��+~اب�ا��Dا�E���£D

»�Èأ�()��NV�%xM�z�ا�=~ب���ت���ا¢�ة�ا���ار�دا�&�Uت�وا�oا����£D��vBرا����ا��  .ا�%

7-��،�����ا��x�%��,�Á�"%إ�5�ا����¬�ا����%SM�ي�أن�x�%ذج�ا��xات�ا����Vx®�أن�”��&��N<

�Vx®�>¼���ا�=��*�D®�ا�%��ل��z�ود�%�ري،�()�دو���  ¡������M�ي�,�ون�x�M�ذج�x��ك������ن�

�ا»-�x�  .د

8-�� �����%SM� �ا��&�ات �"y� �x�� ،���Ô�� �N��7و� �B7� ®�� �~ة�y� �ة&��� �£D� �x%Dا� +~ب

��ر&~ت�D£��ا����¬�ا��Ñ ،�()�+¥ن�ر&~�+~ب��o%�²ل�x�%ة�ا�"�ا���وا��&�x<����VSت�ا��"y�x��

����S�������yء���M��ار�()���&+Ø����NS���£Dم�ا�%"�د���()�+¥ن�أن�������7�+~ب�ا�%�wx�ا��»�

��,�����%�ªر�ا�¾��”()�و���.  

��ا�G�S��Bك�وا�%��TU�وا������-7y�،ب�Buا������G�6"�����¤�ا������ات��+~اب�ا��&��

�6��ي��7��M�ب�C���£D��x%"G��x6�وا�N���u��ÁxD6�و�T¥VSM�R�²��z��������ت�uÈ .  

8-�� ��و����ت w�� ���"%��,� �B��C�� ���ا��� �ا�%��xي �,����xذج �ا�°�¤� ���Ôا��?�ا�� �¤��

�ف�È"��ا�TUاwy��²ل�ا���¥ن���¥Tة�D�ا��ي�(æ��=ا�.  

9-�¬yا��ا��,����()�Á=ا���<��ª��li%�G�(½�x%yا���D�w$و.  

10-��D�x%yo�ت�S�x�����y�D�����"�.  

11-���������N�Ô�ا�%���������Nم�()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���¾������û%ا�.  


�z²%ت�ا������و �-12�����"���  .ا����Ü������Nض�,�دوار�ا���xذج�ا�%��xي�ا���
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  .x¾M¥ن�ا�%��رب�ا��� =��()�T¥,�M�ا���ل�و�"�����ا�%��رب�ا�%"TÉة�-13

14-���ا»��ا��uÃر&�x���ا��"SMن�و¥�D�Sا��wxyا��.-�و�wx%دوار�ا���,�(æ�  .ا�

15-� �� ®�� �%��ن� ���ا��� �ا�%��xي �ا: ا���xذج �وا�"�xد ��E%7oدي �وا�"�xد�ا�"�xد (Óx%��

  .ا������-��وا��wx�,¥ن���ه���xDة��¨�6N�()����ح���ا�ا���xذج�ا�%��xي 

�أة��-16y���5وج�ا��%�����®��²ل�ا�°�����و�E%7oدD�x%yo�²تl"x����¾���ï°ÍÃا�

��"S%وا�.  


�%��zت�ا�¾²ث�وÀ)����س�()���Mم�ا�u"�ب��-17�Á�iM . T¥·�ل��®��´�م��%�
�ا»-���x�د

�?�Øو�� �ب¦��<� �ا()·�x��ا�� 
�%��ل� Á�iM� 6ª� �ا�E%7دي �ا�%��ل Á�iMو� �ا»-�x��د ��´�م ا�5

�ا()·�x����+��o�»�<�Á%��ل�ا���uا�.  
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������+~اب�ا��´���Nyو�®��،�� .ا���xذج�ا�%��xي�ا���

Jإ����¨� W���;�س��4��	����)ي،�د���ر��8�ا	���7ن�ا	��م،���M���ا��

����� :  

����7�  ºا�� ،����ا�� ��+~اب �ات&��� �¾i,� �x�D� �,�را�� �ا���م �إ�5 �ا��ر�7 ��ه� �Ó��

�®���V���ة�Dد��£D�6�إ+�ا<���,��ءM� ºا��،��,¥ن���ي�ا����Ô�ا�°�¤����Dاد�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�Ù��CBM��،�ا�D�x%yoو����TU���6+�ت���6�ا��د�®��E%7oد��M��yءت�أ�y�����xم�ا��ا»�¥ن،��®�

�ا���xذج� w$�,� �ا�°�¤� ���Ôا�� �إ�5 ��¼y�%ا�� �ا��&�ات ��ه� �%�xlM� ��� �,�را�� �ا���م ()� �B·�ا�

�،(Ó��uÃ%��¥ن�ا�=���-�وا��ا���£D�������اI%¦�ل��+~اب�ا��E+�®���7²Cا��،��ا�%��xي�ا���

��,� ��%"�دة ���x�M� ���Bدرات Á��� ()� ��íx����� ���ى �،�و&�اD�x%yoو� ����E%7oد �����D�Cت �B�v

�?���w��،يT¥,�%ا���N�"<�م��ñ.ود�ا�+��£D�ا���7ف��yا�=����،��®�أ�����دا�T¥,�%,��S��� ºا�

����I�()�ت�ا������+TUا��.  

�6ª� �x�%���  Ñ��S�� ���iM� ��x"È� �ا���م ¬yو� �ا��را��، ��ه� ()� Áx"%��,� �ا���م �B7� ®V�

� ¬�i,�،ي�x�%ذج�ا��xا������ات��+~اب�ا��&��� و�®��i��6Mو������M®�¤�رة��y��� .�®Dء�()

���Ï���(½ا����yدر��£D�5)�ا���7ف�%��Lو�،������ه���ه�ا�����ت�ا��M�ا��ي���ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�"yو��������TU+�ت�و�Mا,¥T�وا7"�I�()�أ�������V"ا���،��Bا�����+���ا�x��,.  

£D� �Io%¦�ل �أن �&��<��"BÃ%و�� �اد>��� ، Ñ�"ا�� *iBا�� �"y� ()� �x��أ �TWMز �Cا���� ��ه� �

�����M®�¤�رة��%������,¥ن�������أ��د�Ñ �و���yأ�®��،�����xت��+~اب�ا������-����
�µ¶"��,

��x�D�����«�Á<ا��$�ع�و��Lر��������I�®��،6�"���ء�lS&��"ر�أن�ا�����B%Dا��£D�،  ¡���-�~+���

¤��M�z�ة���i���>��D£��آ�«��.  

��CBM��ا� �ا��ت،&
� ®�� �D�x��� �¤�د>%� ،�L~=ا�� �ا��&�ات ��ه� �درا�� �أن �إ�5 
�Iرة� w�

���7� �إ�5 �<�$��,� �ات،&��� wB�� �£D� zإ� �ا�=�Eل ®�� ®VxMأ� 6�� *+� ،��¼�D� �ا�=�Eل �L�"E,

�ا��را��ت�ا�%��و�����N،�و����I�®���C���(À�أن���Mي�و�D�w�Í£��ا�%�xVل���ه�ا��ر x�"ا���ا�.  

� �x%"��� ���{<� �ا��$�ع، ���Ùا �«�+
� �yأ� �و�® �	��kإ��L�yأ� �إ�5 �وا��¤�ل �ا��را�� �ومM

��ا�5�%)�uا��Á<و��N·��.� ºف،�وا��«��£D��<�«��¤��M�z�ت�y�%v%وا�:  
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��x�Mي� ���xذج w$و� ()� ����ا�� ��+~اب �N�²�� ®�� 6����� �أن ®Vx�� �<�l�� �x7� ��أ

� �ا����ط (À��� 6ª� ��؟�y��,�·�  ºا�� ���lا��� �و&�ا ،�L~=ا�� �ا��&�ات ��ه� ®x$� �&TUuوا�� ا�=�$�ة

 .w��،��ÜD�ا���7ف�D£��أ��Bب���ا�ا���Eر 

�: ا���ر�Qول ��ا̀ب�ا	$ SQ�ة(�d���8�;��ي�	ا�;��ذج	ا�م�aZ��WV�t.  


.��ن�¬¨E��®��ن��M�أن��N��اد����x�&��x�%��,��x��S���«�+
��ا�ا��iر�إ�5���Ó�G�

���� ���� �أن ��iول� �&�NSxم �ا�%��xي �ا���xذج �درا�� �إ�5 ���"È� ��o%��ل 6ª� ،(Óx%ا��� �¢�l<� ®x$

()�  .������$x®�ا�=���ا�"�Ñ �ا�"

��w�ا��»¶ : ا��C¬��ول uÃن�ا���.-�وا�¥,��x�%م�ا��NS�.  

�µ¶"�� �ذات ��%��ن �ا�=�ة �D��� �,%i�¥ن »BM�M� ���uا�� �N��NS�� ()� �ا��%�ا�� �x�%ا�� إن

��B�M� ()� �ا�²+�� �لy�� ����رة �£D� T¥ª�%ا�� �دون ،��ا�=�$ �ا���7 ()� �"x%ا��� �ا¢|uا�� �<���

��B�%�ا�� ����y�6�ا�TWVى�ا�º �أ�ªرت�. ا+%��Sوا+�ا��®�ا�� �S�%ده�ا���"È�,��x�%م�ا��NS���"G�إذ

���وا�� �x�"ا��®��ا��د ?�%���()�®��VSء�وا��x�"ا���ل�,¥ن�ا��®���S¤�D� .��¦��Bا��®��R¨و�

��ه�: ا���ل � ��و�¾ ،�Mzzد� ()� *iBوا�� �x�%ا�� ���NSم �Lر���� �N�S�� ���&� �7� �ا�%"���Sت ��©�ت إن

��ا�º �¤�ر�S��Sوا�����VSت�ا��S�°ا���,�u���£Dا�"���و� !&TUا���"È�«��£D�ل�M�ةT¥BVد�ا��Nا��

��ÜD1 .  

 ��M� ()� �ة�� ��ول �x��ا��%� �x�%ا�� ���NSم �ورد ��Dم�و�7 �x�%وا�� �©¨B��� ��ا�"�� ���Ôا����

�أ���1987 �£D�����ا�%� ��ا� ()� �x�%ا�� ��ه� �<�Dو� �ا�=�$��دون�: "م، �+��yت  !�M�  ºا�� �x�%ا�� ��M

()���Bل�ا���y���7رة��£D�و����6 ا����y�+��B�M ."�TU�¹���7س�و���N<�DوWebster����M�أ�����£D

BCم�ا��ارد�ا���%��� ºا���x�%ا���أو���
ً
�¢~y���T¥��M�أو��N<ا�û%��,�|x���دون�أن��"2.  

�¬y�%�G� �و���ن، �ز��ن ���� Ö��¤� (j� ���NSم �أ��م �أ��� Ö0%�� �ا���,�� �ا�%"�ر�? ��²ل ®�

�دون� �N�²¦%ا�� �£D� �ا�=�ص �%"¥ن�  ºا�� ،��ا�=�$ �إ�����ت Á<و� �ا��ى �"È� ��iM� �إ�xDل ���iM

�ا ��ا� Á<و� �CBMار� ���C�� �إذ ،������Ny�ا��S�Ãد ���,��B%Dر �ي،u¹ا���E�"��,� �x�%ا�� ��xD� ��´�ر

�N�²��®��ف��í�ا��  ù¨¢���ا�E�"ره�ا��B%D�Lو�،�  .إ�

��x�%��� ��ول �ه���M�إ¤�ار� �و��� -}�x�
� �ا�%�iة 6��� å����,� ¬�i,� ���u¹ا�� �x�%��<

����()�ا�"�م�u¹1990ا����u¹ا���x�%ا��Á�i%��-}��Üف�ا��Nأن�ا��TW%"��،��،�u¹رات�ا����w��M���

                                                           
  .4ص . iٔ2019_ريل  08 مؤم§ون بلا Sدود .�راسات واcٔبحاث، Vدد من ا;نمو �ق�صادي إلى التنمية الاtٕسانية، مسارات �ح�واء والتÒاوز، مجV :jلي iٔسعد وطفة 1
  .156ص . 2006، 1، العدد 12دراسة نظرية في المفهوم والمحتوى، مجj المنارة، ا�4 : التنمية المس�تديمة: ماRدة iٔبو زنط وع�ن غنيم 2

  



409 

 

��<��ªو��D�x%yوا�����·¥T�أ�����i%Mد��®�ا���+��ا��ا7"��,�ixدات�ا�E%7د¢����z�رات�و��ه�ا�°

�ßLو������ا�����u�وا�%������وا��%�ا���. و�x�%���
ً
������Ny�M�إ.���u¹ا���x�%ا��|BEM�(5�%��Lو

�xD�()�  ¡أ����D�<����,�ن��.
��"uG�µº+�ون�,��x�%ر�ا��xª�®���S%���د����R¨و���x�%ا���

��و>�Dـ���  .��uر&��+�

��x&�م�"�����u¹ا���x�%ا������M��&أ�*+�،�x�%وا�����،�1992رÈ��CL"��ا�%��ر���,¥ن�ا�=

�،���u¹ا���x�%ا���¤��D�®��ي�+��E�D�و�¾�5)،�إ������د���ف��¹���®��TÉ&أ�(À����D£��أن�ا�=

 �+�� �ا�º �>����س (À� ��ا»�x��وا�� �ا���ار، w�¤و� ،»C�%ا��  º�xD� ()� �ا��uر&� 6�ÜVx��
ً
���ار��

��®���y¬�ا��SEة�
ً
�7�<�����()�أي�,����%�ixرة�+�ل�
.��ن�,�z��®�إ�²ءx�%إن������ا��®xlM

�x&�=ا����BCم�.       وا��"�����u¹ا���x�%ا������M�()��l����،�,�ن���ف�ا�%�2000xو�"~ز�ذ���أ��

�()� �TWD�ا��uر&� �را��6�� ���xر�� �أ+�ارا �ا���س ���ن� �أن �و��¬ ،
ً
���+�

ً
�أ��ا �"��  ºا�� ���u¹ا�� ���+

6���+�()��ª�M� ºارات�ا��w�¤ .�w�ا��C%�.�ة������و�»�و+�ت�ا���VSت�ا�����Mo�ه��>x®��²ل�

x�%ا�� �+�ل ��ة�y� 6��Sو�� �SM�T¥ات �,}�CDء |x��� �&TUu�� ��7ا�6 ���� �ا�¾¦�ات�أن ��%��وزة �

�ا�TUا,«� ���%�xم�,��xر���M��L�()�ا�B%Dرo�ز��دة��"È��²ت�ا��و��i%�����,��دة�()��>��ر�ا��yا��

��k���x�Ü������x� .1ا�"�lي��B���Ô¥ن�ا�=��æ)�وا�%��xي�وأ

���´�ر� Á<و� �ي،u¹ا�� â¨"ا�� �,x�%�ى �وoر��Mء ���د،
� �x%+� �&�¥Tورة �x�%ا�� �درا�� إن

xI��x�%د�درا���ا��E,�وا�=�ل�أ����، Ñ�7
��"Eا���£D��«6�إ���M�إذا�z6�إ�%�G�z�-.���،(5�

�(äBv�� ،�D�C7و� ���xD� ���ت�� ��I� ��%M� ����+� åا�TW&و� ،�Lر�¦x��� -���ا� â¨"x��� �¾x%&

-����w�ا��»¶ �ا�¦uÃو���ا���M����Á<و���T¥«�Mو���íدرا�.  

��yع�إ�5�د�%�ر�������B<2011 ��x�%ا��ÖÔE�����ا��%�ا��،�"��ة�����17ه�أ���D£��ذ&x�%ا�

����u¹ا�� �x�%ا�� ،���Nا��� �x�%ا�� ���²Bد، ����وا�� ��وا�¾��> ���و�E%7oد �D�x%yo� �x�%ا�

���u¹ا���x�%%�ا��،�ا��ا�������وا�"� ºت�ا�zا����?�%�x,��CBM����%²ز���و�x�%ت�ا��*�ذ&+�،

�������íف��"¨â�ور ªه�ا���uvM��ä%Bو��|xCx&��x�%ا���x���D£��أi���
.��ن،�و���أ�����<

�®��د�� wا����� �ا���xء �ä%B�� �إ�5 ،-���ا� â¨"ا�� ���%�ى ®�� �x�%��,� �oر��Mء �¹�� ()� ا���%�ر��،

�£D�ص�  : µºI،��®��²ل�ا�=

                                                           
 .621ص  2013س�نة  2العدد  21ء الفكري والتfد#ت، مجR jامعة Yبل .لعلوم الاtٕسانية، ا�4 مفهوم التنمية وارتباطه بحقوق �tسان بين �±را: �ا* صالح عباس  1
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� �Y$�ن ��Sق  اS-%ام •���Q ض��ì	وا ���: �"y ل�xDن، +��ق  إ��.
 �N��NSx, 

،���uءا ا��B� ��؛ �E%7oد�� ا�=���� ��Bدئ �® أ���D�x%yoو 

• ?y\t ر�b $�ق  ا�3�4د	ا �v���M5: w�ClM () ��t م ا��و���Nx, ا�%��¥ن »C�%وا� 

،(ýMاTU�o ®xlMام وTU+ا �Dق، �7ا��ا� �N�و� �£D ض��Üدرة ا��B��, �¤�°ا� �£Dو ���CM �Cu.أ 

 وا�%��l¶ ؛ )�E%7o ½�x%yoد

• ���aBا������، ا� `�(�t^	0 اw(Z�	إ��»� :وا �� ,��رة ���و�S�Mو wر��uا� ���x�%ا� 

� ا�TUا,�، ,����D�xتx"وا� �£D ���û%ا�- ا�TUت ا������� �D�x%yo ؛���x�%ا� 

• �����ة ا��Bة :ا�~VM�� ��Bدئ D£� ا�<�Suا� ���"Sر&� وا��u؛ وا��B��iوا� 

• �� :ا	��3د �J¨ وا	��درة ا�$��ا�� ا	�;�"y ���x+ ل�xأ��Ó) ا�BC²ل ا�¦%�oو 

� ا��¢� ���xارد ا���ولy���Bوا� ،���iBوا� ?V%وا� w� اتT¥¦%ا� ،�� ا������CMد و�E%7o �l�� 

� را>"� �زرق، و�E%7oد�MاTUا� �x�%��.<�،-���+�T¥,�Mو����xD�����&��x�%ا���}���و�%��

���ر»�� �,��B%Dره �ا�=���- �Ni��EM� �إ�5 »Bl��Lو� ،���S�%ا�� �C��ا�� �xD� �إ�5 �ا���yع �ا�²زم ®�

�T¥��� �ا�=���- |��E%ا�� �£D��E%���� ����و ���iدة، �"��u�� ��zو� ��²ل �Io%¦�ل �Cو�� ،Á��Cا�

�¢¨R�ا�=�����ا�=�5)��"-.�x¾"ا��®�17��م�" �"��ا�������ا���uÃر�®،�أ��م����ù  �ا���اب�و �2017أ,

� �x�%ا�� �x��� �وردت *�و�o%�ا����15+ �,�zزد��ر �CBM��� �ا�=���-، å���TWا�� �ضD� �أ��ªء �ة�

���xu��<�ج����oو...�¬%V��ت،��7��x%ا�"�ش�إ�5�آ��ل�و��w7ا��ا�®D�w<TU��،  ù+�ي�¦��T¥B"��()�،

�uSا����T¥E��ن�����7��x&�ا����ح��N�1.  

��ا�å���TW�ا�=���-���ª�ا���TWن�ا�¦��-،�و>Á�وا��م�و�"����ور�������رب�ا����£D�²ث����ات¾

��ESق�ا��C��88������ة��2011®�د�%�رT¥����M�*��yء�()�>�+�،" ��"È��BE�������=ا��TW%"�

�،6�Ü�� ?��%�� ®��ا�� ���lDØء ���Cا�� �B�·�� ���E%,� ��ÜD�TW"ا�� �ا���اب، R���� ��ª� �£D� �N��E+

�ا�=� å���TWا�� Ö��E�-��"2 .�،��ا�%��ر���ا��و� �$�ء �£D� ��í��xI� ()� ���u¹ا�� �x�%ا�� w7وا� �¢��.

� �����  Ñ��"ا�� ���u¹ا�� �x�%ا������M� �x�zا��ي��2019و� ،-}�x�
� �ا�%�iة 6��� å����,� ®D�در�Eا�

��BM���,���%���C��189®�أ¤���121و$w�ا�¦�ب�()�ا�x�%ا��TW%Dا�*�BÃ¥ن�ا�3  ء�ا��ي�. دو��،�+

�ي�ا��uن�ا�"�م،��,����£D�اT¥�D�ا��،�zزال�أ�"x%ا��������،�و�xª�?C7رu¹ا���x�%ل�ا��xDأن�إ��"

                                                           
  .22ص  2019ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب، : ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي 1
يوليو  30( 1432شعبان  28مكرر بتاريخ  5964الجريدة الرسمية Vدد ب�§فlذ نص ا*س�تور، ) 2011يوليو  29( 1432من شعبان  27صادر في  1.11.91ظهير شريف رقم  2

2011(،  
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��D�Cا���åا�TWا��®���D�x���()����E+�¬���z� ºا��،���u¹ا���x�%ت�ا���ورة���اy"��آ�$�(5�%��Lو

�ف���>�«�®����¼�D�Á<ا�%��åا���،�,�ل�ا�=�ص�D£��اTU7اح�وإ���ز�,D�C%%�>¥ن��أو�ا��ا�%���¥ن�وا�

���تV��،��Ù®�واw7�ا�=�ل�RV"G�ا�x%Dد�� ���xD -.�"� ®� ب� ا�TUا,« و$"?ا��$�ح� ·<�x 

��Ü,.  

�ت ��ه ��%�? ���� >}ذا�MاTU�o �D�Cا�� �Ó�� �5إ �x�Á () ا����iM �x� دي�E%7ا 

� و��%�ام، �7ي S&و Á��, وةTÉص ا���، و>¦uأ��� >}ن ا��yت أ�y  وÁ< �Lر��� �x"G ��¼< � �C7ع �

� ا�%��.R ��%�ى  �E7 �£Dر  إ�5 أدت ·¥Tه، x, ®D"~ل ¢��%�oو، �x& 6�ا� �S�M ه���ت �MاTU�o 

ï��, () �<�lM د�Nت، ,¥ن ا���D�Cا�� �£D%�ى  و�اط ���اف ا��«� �  .ا�"�

 ²l<و ®D ،ت >}ن ذ���� �® ا�"%�xة ��yأ Á�v%ه ,¥ن ا����تTU�oا �M وأدوات ��í���+ 

،�Nx�Mو ��%SM () ¬��· ن�+� �D����� �� >}ن أ��ى  �Ny �®و  ،ا���>D�S%ت ,¥ن ا�zو�� ،�S�%ا� 

�Sا��� wر��u��, ��MاTU�o ،���Nوا� Ö��Eوا� �Á ��دارة، ا��&~���وا�TUا,�v%وا� �x< ،��Ü, ¬�C%� 

�i$�M ��7�Mو TÉ&أ �£D  %�ى�� �تا��� وا���دة �و��MاTU�o. �SELو ،���D ²+�ت >}ن¤
  ºا� 

���Cا� �£D ،��ا+� zو �x� ��� � ��ت���ات"�Ãر  إ�5 أدت �7 ،ا��Nt د�D T¥B& ®� تzا���� 

 �� و�� و�E%�o¤�ت، �دوار () ا�%�ا�� Á��M �7 در�y إ�N� �D��%� �5م ذات وا��´�xت وا�����ت

�iِ�ثُ �"È �BMرoا��ي ك ®� ���I ��7�D T¥�ل ا�"�دي ا��"Sت وا�����x��.1  

�زت�,�،�x�%ات�ا��I���wyا�M��N�V"G� ºا���و&�ÁB������¤²،�وD£��$�ء�ا��$"��ا�=��

��S�Ãا�� �7� �ا�=�5) �ا�%��xي �ا���xذج �ا�B%Dر�أن �£D� ،���y� ��x�Mي ���xذج �ا�x%Dد �إ�5 �Vا��� ا���Dة

�ا� �B�M� �£D� �M�7ر� �و�Dم �ا��Sارق�أ·�ا$�، ®�� �ا�=� �£Dو� �ا��ا»�¥ن، ®�� �©S�� �ا��Uا��ة �تy�=

�Âش�,%�ر���،�و�®�ا�%�Sو�Mت�ا�����،�و>�y����Áء�()�ا�°�Cب�ا�"D�x%yo29��ز����2019.  

�Vة�ا���Dه�ا���N���L���ا�¦���ت��+~اب�ا��´��?V<.  

��ا���xذج�ا�%��xي�()���&�ات�È"���+~ا: ا��C¬�ا�¾�.-¾xM���  .ب�ا��

��N"$و� ®�� �ا�²Bد ï���� �&���xذج �x�%��� �����و�´ ����EMر ����ا�� ��+~اب ��x+

�?V<�،(5�=ذج�ا��xا���®D����Bم�ا���M�أ��������i,��xDزا�،  ¡��E%7oدي�و�x%yo½)،�و&�ا�ا��

�،�أ��ÃE�إ�¼���ا����Ô�ا����D{,��Sاد����>%���®��²ل�7�اءة���&�ات��wB�أ+~اب��D�®D�ر�EM

��  .ا���xذج�ا�%��xي�ا���
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� ��ا	��ا	��وا	�;� ب̀ S� ���:��d)ة"y��ا� �ذي ،��ا�=�� ����=Ô�� �ا���¢� اTW%D�ا�=~ب

()� �أ���� Á�"%�� �ا�%��xي، �����xذج �S��"�� �أن ��²�
 ا����N �����ت �w ا�6�ñv ا���xذج ذ�� 

�  ا����"�، ا��»�
ً
���Cو�� D�TW"�� ºا��������������NS��®��²د��B�����ا�%���L�ا�%�ر��¤�E��®

��Mz�iM��£D����وا�S%�ح��%�ا¤E"ات�ا���%���w���x%����D�SM�()�،��و���TW���¥xM�ا�=�lر����¤

���ا��»� �ا��ات ������ت �ا��>�ء ()� -���ا�¦ 
.��ن� �إ,�اع ®D�TW"�� �رؤ�� Á<و� ،�M�B�ÃVو�� �Mرا�CMو

 Ñ��"ا��-.��.
�¬�Vدة��®�ا��<
 .و

��Lي�و�x�%ا�� �����xذج ���´�ره 6��"�� �uG� �x�%وا�� �ا�"�ا�� �+~ب �>}ن ����س، ��ا� �£D� ء

�ى���*i,�،��ا�x"وا����&~�È���£D"�د��E%7oد���وا����¦��M%"�ى�ا��NSم�ا�%���ي�ا��ي�¤�Á<و

� �"��� �ا��ي ���ذ��� Ö ا���� �ا�%��xي �ا���xذج �و()�“ ا��ا»®/
.��ن”أن ��x�Mي ��EMر �أي أ��س

���� Rx�� �ا��ي �ا���xذج ���ذاك� �ا�=~ب ��uvه� �ا��ي �ا�%��xي �ا���xذج �>}ن ����� ،���� ¬�Eا�

��وا����& ���VSوا�� ���وا��د ��ا��و+ �M�y��ا+% ?�%��� �£D� ¬�و�� ،-.��.
� ¬&TUا�� . ��%���ت

��وا�E%7د ��ا»�x��د �x�M� ���� ���و·�
ً
���C��� ،(½�xوا��� �ديSا�� ���"È� ()� �G¦�و�
.��ن، *i,��

�ßLو��<��ªو��D�x%y1وا.  

��S���?���،�أ����"x�%ب�ا�"�ا���وا�~+���D�w<ا��>��ü+²��®��²ل���ا�ا�%"��?�ا��ي�

�®x$� �ا�²Bد �BM��و� ��+�اث w}�7و� ®D� �,x"~ل �ا��uvدة، �x�%ا�� ®D� ���¾�� �¤�رة 6���� ��BÃ�²ه،

�و �ا���Bء �ا���� ��D� �·�ب ?��"�� �إ�� �,� ،��ا�"�� �ا���Nد��E%7oد��ت �,x¯ل |��Eا�� 
دراك

��ا���,����x"ت�ا����  .وا��

�w7دت�,��ر����إ�5�أرض�ا��ا�Dو���دت���C%ا��ÁB������S��"������CDق�إ�·¥T�أن�ا��&�ة�()��

�ا��ؤ�� �,�ن �أ7�ت �x�
5��I)، ا��$�ع ��Nا ا�%�از�� + (À ��M  ºى  ا��M أي ,�ن ���x�M� �L��M ��BM 

�L��M �$�ّ"� N��،�I�u �xL��، و�uSإن ا� (À رت�ixM ا��و��� �&� أو ا��%wx، وا�BÃ"�ت +�لM 

wx%دون  ا�� T¥«�M أن��.ا��و��� (äBv�� �ا��ي �ا��uÃوري �ا��uÃر�- �"Sا�� �ا�x%Dد �ورةl,�ار��إ7 �ذ�� و()

�����<� ،�"x%ا��� �ا��´��� �أو�و�« ،�L~=ا�� �vBا�� ��دا� ���اء ،��� R¨��%ا�� ��ا+�� �<��� �xuG

�,� ¶"��M�y�  .���xذج�ا�%��xي�ا�����،�وا�������ول�D®��%�¢���و��

ب̀����5^ل � S�ة(�d� :�ي�أو�x�%ذج�ا��xا���?���"()���iو����%"x�%ذج�ا��x� "��x&

�>%��كD�*����Mم�I"¬��"¥ن،�D£��ا���و�¥ن�D®�" ¤�·%��ا��&�ة،�+��CM��<���،(Óy��EMر��
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�,� ����  ¶"�� ��Bا�� ()� ���x"ا�� �أي��.ا�����ت ،â¨"ا�� ��yدة �iM�¥ن �إ�5 �ا�%�Eر ��ا� -��و�

��وا�<=�,TUوا���¦uت�ا�z����6Nyن�و&�ا�و���������� .1ا��$"���E%7oد

��x�%وا��،���u¹ا���x�%���®���ا�%"��?�ا��ي�6M�إر>��7�,%"��S¥ن�آ� ��ا�ïi<�²ل��®x<

،�>}����6�2018د�����������ا��%�ا��،��BÃ¥ن�أن�+~ب�²Dل�ا��S¡  ،�وإن��������&�6M��7��M�إ�Dا

��ا���xذج�ا�%��xي��D�ن������EMره������¬�أن�<��Ei��w.و���w��y�?���ص�D£��إ�CDء��"i�

�ا��%�ى� �iM�¥ن ()� ��¾x%ا�� ،������ ���u¹ا�� �x�%ا���¤��D� �ا�%��Dء �إ�5 �Ó�� �إ�� �,� ،��ا���

� �,�ن �ه&�M� w�� �وا�<=�، �,TUوا�� �¦uÃا�� �ص<� �و$�xن �ا������ا�"¨3   �ا�%��xي �ا���xذج ���ح

�ا أن���iث ��o z ®Vx%�²ل +~ب �%��¹ه ا��يªأ zن إذا إ�� �D�$�� ن�& (Óx%��  �7ي ،®��l%و� 

�وا�<=�( �ر�w ا�����ت >� ��Mم �,TUواة ا���ن ,¥ن وا�¥�vا�� ���x+و �©¨Bا�( ��� ,�دوار���� .

��ه أ+� ا�%²ل أو >¦�ب ��uG�ا�����ت Cا�� �£D ع�x�� ر�ª� ة�x=ة ا��2.&�� ا���xذج �® ا��%´  

� ��ا	¬�\ �	���ات eOا%-k5� ���t5د ب̀ S� ���d� :��S)ة"�� �ا��&�ة ��ه� ®xl%M� 6�

-���M�ر�EM�د�y�,�ت���أ7,�،�i������Bدئ +�ا,- ¤E%v� 6 وا�%��l®، وا���واة وا�"�ا�� ا�=��� و7

���م �£D ��x� ا~VM��ور�� أ���� ت �$ �¬�V ت������ �E%7oد�� ا�D�x%yoوإ+�اث و 

 وا��VM~ ا������-، ا��VM~ () ا��VM~ات ��ه و�i%Mد��2040¦�ب أ>Á () ا�=���x ا�%z�iت

���ا���R�ا��»¶ ��=~ب� وا��VM~ ا��%�x%yo ،(Óx½)،�وا��VM~ وا���E%7o ~VMدي،�ا�¾��()،�ا�º �أ7

 ���iMoد�TUIoا�-�ا��"���,�� Âط�,%�ر��L29��TW�ÃI2018���£D��5إ�،��D�در�Eا�� �نBأ&�،�()�ا��*+

�ا½)�iM�¥ن�أو$�ع�"$�ورة�Mت�و��BCا�%�ازن�,¥ن�ا���N�%M��<��ªو��D�x%yوا�������ا�E%7د��ÄÅ�

�C��%ة�وا�T¥�Sت�ا���BCه،�. 3ا�����و��L%�5)�>��=~ب��6����م��"���i���Sدا�����xذج�ا�%��xي�ا��ي�

� ���ن �ا�V%���وا��ي �أ�C7ب ®��TW%"G� �+~ب ��Ù� 6���G� ��B�%��� ��ªوو� ،�D��� �إ$�>� ��u¨�

�ت�C"��,����ت����ر�وD£��دراëi,�ا»²ع��£Dو�،-��x"ن�ا��uا��T¥���()�6N���ا�%�ر���،����ر¤

���دا��� ،�L~=ا�� �ا�%�Eر����Bxدئ �أي ®D� �د�%�� ��EMر w$و� ����I� ®��  ºا�� ،���Bوا�� �x7�ا�

=ÔEا����يء�و�%��د�+�ل�ا���xذج�ا�%��xي�ا���y�ش����|%<�(½�%���،� .��ا��»�

� �ب̀�ا	���م�وk5-%ا� S�ة(�d� :�()�،ي�x�%ذج�ا��x�����NS��+�دت�ا��&�ة�رؤ���í�و�"

�-���+�å�����Vx®�ا��Uا���()�,����å�إ��x{-�أو�,�z��7ا���RS��()و�،(Óx%وع�ا���uا�� ¶"G�z�����

È� ���iدة �اءاتy{,�ق�«� �l��أ �xu¨�� �ا�TÉوة، ()� �ا�~��دة ������ �%��وز� wأو�� ���NSم �x�%��<� ،��Ü"
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�()� ���v,� ¥Tات¦��
َ

�إ+�اث |Ã�� ��uÈ� ،��وا���� �D�x%yoو� ����E%7oد ���Nا�� �وإ¤²ح wا�%�ز�

�وا��ا»�¥ن �ا��ا»��ت ���ى �وا�=�xس �©B"%ا�� wu�� �D�x%yا� �تٍ�����د �إ»²ق ��²ل ®�� ،wx%ا�� .

�رات�و
¤²+�ت�وا�%��Nyت�وا��w}�C�و °Ô��(Óy�µ¶"xL�آ���>}ن�ا���xذج�ا�%��xي����,�EM��,�¾xر��

���Dو�u�� �إ»�ر ()� ��ة،�y� �و���ر�Lت �ت�Å�x,� ���xD� ���تٍ�� ����Bء �إ+�ا<�� �ا�%"¥ن ا�TWVى

�اءات�ا�=�����وا�%�ا,¥T�ا�y
���Øز����وا�TWا�å�و,�D���uÈ��xا���¢6،�إ��(Óx%ا���D�C�1. 

�Vx®�ا�%��»���®�إ�Iرات��EM���ÜxlMر�+~ب�ا�%��م�وTUIoا&�،�+�ل���x�������NSذج����

��"y��ا� �BMر� �إ�5 -�MT¥�� ،��ا¢y
� ���أÈ"�د ()� �x�%ا�� �%��وز� �Dو�u�� ����� ()� ï°Ô%�� ا�%��xي،

�ة"Bد�ا��"È��ذات���اءات�ا�=���y

¤²+�ت�و�w$ء�و��ªأ�،��¼�D��x%"ا���  .ز��

�µT¦%M�ي�ا��ي�x�%ذج�ا��xا���®D�*�و�®�
�Iرات�أ��l�ا���í�xlM� º�ا��&�ة�,�B���x�ا�=�

�د�x&� ��إ�¼��´��� �أن ¬���z� ���¥Tة ��ه� ،�7�ا»�x����,� �x�%ا�� �ار�BMط ������ ،���iM� ��ªا�� 

(£xVM�*¨ª�M ��¼�D�ن�����¬�ا���,�،�x�%�� �"<ا�& z��� ,��ء () �o���ÜD%¦��ء �Vx® أ���"SMو 

  .وإ���+� ا�%��xي  ا���xذج

� e9"��4)ا�	ا�¢$�ر	ا� ��وع ��Ïف: ��d)ة�<�را	u� ذج�xي  ا���x�%ا� ���Bا��ي ا� 

����M ��ا»- >�را��x�� د�%�ر�� إ¤²+�ت إ+�اث إ�5 ا�¨��ر�ا������ و�xD �N"�� Á�i%M 

��ا»�x�� د����ن  +� ��¼< ¬"uرا ا��E� ،دة����  ��Mاول  مو�M� �£D (£"< �£D �E<و� ،�C��ا� 

-��+ »���� ®xl�¥T إ�5 ���ف &�x .و�N����M�و>"���M ��íاز��� ¦� ®Vx� ®� wوة ا�"�دل ا�%�ز�TÉ�� �ن¥,

wxy ،ت�©Sا� �SVا»��ت و��x�� ا�� ا������ ا��ا»�� +��ق  وا��ا»�¥ن��و& ���| ا�"¨â، وا�=Ãو� 

� () �ux����D�Bر&�وا� ا�T¥�SM 6���7�« �7²° إ�����تx�M ���+ �x%"� �£D 6�"ا� �<� ���Bء وا�"

  .2ا�²Bد

��D�x�������"��ورة�$��£D�~VM�M�،��إن��´�ة���ا�ا���ن�ا���¡  �����xذج�ا�%��xي�ا���

��ود�%�ر��،����ن�>¼��������Mول�إ¤²+�ت�� ���M�®Vxوز����®�دون�z�  ºب�ا��CDت�و�z²%�o

7o�¬¨E��د�Sوة��TÉم�ا���Ã7وا��S�%ر&��()�ا��uاح�وا�TU.  

�ا���xذج� �u<� �£D� �,TU&¥��ا��&�ة Á�"%M� ���BÃ�²ه، �%S���و�BM� �ا��iر ��ا� ®x$� �أ��ى �C��

��uSدة�ا��S��اول�M�6M�*��ه���¥Tة�19ا�%��xي�ا�=�5)،�+�¬�i,����ة�$U��®xن�ا��&�ة،�و� ��N<

�B7 �� 1  ء �u< رات�%�o  ºا�� ��ه .��¥Tة ��� ا�°x�¥ن »�� ا��و�� �D¼�� ��أ�7 ا�TWVى 
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��u<� �رات%�o ���� 6� ®VM �x¢²� R¨� »�< w7²د ��اBا� ��ت ,y�=� -���ا�¦ ¬"uه .ا��� 

�رات%�o ��u< �l��ض ��� ���%�ج �"�&R أ�� ��¡  �BM¥ن �´�م إ»�ر () ��Sت ���� أS� ا�%�رات 

��MاTUون  ا��,  �7�x���دDو�u��� ���B��ix ا�%���i و() ��x��و�� �Mم �"��6 () ا»�  1.ا�=�

�ا��Bد � �ا	�"��4)ا9�ن ب̀ S� ��d�:���£D)ة ���ا���   ¡��ا�� �ا���ن ��ا��´�� �Nyو

������,� �£D�  ¶BvM� �ا�%��xي �����xذج ��EMره ���iM� ()� ،-���ا�¦   ¡��ا�� �Nuا�   ¡� ا��Eدق ا��

��D ()   ù¨��%ا���xMب ا��~=Ô� م�� 01 TW�ÃI 2018 �<�$إ�5 إ "��ªا�� �"y� () ا��Eدرة �Ô=~ب "ا�

TW�y2018 د���´��� �ا�B%Dره ()� � ا�"�م ا��uن ,%�,¥T ا���E ذات ا�%�Eرات �® ،D�S%� ��¼< �� ���

  ¡��� و�� ا�E%7دي �� و�� � (½�x%yدس ر���� و&����.ا��ا�� �xi�� � () ا���� إTW< 2018 �5ا

� *���"�ا��ا�¾�� ا���TW.- ا��%�ىD�x%yo  ºم >¼�� +�د وا��NS� ذج�xي  ا���x�%ا� �� �¨�B%D�, Rره ا���

�د�� �D�C7�دة أو �"~و�� إ¤²+�ت�Dإ ¬¨M�M �"È وراش� ��� وا�TWا��E%7o åدD�x%yo �xوإ� �� 

w�CM �5رؤ�� إ�  =����ا� و��´��� ,²Bد�� و�x%yo½) و�E%7oدي ا���¡   ����xذج ������ ,��رة

��~&�� وا�TUا,� ا���() ����، ا�º  ا������� ا��´��� ذ�� () ,�x أÈ"�د�«�M رؤ�� ��S& �¢�CD{, �"<د 

��ا�º  و��Mوز  ���7 .2ا�%����ÜD �L أ,��� ا�º  وz²%�oت ا�l"? ��« و�"���� �CMره �"Á ا�"�ا7

���أن�ا��،����E�,����7�®Vxص���NSم�ا���xذج�ا�%��xي�ا�������T¥B&���uÈ��À�xM�،ب~=

��C�È� �إ�Iرة ��ñ�� w�� �ا�%��xي، �ا���xذج ��ا� ��D� ���ن� �أن ¬��� ��� �����و�´ �Vا��� �B·��ا� w�

� أن �äBv) ا����� ا�%��xي  ا+%�����ا��&�ة،�,��Eص���ه�ا����C�أن�ا���xذجli%�G �x& ²¢�� ®� 

�ا����»� �® ا�"��� ,��ر��� ا�º  ا��TU+�ت ���� ����و ا��D�x%yo  º6 وا�� ��M �N��� إ�5 »

،�S�%ا� �B7�®� ��xl%ت�ا��+TUا�� () å���TWا�   ¡��ا»¥ن �=~ب ا���x�� ا��Eدق ا���د ا���D () 

�xMا��   ù¨��%ب ا�~=Ô� �م��01 TW�ÃI2018. 3  

�،���وإz�xy�>}ن�����Vx®�ا�%�y�%v��®��²ل���iو���ا�%�²ء��EMر�È"���+~اب�ا��

����6����V��،(=¤و��y�����أ����íMذا�RV"G�?��"%�����xذج�ا�%��xي�ا�����،�أن�ا��íyد���وإ�CDء

��ود�%�ر��،�&�x�أن�������ا����إ�5�ا���م�,}¤²+�ت���Bو��،�NS7���ر�E%�o���ñ��6�,�ون%�

���D£��ا�%��Ù��N��xا�ا����¬�وأ��ه�,��=��Bن،��7���%�����،�ا�%��Dء�و�N�¢�ª�ا��ا�����®��ï��

�ح�C�� 6�� ®�� ��+~اب ®�� �إن �,� ،��íB��·� ���ى ���%��� ��uÈ� 6M� �ا��&�ات ��ه� �إ�Dاد �وأن �x�

����أ��م�ا����Ô�ا�°�¤��,}�Dاد�ا���xذج�ا�%��xي�ا���NSI�وض�D�6���%,��S%&وا��L�%V��Á¢�ªو.  

                                                           
  .21مذñرة فlدرالية ال0سار ا*يموقراطي حول ا;نموذج التنموي، ص  1
  .2ص 2020مذñرة حزب ا*يموقراطيين الجدد، اقتراSات في ا;نموذج التنموي، ينا ر  2
  .6ص 2020وقراطيين الجدد، اقتراSات في ا;نموذج التنموي، ينا ر مذñرة حزب ا*يم 3
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eY�V	ا�ا���ر :���>�)*�G	وا�ا���_)�،���ا̀ب�ا	$ SQ�ات(�d���8�4)اءة.  

�ا���م� R¨�� �ا�%��xي، �ا���xذج �+�ل ،����ا�� ��+~اب �ا��&�ات 7�اءة� ®�� �Eا��� إن

�أ��ªء� ��ÜD� �,�·� ���l7و� �ا�=�lر، ��ª� �N�� ���ن  ºا�� �ا���ا�¬ �ر¤� �,� ،�NE¢���� wBÃMو� ��íx&�ix,

�Nx���M.  

  

�: ا��C¬��ول ��  .�yا�¬�+�$�ة�ا�%���>¼�����&�ات��+~اب�ا��

��ا	��G�ا	�?� .1	��Mات(�dا�������j�� :�أن�،�Cه�ا��������,��Eص��ñ��®Vx����

��"�M�،����ا�%"����,�E�,�����+TU�xص��EMر�������xذج�ا�%��xي�ا���L~=ات�ا���¦��&%�,��ا��&

��&T¥B��®��²ل�7�اءة��uÈ���x�M�®Vx���ا���,��،�وا��ي�Vا���¬C°ادات�ا��Mار��"uÃ�G�z��7ر���

�ا�= �ا��&�ات ��ه� ��+�ى �أ�� ��¼<� ��yء  ºوا�� ،�L~"��� ��V� اءة�7 ��L~+ ?�%�� ا��را��ت 

�xت� وا�%�L~=ا� ��وا��و� ��� ا�º  ا�%����x ا�����ت أن إï��� �5 أن �® وا��»��x%Dب� ا�ا�¦

��� ��D�x���Á إ�5 أ>�l ا��D�S¥ن ��%�? �Nyد �%�ج ���� وا��o  º%�²ل >��iM ®� ¬ا���� 

w<ور Dة� ��iM،ت� �"� �Nx�� أ«�M ،  ¡��ار�ا���%�o ~�~"ء و���Bا»-، ا���x� ���خ و����M ا��

� ��xDل،��CMو ،�%i%ا�� µ¶Bا� �B&ل و��ا��%�o ،()ا�·�x�¹� ا��¾Mر و�وS�o%�ح� ا�=�ة، ا��Bدرة �

�£D »iن ا��و5)، ا�¥x¾%وا�  !�vا� Áx"�� (Kب ا�%�ر��¦x��."1 

+� �ة&��� ��x"%ا�� �x<�T¥,�M� �xiM� ®D� ��ا���و� �S¤� �N����� ®D� ��ûMع �¦�� �أ��ى �L~

��ªت�ا��TW%Dا��x�+�،��,����"��u��ت��z²ل�و��-��x"ن�ا��uأن ا� ��xD �·� �x�Mي  ��xذج ¤

���y ا�%�²ص�   ø%�M ت �® ا��روس����".o �B��ا� �BMTUا� ®D و�ز��ت ا�"��� �´�م 

� >©�ت ا·%��ء إ�5 أدت وا�º  ا��i>´�، ا�����ت D® ا����E%7o ��Mد���ا�TWVى ¾xM ،��7� �x�¨, �زاد

��< ،�B�·� �x, ��¼< ت��BCا� ،�Cا���  ºا� �x�� �"��M �x�� ت���وiM��v ازد ��ا»�x� ا��

�ا»- ا���Bء ���+� �S"$ �x�� �E��M، و���x �و$�ع،�x�� و�CMرت ا���,� �I�uNا� ��íB�� 

���و�E%7o %yoدD�x �  2.وا�¾��>

��Dذzا���ل�أ�������7ة�و�®Vx���¦�,��¦¤� ºى،�وا����أ�L~+�ة�&����B�v��,�ا�3  ء�RS�

����uا�� �ا�=����ت ��� ()� ��Iرك �N·�¤� ®�� �أن RV"��z� ��í¦�� �ا�¾¥T�أن ®V�� �ا�"�م، �ا��uن ��¥Tي

®�� �أ�� �£D� ��ªا��� �أ&�ت *+� ،��ا��$ ���� ®��uD� � أن ���M ا�=��� �¦� �Iن �²لV�Ã�� 

                                                           
  .9مرجع سابق ص : مذñرة حزب العداZ والتنمية 1
  .4مرجع سابق ص : مذñرة حزب �تحاد �شتراكي .لقوات الشعبية 2
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�ت �w �"�»¼�� () ا���,��، È"��ا�����ت »wB ا��ي ا���xد���I
 .���xا»�¥ن �و�����,��v��B ذات 

��ه Á�iM و�6 ��ا�u"�ر  �Dا �� I¨©� ا��$" �ة" ا�%�iSلV=ء، وا�´�6 "ا��E7
�ب ��x وl� () 

��x+²M�6xEا� (½�x%yo.�(Àو �¦� ��� ا�º  ذا��� ا�=��M ن�, �� �<�D ع�Cرات ا�°�ص ا���x¾Ãا��®� 

�T¥�� 6� ®Vة ا����ات �²ل ،�<�� �� å%� ��D �B�.�ع�SMار ،���CB5) ا��%��Lو -���M س��+
 ,���E7ء 

(½�x%yo.�6ª إن �¦� �����M، ا�=� (À �N�S� ÁS%M w� د أن�Dا��  ºا� �Nx���M� 6M �Lر�i� ،د��Sا� 

w$وو �+ ،���L~�� 6� ®VM zدا�+��� إ�Dو �S�� ���ءً  وراءÃا� ��xD.��x& �N�M �¦� �����M ا�=� 

،�l��، ا��ا>Á ,�ن أ��x"وا�<=�، ا�� 6�B ر·6 >"��، إ²¤+� �"�ف �6 ���%"�� �ا�º � وا��س ��

�NS��M 6�.ا��ا»�¥ن ��ىª ®� ن�I �¦� ��� ا�"�رك uVM ®D? أن ��ه، ا�=�� ذات��و���� ا�=�

� ا��%��� �6���C >}ن و��L%�5) .¦�ر�Lا� ��ى¾x%ا� â¨D�() ،6�� أو���� .,������� () أو���� y"���ه �7 &

���%M () 6��وا�%"�¦u1وا�<=� ا�.  

�ا�B%Dر�أن� �£D� ��إ$�> �xDد� �i%�ج� �ا��ي �ا�°�ص، �����Cع Á���Ãا�� ��iMول ��í¦�� �أن �x&

�B�.�ع�SM6�ا���م���،���ن��®��%�¢���ارDا��������ول����ا���Cع����iود¦uن�أن�ا�¥+�()�،���CBا�

¥Tه������� .ا�"��x-�ا��ي��i%�ج��M²��M�����D�و��M��S،�و�ÄÅ�أ���ب�ا�=�����()�»

2. ���ا��� �ا	�;��ي �ا	;��ذج W¬>� ¨�J� �،�: ���MعL~=ا�� �ا��&�ات �y� wx�M� ��Mد

� �ا��را�� �M-��$�ع ���xذج �yأ� ®�� �L~+� ���TU+�ت �"B�� ()� ����E+�  ºوا����y� ����-��xي �أن �£D

�وري��®�lا��®x<�(5�%��Lو�،�%+²¤��S�Ã®��+�ال��7�ا��أو�()�أ+��u<�ي�x�M�ذج�x��®��ÁB�

���ا�°�وج��®�ا��$"��ا�=��yأ�®������I�()�Á<اءات��%�ا�yوإ�T¥,ا�M.  

��ا���xذج���x,�Á�"%M�،��¼<��ESMدرا���و�»i��®VM�6و����¼�D�~S6�ا��M� ºا���Cا����®V�

�ا���~ة،�ا� ��ا�=��� åا�TWا�� �أم ،��ا�=�� ���x"ا�� �ا�����ت �,� �E�M� ����� ��� �ا�=�5)، %��xي

����I� ()� ?�%��� å¢�%و�� �,��Eص�. ,���اف 
�xyع� ��ا� �ر¤� ®Vx�� ��{<� �ا�"�xم �£Dو� ·¥T�أ��

� �%����iود ()��E=ا��z� �ا�¾�ل �¹�� �£D� �x�%وا�� �ا�"�ا�� �+~ب �ة&��� ()� �ا�=�5)، �و�¨R"ا���xذج

�uSا� "��Î�*��وا�%���®،�+,TU����EEة�ا��اد�ا��TÉ&�()�ا��ا»�¥ن��£D�ه�ªو$"?�أ �I��  ¶y 

6�"%�� 0.55 ،�C�� ��� �� و"���  ,²د�� ّ%iM  �ّy��BM�� �ّ ّ��%� ()  ?ِvE%ّا� ، Ñ��"أي ا� �BM�  .1501 ا�

7�ا»-�x��ا�¨��ر�ا�� ��را�<� �اTW%Dت �x� أن >u< ذج�xي  ا���x�%ا� �� () Áx"ا� �u< 

��رات�����%�o ��Å%م إ»�ر () ا���´�   ¡�7�ا»� () ����~ أ$�ف ��x��() ا�� ��~ا ���"Sا�. 

                                                           
  .12مرجع سابق ص: مذñرة حزب التجمع الوطني لyٔحرار 1
  .11ص مذñرة حزب العداZ والتنمية، مرجع سابق  1
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�N< R¨� »�< 6�í� ض�S, رات أ��أ�%�o ���S�Mت و��6 و·�ب ,%"��x���6��و���M ,�ت؛��ا�= �, 

�� T¥· �7در �£D ور�� ا�%�²ص�ا��روس�lا� ®� �Lر��M �¤�°ا� �x� ®� �M�7�Sر () إ���ا��|=>M 

�� �²ل �®�iM ب�B�� ج�%v%1.ا�°²¤�ت وا����u<� �أن ��o%�²ل �+~ب �ة&��� �اTW%Dت �x�¨,

�إ+�ى �إ�5 �أ���� wy��� �ا�=�5)، �%"�Á .ا�=�5) ا�%��xي  ����xذج ا�TWVى  ا�l"? ��« ا���xذج ��� 

��Sا���yا�%, ،�I�uNارق  وا��Sوا� �D�x%yo � �® �S%�oدة () و
��Eف ا���واة وا."�ام ،وا����

��E%7oد�� �xªر �x�%ا� .�%uه +�ة و��� ()� ï7وي ا�"��6 ا���ا��ء و() ا��+� �u��N2.,���ن ا��

����أن���ا�li%وإذا�ا���x��،��ÜD�ول��ا�����iM�ا�=�5)،�دون�w$ة�,�¤?�ا���*�ا&%�S�ا��&+

¥T�ا�=��������£D�ف�Iا�=~ب��7�أ������ ®�2007��������،�و��?�وزراءه�,��D�Cت�2011إ�5�·�

�()� �ا���واة �وا."�ام ��ا���� �ا��Sارق ®�� ��í��"�� ®D� �ا��&�ة �ª�iM�  ºا�� �ا���zت R�²M� ����+

  .�S%�oدة��®��������

�+~ب� ���� �Eو��� ،�L~=ا�� �ا�°�ر»� �£D� ��%���   ¡��� ��+~ب´�� �Nyو� �أ���� ��� وإذا

7�ا»�ن�ا��x��ت�>��ر��ح����2014��،�ا��ي�أ�R�����ا��ªي�أT¥¦��RSو�����x+�أي�أ���+~ب�ذا

�دون� ���ا��� �ا�%��xي �����xذج �رؤ�%� �£D�~&ر� �7� �L~=ا�� �M�&��� ®x$� ����ه *+� ،-���ا�" wL�ا�

���D�Sا�� ?"$� �زاو�� ®�� ���Mو�� ��{<� ��D� ��iMث �وإن µº+� �ا�=�5)، �ا�%��xي �ا���xذج �إ�5 �قC%ا�

���E%7oد��E%7oد��،�ا"BMر،�و�x¾Ã�oدي�و�E%7o��xا���و�"�ل�ا���%�o�?"$��5إ��N"yأر� º�

�oر��Mز 6ª� ،�Lأرو� �إ�5 ��NuÃ�oد ا��ا�£)، ²�í�oك دD 6D£� ا��»¶  6M�  ا���� ¤��وق  ,²x+´� إذ

�ا�=�5) ا���xذج ,�ن ا��و5) �ا>"� ا��ا�£) ²�í�oك دD 6D£� أ���� 6¢�7 �� ا�%��xي& ����x 

� �o%�ج () ا��l>� ا��Á�� �x ��%�ى  D£� �%"�دة �®�¤"��Lت G"�.- زال و�� �E%7oدي��E%3.وا�  

3. ����ا	$ ا̀ب SQ� ���-%�Sت L�� ���$���ف �ا	j¬)ي �ا���ن ��: S+�رE�"��

����ن� ��� �ى��T¥,ا�M�  !�M� �و&�ا ،®��ا��ا w$ا��� ?¤�Mو� ���TU+�ت ®x$� �وازن �+�lر �ي،u¹ا�

,� ��S&� �أ���   ¡���ه��� �"È� �ىM� *+� ،  ¡��ا�� �و&�ا ��E%7oدي ،(½�x%yo� w$���,� ����Üض

�VxM¥ن ®�� �1  ء ��� �B7و� �,z� �أن � ا��ا»®، ا��&�ات��� ،� ا���ار ¤���D () ا��uر&� �® و���

�£D�-��x"ا� ®��"Eن . وا���5) ا��»¶  ا�� w7ا�=�ل وا �&������%�ا�� z أ�� ,����xس x�M ة�x%�و� 

��D£��درء�1.و�"�و��6 وا�%6N��x ا��ا»�¥ن �xDم ا���اط ون د �®x"ا��w� � ��i ا�%�C"�ت إ��xل ���»

                                                           
  .23مذñرة فlدرالية ال0سار ا*يموقراطي، مرجع سابق ص 1
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���´�� ���� �M��ا�� $���� و����� TWD ا��ا»® �=��ق�و&«�M دو�� �����ت Á=وا�����ن  ا� 

��ا��´�م ���xس ��xlن  وإ�CDء¤�E°�   ¡�� ,�¤�S ا�¦��- ا��V�� ��ا»�x�� دD�x%y1وا. 

7�ا»-��®���?���TU+�����إ�5�ا��~م�,����x��x�ر>"����&�ة�>�را���ا�¨��ر�ا��< z ®Vx� 

�وع أي إ7�ارu�  ي�x�M -���� إ���ف دون  +�uا���x�Åو�� ا���� �£D ت���� �� و�� .وا�=��ق  ا�="�� 

�وا��ا»�¥ن ��x �® وا�°�ف ا���x½) ا���Á و$"� () ا��ا»��ت�  ¶��� Ry�Nوا�" ا�â¨ �£D 

�وTUIoا&��.2ا�¾�� z."�ام �%���� وا�ED�. �x� Á�� �"7ب �ا�%��م �+~ب �ة&��� �أ&�ت *+ ��£D

�ا�¾�� �إ�Dدة �و��������، و() و»��، () ���xا»® $�ورة �� وذاك ا��و�� �D�I�� � ا���xC¨�� ا��¹

� ا��%wx،�و�ذ��ء أو��ط ��%�? () ا�"���x=س، () ا��Sا�� åو�TUب و��C� ؤل ا�S%� � وا�%w�C و��

���Cب ·� إ�5 ،�l<أ wl��x� ®Vx وا�"���، ا��uÃؤم �¾��>� +�ا � ®� T¥<�M ا���خ �  ùSا��

(½�x%yoو (Óx%ن ا�²¢6، وا��¥��Mاء و�yأ �©B"%ذج ����ح ا�²ز�� ا��xا�� ���Bي�ا��x�%3.ا� 

4. �"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج�	��3�45دي���\	ا���7�5: ا37)اف�M�د��M�ات���ا��&B��·�(

�وم�
²7ع��������E%7oدي،�و&�ن�ا���xذج�ا�%��xي�ا������()���´�رE�"����¤����x���أL~=ا�

���SMا� *+� ،�D�x%yo�أو� ����ا�� �ا�=�ة ®�� �أ��ى ��yا�¬ R�²�� �أن �دون �و+�ه، �E%7oدي

6�<�،w�� �²Bد�� ا�%����x ,���´��� ر��Mء,�����ن�D �"G  o£��أ���z�,���®�ا��w��wC�أ��Iل�ا�S��د�وا�

�ار أ��مx%ا� �"È ل��Iأ w��� ا��Sارق  وا���ع �®��Ny، وا�S��د وo+%��ر ا�D�x%yo ت�Mو�S%وا� 

��ح �xª، و�® أ��ى  �Ny �® ا����CM ����ور�� ا�TWVى  وا��VM~ات ا��iدات �=~��L ا��ؤ���ا��lا� 

�و���x�M ،å���� Eي  ��xذج �ر��ء �أن��D?4دل 7�ا»-�x��ا�¨��ر�ا�� ��را�<� �ة&��� �اTW%Dت �x<� ،

�T¥·� �ا���ق، �ر�ا�E%7د��  ¶BM��i�� �i�� ،��,��� �رات%�z� ��Ã����� �ا�=�5)، ��E%7oد w7أن�وا

� �أ�� �B¥ن� w7ا��ا��������ر  �� �ة ا����، وا+%��رات ,��S��د ا�E%7دS%�� ®� زات��.ا�¦�,� ا�~�® ا�%

���ن  ا�E%7دا أرد�� �� ,�رزا ���و�� رد��S ا�°�ص ا���Cع >D�S& ،�x¾Ã�G� �ص و���Á ا�E%7دي< 

�¦uا� ،å%vر، و��Eو��زع و� ������xا»�¥ن ا��ا�D�x%yo��C¦%6�()�ا��&�x�ا����TU�ذات�. و���

TWD�،?��ûا�ا������ف�����ورة�ا���م�,%�ا,¥T�ا�%����$�®D�*�? ا��&�ة�()�ا�=�S�M wÈ��� w�� :ا�

،ï���اءات �7�SMoت، o+%��رات، ا�yذ�إ��M���7 وا �Dوراد �Lر�i� د��Sال و��¬ ا���� ���x"ا� 

� ر�~�� �7ة ذات 7�ارات �®��²لS�%&  ر�yن أ¥Stن ا��¥���TWا��زراء�وا���D��M�¥ن،�وإ�¦�ء���1ا��،
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� ºا��T¥,ا�%�ا�®����xy�،��x��Á�و()��RS�ا���ق�TU�Mح���&�ة�+~ب�ا�%��م�وTUIoا&�iM�����I�®�

~�~"�� � ��Ü,� ®�� �د،Cl��  ��¤� و���å%�� ،å و»¶  ا�E%7د ,��ء () ا��iري ا��و�� دور  ا�E%7دي

���� w}�C7 إ+�اث ا��»¶ ،�و ا��أ��xل Äّ0ْ�ُِ  إ�5�$"? ,���´v, �VSM ا��´�م (Ó��� ا��ي ا�«�� ���+ 

� ا�E%7دي ��´�م ا��»¶ ،�و�x¾Ã�o R��Mر �"´6����م ,� D�£ ��<ر ا�����%,oو �<��Mص و�S1ا�. 

��TU�M��xح���&�ة�ا�=~ب�ا��¥Ô��T=�����ا�=��<"�x�%ذج�" +~ب�ا�"�ا���وا��xا����Ó�G�أن

����,��B%Dر �وا���و��، �ا��Bدرة ����ا�=��و�= R<��%��� �ا���ل ÖñS,� ��ا��7�Cت��iM� �إ�5 ���ا��� ا�%��xي

�،�و ¦uÃوا���xر�وا���x¾Ã�o�أ��س�إ."�ش�w7ا�x���ن����()�T¥BVM�ا�TÉوة�ا��»����Dض�ا� �x�ا���

�B�ÃVا�� Ö��Eوإ���ء�. وا�� �ز،%�oو� �ا���Sذ w7ا��� �وا�%¦²ل Ö��Eا�� ���Mزع w�� wCا��� ���TUح �x&

�ا��xر��ت� ��و� ،��xNر�وا���%+oو� �ا��E%7o��¥&TUدي �ت�xDو� �Dو�uا��T¥·� �ا�%��ر�� ا��xر��ت

��و
��Eف�()�ا�"�7²ت��E%7oد��ا�����B���Sدئ�ا��<�Suوا���Dو�uة�وا��،�وا�=�ل�أن��2>���ا�=

�أن� ¬��� ���ن �M�+TU��� �وأن ،��D� ������ول� (5�+� w7وا� ?¤�%�� ���م� �أن ¬��� z� �ا�=~ب ��ا

����ا���,���وا�=��z²ل�ا����،����+�T¥,ا�Mاءات�و�yإ�RV"�M.  

wB¤�� w$و� �ب·� ()�T¥,ا�%�ا� ��ه� 7�اءة� �و��ادا��إن ��ا>"M� ��²&� ��B�� �ا��اء، ����B¹ت ®D

�(Óx%ا��� ©�ت�� �إ�5 �ا����ل w<اTUا�� �NS¢�tو� ®�� R¨�� �أ�� �وا�=�ل ،����ا�� ��+~اب ¬C�� Áx��

�  ¡�©�ت�ا��uÃر�����uر&�،��C�����xM�z�ا���ار،�,��إن��®�أ�6�و�t¢?�ا�=~ب�ا������,��B%Dر

T¥«�M 6 ا��ا»��ت�وا��ا»�¥ن�Ü���Mو   ¡��.ا�"�م ا��uن T¥,�M و() ا��»�� ا�=�ة () ا���ا»6N و�"~�~ ا��

�x& 6���G () T¥B"%ا� ®D ن إرادة¥Bرك ا�����uر�� () و��x� ،�C��ا� �£D �� وا�%��وب، أ��س�ا�%"�د

�¢�����, ،��ا»�x���+~اب�1ا���%�ر�� ا�����ت ��Cق و() ا�� �"È� �ة&��� �إ�5 �,��"�دة �إذ ،

��ا������ا>"�ت،�ا��M�����I��£D�����+TU�����x$��7�����,�����،�¥T�ا�=�����ا�=�����()��x�

� w<ا�M� ÖÔCE�� �أوردت *�و����31+ ����ا�� ��+~اب �و�yد ®�� �ا��Nف ®D� ��Ã��ءل ���"�M� �ة،�

��أو�ا�"�ر$�B�·��w7���®��ا�=���-���اء��x"ا��T¥���()����� .���N"7�و²¤+

���: ا��C¬�ا�¾�.-�l7�L���ا�¦���ات��+~اب�ا��&���®D��B¢�·:  

�ا	����ر�� .1 �����: ا	���"^ت �إ�5 ،����ا�� ��+~اب �ات&��� �"B�� ��Mاء�7� �l<أ� ���

�å¢�%�� �وأن �x�� �ا�=�5)، -���ا�¦ �ا���%�ر �"yا��� ��Iن ()� ���TU+�ت 6���M�أو� ،¬�C�� ®�� ��íB��·

��ا���,��������,��%�o��Ciا�()�2016ا���D�زت�
����أ>��BD�?��M�w�����ا�=�����ا�=��Vu�

                                                           
  .23مذñرة حزب التقدم و�شتراñية، مرجع سابق ص  1
2 ñوالتنمية، مرجع سابق ص مذ Z37رة حزب العدا.  
  .iٔ2011كتو_ر  24بتاريخ  5989المتعلق cٔYحزاب الس�ياس�ية، ج ر Vدد  29.11المادة الثانية القانون التنظيمي رقم  1
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� �ES��� ��ة�D� �وز��Mو�²ت,� �إ�5 �أدى �x�� ،�N�VuÃ,� �>����T¥V�,47ان (5�%��Lو� ،-���ا�¦ �ا���%�ر ®�

�ا�%��xي� �ا���xذج ���Dاد �ا�°�¤� ���Ôا�� �ف«� ®�� �إ�¼�� ��x%�oع �B���x,� ����Dة ��+~اب ����

6N�G� ¬�Cx&� ،���� ��ا� �ح«� �إ�5 ،�����ا���x�%ا�� ����B¹ت �<��� �وإ�%�ج �Io%¦�ل �وفt� �©��� ()

�(À�،ا���%�ر��"yا�ا���y"�،�إذ��®��²ل���ه�ا���اءة�����أن�ا��&�ة�ا��+�ة�ا�º �أ�ªرت��������

� �B��«� �إذ 7�ا»-،�x��ا�¨��ر�ا�� ��را�<� �ة&���"yا�x, ����I  ر�%���� ®� �yأ ���iM �Vا�� 

���S�%إ�5 ا� �V�� ����,� �x& (À رف�"%� ��¼�D ،�� >xlM ²E® إ¤²+�ت وإ7�ار دو���+ »���� 

��Mو ��í��� ,�o �x%���- ا��´�م إ¤²ح و&�ا . ����� ,�دوار�� �%��م و�Mاز��� ا��²�%���ز  S� �B�·أ 

���� �=òوا �x�ñvط () و��BMار w� وع�uا� (Óx%1ا��. 

�ا���%�ر  
¤²+�ت� ����x,� �x¢دا� �7²Dات�و����� �TUIoا�- ��iMoد �+~ب ���TU+�ت �>}ن ��

�آن �7� �أ�� �اTW%Dت ،�B"uم �وان ا����� �"yا�x, ����I ���´�x�� �,��%�o �x, 6N�G () �����M

� ا���¬��Â ا����Mو ��¾xM ب��دي TU7oاع أن ��&� إذ ا��Sا� ®� ���I أن ��ا�%�ا¤ �سV� 

�x%�ن ,¥ن وا���د ا�¥B�%ن و�® �ا»�¥ن،وا� ا���I ه�� �"yا��ز  أن ا�SM ذات� �ت�¾xM � ��Eا7

� �® ا��>w �® و�Vx® و�~�S& ��Ïة و��¬D�� ت ��%�? () �داء�©Nا� �x,��B�%ا�� RV"�� �,��� D£� إ

�ه�ا�¾��®�����2ا�"��x- ا�%�,¥T و����y �DدةxM���ا�ا�=~ب���ن��7�»��¬��²ل��
�Iرة�إ�5�أن��w��،

�و �2008l,�»x�� ()���ا��´ �إ�Dدة �و() -���%�o� �ا�S��د �Lر�i�� ()� �=òوا� ����� �إرادة ��xDل رة

�ن�و��ا&~�D����x��®��  ¡��D�ü<�i£��و�yد��+~اب�و�����íD،�و���ج�ا���ل�ا�����uÈ�اعTU7o

�وط�ا�=�����uو��،�ªوا�=�ا���ا»�x�6�ا���,� �CBM������xl�� �B�%ت�ا������x���-C"ذ�و��Sا��

  .ا���ة

�ا�=~ب� ��¼�D� �E+� ºا��å¢�%ده�ا�����،-���%�o�ا��´�م�T¥وا�=�ل�أن�ا��ا>i��w®�اTU7اح��¦

����¥Tة"��uÃت�ا��,��%�o�²ل�.  

2-e����	ا�ور�¬x	�¹�: ا�ا���،��7�·&����·���أ��ªء�¤L���ا�¦���ü+²�,�ن��+~اب�ا��

�أ+� ()� �تE%7ا� ��<� ،-��x"ا�� �ا��uÃوري ���$�ع�ا����¬ �EE�� ��درا� �أ��م �£D� ��+�ال ®

�ا��ي� �B"uا�� �����ات �TUIoا�- ��iMoد �+~ب �&�iل �ا�%��xي، �,����xذج �ا�°�¤� ���Ôا�� اI%¦�ل

å¢�%�� �x%Dم ا��ا��ي ا� � 19 ,%�ر�T¥°>��, Âات �´�x ا��را¡  �� ا�%��xي  ا���xذج" +�ل  2018 أ,

�� ,����xذج�ا�%��xي  ا���CBM وا��%�¢��l%�"، å® ,-+�ا ��%�D ���7...wxد�� دو��"I"�ر �iM�"ا���
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���� �´6 ا��ي ا��را¡   ا��م �® ا��%���E ا����xi��, Â21 ,%�ر��TW�ÃI 2018  ل�+ "���Nا�� 

~&�xM²وا�" �iM ر�"I"ب��ورة :ا���Nت �¦$ ��و»� ،��ا»� �Mر���x��+~ب��1."ود �x%Dا� �+¥ن ()

��yت��� ��وTUIoا& �ا� ا�%��م � ���ش��%���تM�D�$ا��  ºا� ،��í�M ²أن آ� ��u� ��B
َ
�� �%x���� 

�B�¤ ®� ®x$ ا����أن�إ�Dاده��%�Eر�RV"G�رؤ�%��2ا��رش ���Bت�x�%ب�ا�"�ا���وا�~+�TW%Dا��x�¨,�،

��¤²������ ورش () ����Nم ,����ا�=~ب ا��ي )ا�%T¥VS/ا���N�)�Nا�ا��$�ع،���M ذج�xي  ا���x�%ا� 

،-���y ا�¦�� º6 أن �وا�N�� () إ·��ء T¥VS%ا� (½�xا () ا����  .3ا��»¶  ا��رش 

���ÄÅ����x%"��6�ا��uÃور������أن��+~اب�ا����Cه�ا����N���¤²�&��y�%v%ا��®Vx����

�وج�°Ô�� �ا���() �ا���7 �N�� ���ن �أ�� *i,� �ا��ا»�¥ن، �و�%�B�Cت ��xم� w�� -���ا� �D�S%وا�� -��x"ا�

�ا�� �وعuا�� 6�Ç� RV"�� �ات&�x,��I�xM� ��yءت ����+TU��� �أن ü+²��<� ،���+� �ا��uÃور (Óx%

��Ø+~اب� �ا�%�>�ة �ا��&�ات 7�اءة� ��²ل ®�� �ا�%�²ؤه ®Vx����و���أ� ،�Vا��� �ا���Dة w�� ����ñ.وا

���  .ا��

�ا	¬\�ب -3 �ا{-�: 4+�"�yإ� ���Mول �ب·� ،����ا�� ��+~اب �ات&��� �"B�� ��Mاء�7� ���Î

 
���ا��Buب،�,�ءا��®��l���و�"G�z�ده���6M��x<�،ت�+TUه�ا�����w$6�()�وN&ا�I6�وإ����C��ت�E�

����l�,� �NCLور� ���x"��,� �ا��TU+�ت ��ه� �x�ا�� �إذ ،�u¨"و�� �<�"G� ��ا�� w7ا��� �S¤�M� ���ن� أن

�وط�ا�%�Sد���u��®��6ر�w���رة������،�ذ���أن�I�ن¥�i%,��NCLء�أو�ر��vا���أ��ى��%"����,�$"

� ®x$� �ا��Buب �,�ا¢��+�lر �اTU7اح �£D� �M�7ر�zو� �ا()،·�x��ا�� �"7��� RV"G� 6�� �ا��&�ات، ��ه

z���� �أ$=� �7� �وأ�� �x�� ،��ر��$ �و&�ا �<��ªو� �D�x%yوا� �� ا�%�iل  وT¥Mة �%���- ��xN ا�E%7د

�اª�Mو� � وذ�� ��Ù، ا�¾��()lS, ح�%Sت ا��,�uب ا��Buوا� �Lا�¦�ر �£D »¢و�� (½�x%yo� � ا�%�ا¤

� ��x ا�iB� ،-�Bu*ا و>�lءاتx+ z�iM ��xD () »x� 6N< ه����D�SMو �©Sا� w� w7ا��ا �B�%�وا� .

�� �BV�oب $�ور�� ��Bو وا��م،�+ �£D إ���ز�ا��را��ت �y��� �6NS ا�¾��>� و�,�iث ا����

������ ا�%�iل  ��ا دª�M� � ¤���D () ا�%6Vi �ن .,� ا��»�� ا��B¨Bu و��ىB�%�ا� ����ن  -ا�¦�� 

� و6�Ç ا�%�iل  ��ا �%%��� >�x, �£D 6Nى�ا���رةª�M ب�Bu1,� ا�.  

4- ���ا̀ب�ا	$ SQ���J�> :��Dد����،�L���ا�¦������Ù��Eه�ا����C�أن��+~اب�ا��

�  ¡��ا�� w7ا���� �S¤�M� -C"�� �أن ��Ü�� �´%v�� ���ن �ات&��� ����I� �£D� ،����+TU��� 6���M� إ�5
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 ���®�����و�E%7oدي،��B�·��أن�Á�C���®���¢�xإ��åا��Lو�z��+�م��M�أن�µ¶"x,�،7"��ا���%�ري

��أو�د�%�ر��،���M�ت�����®�إ&�ا�Dو�����x,�-���=ا���"S����������xر���í�ا�li%���،�ا�=���

����wy�¤�ى����&�TW%"���7ح�أ�©���+�ر�CM�ا����أن�&���®���´%v�و&�ا�����،�&�x�أن�ا�"�ر$�،���ن�

6%���+~اب�� �أن �زاو�� ®�� �%Lر���� (äBv�� ��+~اب ���"<� ®D� *��=��<� (5�%��Lو� ،�"x%��� �Mاو��

�6M�®و��،��ÜD�%"�ة����>�ع�و���y������
�����ة،��BuÃ"��,�>��ر�y��B����5إ��y�+�()����ا��

�ت�و��Mر����%�او��،�C"��Á<ا�=~�-�ا�=�5)،�و��Nuة��¦¶ �ا����y�ت�+TUح�أ>��ر�و���«��¦�,��¦¤

�L���ا�¦���ات��+~اب�ا��&�����Ù��¦¤� ºا��¦��ا���£D��7�S%أة�و��yة�و�+�TÉ&أ.  

��t�b:  

�,�²¤�ت� ،���ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ®D� ��EMر ���Dاد �ا�°�¤� ���Ôا�� �ج�M� �ا�%´�ر�أن ()

���{<�،����Vx®�أن��و��Mر����xD�وا&¬��N�xD،�و&�ا��y��ت��x%�oع�إTU����5+�ت��+~اب�ا���z

(£���x<��N�x���ه،���ى�ا�%´�رات��  :�xl®��²¤��ور��%7�

� zأو :�®�� �ا�~�� �إ�5 �y�+� ()� �و»¶ ، �����ش ��وأر$ ��B�� ،����ا�� ��+~اب ا�B%Dر���TU+�ت

�>¥نCرؤ���ا��Ö0%M�µº+�،��¼<�ورد������iM�و&�ا��Á�ا����ش،�و�BMدل�و�Nyت�ا��´x"�. 

� ���ª :ا~+Ø��ا�"�ر� �ا�E%7دي�ا�%�xس RS�� �ذات �ا���&��� ��"y� �أن ،�L��ا�¦ ����ا�� ب

��B���x,�-ب�ا����C°ي�إ�5�ا��´��()��N«�Bl�z�،���وا�����C����D��,�·�،(½�x%y�ا���%�ر���وا��

��ا�"�ش������D2019��د�ا��ي�+�د�D�()�،��ا�%��Nyت�ا�TWVى،���¤²+�ت�ا�6M� º�أو��¨%6�ا�x%Dد

6�"%���� �ا���D�Cت، �اTU7ا+�ت���® 6���M� �yأ� ®�� ��! ؛lا�� �و�x¾Ã�oر�وا��´�م �+²Sوا�� وا�<=�،

��íD����®��w<����وا�����M�ن�uÈ. 

� �¾��ª :�ت�D�C���� �ا�"��� �ا�%��Nyت ��iMد �ت،¤�Mو� ?¤�%&� ���Ôا�� ��²¤�ت �£D� 
,��ء

=Ô�� ����ا�� �"BCا�� �ف"G� �أ+� z� ���� ،��Ù� ��Bا��� �ا�=���� ��M� �دون ،����ا����B،�ا�= ����

������D��²¤�ت�ا����Ô�ا�°�¤��,����xذج�ا�%��xي�ا���S�Ã�����w���N���ñ.و��ى�ا . 

� �"Èا����ط�: را�����+TU���®x$�T¥¾M�أن�،��ت�ا�����"Sوا�������ا�����ت�ا���,�®���´%v�

�N�����¤�رة�
��Eت���ى�ا����Ô�ا�%��x%VM�µº+�،�L~=ات�ا�� .ا�¦�¢D��B®�ا��&

� ����� :�،������M�()�6��،�أن����L~=ات�ا���®��Iن�ا���اءة�ا�%��دة�وا�=�د�����Nه�ا��&

��x&�،�uÈ��N�%���دام�أن����ï���®������¬�أن��%6�ا��´��إ�¼��،�&�xxر���ر�7,�،�wBÃM����اTUDا�z�إذ

 ��x,�ا7%�اء�،���C������+أ���íودرا���N��i%,�م��M� ºر�ا��را��ت�ا��B%Dا�¬���z�T¥B�VI�م�������

����C��و�E¨¬�و���ب�و�%"�6"uÈ�������،ل�xVا��®D�*iB���Á����6ن�و�¥���������".  
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��?�ر67�-1I�T¥Nt1.11.91��()�ن��27¤�در�B"I�®�1432 )29���������ï�ا���%�ر،�) 2011S�Ã,

���Dد�x���ر �5964ا�����ة�ا�V�. 

2-� �ر67  Ñ�ا�%�´ ��ا�%"�Á�29.11ا�����ن ��Dد �x���ا� �ا��Eدر�,������ة ،����ا�� �5989,��+~اب

�Â24,%�ر����L�%&2011أ. 

3-�S«و� �أ�"� (£D :������ �وا�%��وز، �o+%�اء ����رات ،����.
� �x�%ا�� �إ�5 �ا���E%7o��xدي ®�

��������08ن�,²�+�ود����را��ت�و�,�iث،��Dد��� .2019أ,

4-6�: ���yة�أ,��ز�«�و�x¾Dن�·�x�%ا���x�درا����´����()�ا��NSم�وا�i%�ى،������ا���رة،�: ا��%�

 .2006،�1،�ا�"�د�12ا�����

��ت،������: �����¤���BD�Öس-5�i%ي�وا��VSاء�ا��ªo�ن�,¥ن��.o�ق��i,��«�BMوار��x�%م�ا��NS�

�،�ا��������.
����"��م�,�,��"��y21�����2013��2ا�"�د. 

6-yoدي�و�E%7o�Rا��� �Bوا��(½�x% :�،ب�¦x����� .2019ا���xذج�ا�%��xي�ا���

����xذج��x�Mي���E?�و��%�ام�-7yأ�®���x�%ة�+~ب�ا�"�ا���وا��  .��2019رس����12&

�ة�+~ب��o%�²ل-8&�� :����u¹ا���x�%���(5ذج�ا�%"�د�xوع���ي�–ا���u�2018. 

9-�B"uا�� �����ات �TUIoا�- ��iMoد �+~ب �ا�: ��&�ة ��Dد��،�ا���xذج ���7� �دو�� ،���ا��� %��xي

®��l%��-,ا�+�wx%و��. 

�ة�+~ب�ا�%��م�وTUIoا&��+�ل�ا���xذج�ا�%��xي -10&��.  

7�ا»-�+�ل�ا���xذج�ا�%��xي،�-11�x��ة�>�را���ا�¨��ر�ا��&��10�������2020. 
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��()�,��رة�ا���xذج�ا�%��xي�,��¦�ب��  دور�ا����B�ا��

 �����+�xان،�,�+*�()�����ا��&%�راه����7ن��Dم

�ي�������L�J\��الله�������M-�س�>  

yوا�°�ر� ��ا��ا�� �ا�%z�iت ��%�B�Cت �أ¤�iBا�%��,� ،��ا�%��xي�  �ا���xذج ()���ا��´ �����

��D�x%yo� �ا�°���ت �وiM�¥ن �Lا�¦�ر� â¨D� ���%�ى ®�� w<��ا� �yأ� ®�� �=Ô�� �ورة$� �ب¦��,

�ور�%¥نlا���Dو���وا�������()�إ»�ر�ا�����ه�ا�"��¤��()������I��N�x����²�. و�E%7oد���وا��

�BV�z��ب�ا�x%N¥ن�()���ا�ا��xlر�D£��,��رة����ر�Lت�M~اوج،�()���iB*�ا�"�Ñ �()����ل�ا�%�,¥T،�وأر$

��"<��i�� �xN�¼y�M� �¦È� ���Mرب ®�� �وا�°�ص �ا�"�م �ا��D�C¥ن ()� �ا&6M� ��� �,¥ن ،(ýMاTU�o� ���"È

��,ـ��D�ÖÔC¤ق����ا���()�،�ë��iMو��  .1"ا	���]%�ا	����e�ا�T¥,�M"�"�Bي�دا���أ.��ق�إ²¤+

%D�,�،ي�x�%ا���"Sا��~VM���و�<���D£��+��ل��"x�"ا���M���C����·�¤�()�،��<���%¦B¤�ر�B

�ا�´�� �وذ�� ،��T¥·و� ��وا��� ����وا�� ���و�E%7oد ��ا������ �ا�"��م ()� �أ���� �£�%M� �%"�دة،

��x"��M��آ� ®��T¥,�%ا�� ����ل ()� �ا��D�S¥ن ®VxM� ���Nرات �ا�x%Dد ��²ل ®�� �<��ا�" �أةyأ� ��í�zا>�

�D�<� �وذات ��"<� .�Á�iM��i�� �N�¼y�Mو� �ا��ارد 6´�M� �+�ل �ا�%�ixر -��ا�=� ���xl�� �ا��M

�>�N�ا���xذج�ا�=�5)"G��x&����  .ا��%�¢å�ا��·�ب�>¼��،���Nx����S������"G��xم�ا�%��

��«�� �N<�D�  ºا�� �ا�%z�iت ��í����� ()� ،���Dا� ��Dة �x���� ���� ،�L��ا�¦ �L��ا�%� و()

,� ��"~زت  ºوا�� �"��uÃا�� �د�%�ر �تl%�x20111���7²"ا�� �ذات ��D� �ا��¹¾�� ��ا������ وا���Eص

�وا�����ت �¾x%وا�� �و�o%��ب ¬����,...�®����وا> ¬¨E�,� �´iM� ��ا������ �Lا���ر� �"y� �x�� ،

��ÜD�ء��¦%�o�®Vx��z��Lر�������ض��S��B%D�,��NرSMم،�و�x%�o.  

S-،�ا��tي�ا���vBب�ا�TUا،�ا������ه�ا���ا�D�ا���%�ر���وا��������و���lف�إ�5���ªأ��¤��ي�

��M���°وا�� 
دار��� �تvBا�� �N�ñvM�  ºا�� �ا�"�7²ت �D��� ���Ãول� *+� �ا�%��xي، �����xل �x´ا��

                                                           
ومي السائد Vلى المس�توى العالمي، حlث يهدف إلى اVٕادة النظر في iٔدوار ا*وZ، وسعيها إلى إدماج المقارYت التدبيرية .لقطاع انب£:ق هذا المفهوم iٔمام تنامي إخفاقات التدبير العم1

لى tسج نوع من التفاVل بين وقد iٔدى ذb االخاص ضمن م§ظومتها، والنحت من معجمه Yس�تعمال جمj من مفاهيمه من قzيل الفعالية والنÒاVة والإنتاجlة والمردودية والتقlيم و�يره، 
اللامركزية، التفويض وVدم ا;تمركز، جودة المعايير، ثقافة التنظيم، الزبناء : إلى بعض المفاهيم ا*اV Zلى ذb، نذñر من ب0نها pollittالتدبير ن العام والخاص، وقد iٔشار في هذا الصدد 

  : لمزيد من التفاصيل. والمس�تعملون
Christopher Pollitt, « Technique de gestion pour le secteur public: De la doctrine à lapratique », dans B.Guy Peters et Donald 

., La presse de l’université du Québec, Centre canadien degestion, Laval, 1995Les nouveaux défis de lagouvernanceJ.Savoie,   
 .2011يوليو  30مكرر بتاريخ  V5964دد . ر. ب�§فlذ نص ا*س�تور، ج 2011يوليو  29في صادر  1.11.91ظهير شريف رقم 1
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�ا��ا»® �¤��� ،�NCix"� .�()��x¾Ã��� ��ن ��,�7� ��xD� å¢�%�� �إ�5 ��Mدي �أن ®Vx�� �ا��TU,�ت ��ه

�E%7o�¬"E���ت���%�µº+��S�و�����Mا��  .1ر��D¼���و+�

�*i,� �ا���Cق، ��ا� ()� ��أ��� ��ا����& �Lا���ر� TW%"�� �ا���,��، �ا��TU,�ت �إ�5 إ$�>�

�w�Eو�� �����MاTUوا�� �NS¢�t��� »Cو��� ���x�%ا�� �ا�%��Nyت wl�� �ا��ي ،  ¡��ا�� �D�Sا��"G

��í�و����7�D�<�ى�x��"xV=���ا���iر���>E�D�،����"��u�.  

�ا�� �C��ا�� �>��yد ��®�و��Vا �D�x��� ����yد R���� �وا��%x"�ت �ا��و�� ��دا� ���

�ا�=�&6� �و�yد �G"~ز �x�� ،��Ü,� �x<� ���C��ا�� �ا�"�7² �أ��س �£D� �x¢ا���� �وا�����ت �.��ق

�ا��´���� �و��رج ��دا� ���uا�� �N��NSx,� �D�x%yo� �ا�����ت ?�%��� �,¥ن وا���iم

�،�w�����,��x�ñv�ا�%��6�ا��BC-�دا���ا�����,��B%Dر���wx%� .���Mا����و��M-�ا����B�ا��

� ®��ا�� ®�� ����ا�� �©S%�ى�"ا��ا�� �£D�ار��ا�� �C��� ()� �واª��� �أن �S�%��� ����Bب "�نC%�G

���BuÈت� 6����Sذ »BM��و� ،6����C�� �و>�ض w<ا���� wز��M� ��xD� ()� ��ا�%�� "�نC%�G� �x&� ا��»¶ ،

� 6lMو� ،��ا�"� �ا���¤¬ �ذوي �و�¤��7ء �وا����,�ت���BMع ����ا�� ��+~اب ®�� ��� �ا���Buت ��ه

�>�ءuء�وا��x�"ن�وا�¥��V�"ط�ا��Blوا���¢�Bى�وا��TWV2"وا�"�¢²ت�ا� .���MاTU�o�ت��7����M��¾xMو

�ا�°�ص� �N����� ��دا� »�<� R¨�� �C��ا�� ()� 6Vi%Mو� wx%ا��� ®�� ��MاTUا�� w7ا��� ()� �y�M�  ºا�

���ا�"��lل�ا������()��l�  .��1و�V®�أ

��x%yoع� 6�D� �إ»�ر���$��Dت ()� �&T¥Bة �x��أ ،���D� �SE,� ،����ا�� �Bا���� �درا�� �%iMو

w%x%M�����x�*��M%�ر�����,��ا���¡  �ذ����i,�wx%�x����5رة��و��ت�À��N�"�M)�ا��+²Eا��®�

�و  ����C����"����x��،����و��7²��أ+ ����وا�� �D�x%yoو���و��Vا�. 2ا�"��E%7o��M��¼y�Mد

�w�¤�()�  ¡ن�أ�������£D�ء�lإ���ء�ا�� ¶"���x�%²ت�ا����()������ا����B�ا����M�ن�درا��{<

wx%ا����   .ا��اw7�ا���¡  �و�x%yo½)�دا�

�6N�������&TWى�,��B%Dرx���()�أي���%D�wx£��أx�%ا���£D������ا����B�ا��ªي�درا���أ�C�Mو

��&6N<�()�T¥B�وSM�T¥�ا����uÈا��و������دا����ح�()�ا�¦�ب��²ل���ه�. �C�ا��Cا�ا����  ùÃVو�

                                                           
، Rامعة القاضي عياض، "1992- 1984التجربة البرلمانية المغربية الرابعة "، ضمن الك�اب الجماعي "iٔفكار حول الوظيفة والب[lة: البرلمان في ال[سق الس�ياسي المغربي" محمد مدني،  1

 46. ، ص1996لقانونية و�ق�صادية و�ج
عية، مراBش، كلية العلوم ا
 82-81: ص. ، ص1982جون وا¥ربوري، الملكlة والنخبة الس�ياس�ية في المغرب، ¥رجمة ماRد نعمة وعبود عطيةـ دار الوSدة .لطباVة وال[شر،  2

1Raymond ARON, « Catégories dirigeantes ou classes dirigeantes », Revue Française de Sience Politique, 1965, p. 717 
, N° 1, Vol. 56 (2006), p.p Revue Française de Science Politique»,  Nouveaux regards sur les élites du politique William Genieys, «2

121 – 147. 
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�وا���و��ت� ���¥Tة، �ا����ات ()� �ا�¦�ب ���NuG� �ا��ي ��ا�%�iل��´���´���,� �¤��� �x��أ ��+�ا�

*�7�ا»-�و+��x���ه�ا����N���Bف�,��ء���%wx�د��N�xi%M�ض�أنTUS�� ºا� .  

�ا�� ����ا���،��� ��²ل ®�� µT¦%�� ��²ل�����، ®�� �ب¦��,� �ا�%��xي �"Sا��u7���� ()� �x��

����²�-�إ�5�. ا�D��¥&TU£��ا����B�ا��Vي�ا��x�%ذج�ا��xوز�ا����M�  ø%����ا��ا»®���M�ذا���ن{<

���Ùه� �م���� ������ ����� �B�����,%�ا> zإ� Á�i%�� �أن ®Vx�� z� �ذ�� �>}ن ،���y� ��x�Mي ��xذج

� ��7درة �وأ����، �&�Sءة ��,� ��()�ا���و� ����� ���اء ،-��ا�=� �N������ ����ا�� �ا��xر�� |��� �£D

©��ا��uÃر�����Mم�,�ور�ا���ة�N&��N"7���أو����S�%ا���C��ا��w7���()�أو��"��uÃا���C��ا��w7��

���()�,��رة���xذج�����ا��ي���%ø  �ا�iB*�()����ؤل���iم�+�ل�����TU7o .��xا+��ا����B�ا��

�� ���TWا ��"�%��x�M�®�� ��إ� w�C%�� �و�� �Mوا�%´�را� ��ه�l7و� �Mz�¦u.وا� �ا��ا»® ��%�B�Cت ®D�T¥B"%�

���  .إ���د�+��ل�������u�����x�ا�

��"yا�M��<�D� ºوا���L�������¬�ا�¦���S�ا��tإ�5�أز���ا����i���ا�
��Iل��()�*iBإن�ا�

� �أو��� �ا�"���، �ا�����ت �£D� ��ا�%�� �¦BEا�� ��$�Sء z���� |��µÑ�G "����ا	$ �،�"�t;�4)ا9

�()� �N��iMو� ���وا��x¾Ãر �EE�%ا�� �ا�"����تx��أ �D�EM� ¬¹�È� �،وذ��x�%ا�� �£D� �ذ�� RV".وا

  ¡�7�ا»-�()����,����â¨x�ا��ور�ا����V%ا��ور�ا�����M�(5�%��Lون�ا��و��،�و�I�T¥,�M .��l���أi���x&

��ا�%��"أز��ا	�;'("إ�5�"Sا���ª�%���أو�()�ا�¦�ب؛�إذ�Mاء������ذا����B��������"ا��ï¢�E°��,�ي�x

��ا�%��xي x"ا���£D��B����ª����x��،�D�$��.  

  

��ا7')اط�ا	��;�4)اط��8�ا	Z�W�ا	�;��ي : ���رة���7ذج�ا	�;��:ا�)�T�Qول 	�M.  

�ة�ا������B�()�ا��%��TW%"��wx�������iر���()����ر�أي���%D�wx£��ا�B%Dر�أ������Iz�أن�ا�´�

¾xM��´=Ô�� ��T¥«�M� �و�"�را �Ny� ®�� wx%ا��� �&�+���أو�,¯� ��uÈ� 6yTU�� ���و��د ����"�� �¤���إر �

�و��ى� wx%ا��� ���+� ���ى 6yTU�� ���7� �اI��� ��B�� �Bا���� ®D� *��=��<� �أ��ى؛ �Ny� ®�� ���yا�M

���Bر���´�����®�ا��6�و��uر�w��>��ر�������²%u������������x�M��yذ�x��رة��B���%�,�7�wBCM� ºا�

wx%ا���wر��uج�أ>��ر�و��%����"�E��ف�Cا��������()���BM��B؛�ذ���أن�ا���wx%ذ���ا�������.  

�*��ب�À)�������ا�=�¦��B��x�%ذج�ا��x����D�*��وط�ا�=�I�6���ا����س،���Bو�أن�أ��£Dو

�®D�ؤل��Ã5)�ا��%��Lت�ا��و��،�و��ة�و���~Nyأ�?�%���T¥����£D��x¢ا���¬�ا����®D�¬ا�����D��
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�oر��Mء� �£D�ة��7درة���y�ت���"È�¬���،ة����ا��ا����وا��+���ا���<��ا�´ ����C%M� ºءات�ا��SVوا�

�ي ��ا��� �ا�%�iل Á�iM� �£Dو� �x"ا�� ���ا¤�Sت�. ,x�%�ى �£D� �تªأ� �ا�¦�ب، �Nx&را�  ºا�� >��%z�iت

�ن�6ª�ا�D���B�����¼<�¬7�"��²ثª�ت�y�����I�()����
دار��،�وأ�¥Tا�ا����B�ا����B�ا����B��

� ��������� ��,� ����ا�� �Bا���� 6�Ç� �ا���ع �إ�5 µ ø<أ� �x�� ،�7�ا»��V%دار��،�(ا�
� ،�ا�=���

�L~=و&�ا�...) ا�������ا����Nوا���x¢ا�%�از��ت�ا�����£D�6ª�®و��،�C��ا��Rارد�وأ�����£D���T¥ª�Mو

�x�%ا��åا��,��£D.  

¨�  .e��;t�ا	�ور�ا	��;�4)اe9: ���ت��J;��ا	$: ا	�Z)ة�Qو

� �N�xD� �و��Cق w��Mو� ��ا��ر& ����و�� ���B&� ��ا�%��� �ا��و�� ��Ntر 6���)��S�M� ،»C�M

�ا�"��� �ا�����ت 6�Mة�...) وTW°��,��¥x%M� ،�E%��� ��و>���M� ©�ت�� �أ��ي ()� �C��ا���¥&�M� ()

��Nوا� .�� ����ا�� �ا����� �"BM� �أدت �ذ��، �إ�5 �+~ب�,��$�>� �<� ��xرس� �ا��ي �ا�=~�-، ÁC�x�

�,��ء� ®D� �,��xى ����ا�� �ا�����ت �"y� �إ�5 ،����TWا�� �B�·و�� �ا�=���� �£D� �%�x�� �B�·�

� �B�·أ� �yازدوا� ®D� ��%T¥B"��T¥Eا �ا��اوzت، �أ��س �£D� 
�xyع� ®�� ��. �"�ر$��-���+�+��� ®�

���� �ا��Uا��ة ��وا�%�� �x�"ا�� �"BC��<� �ا���D�xت�أ��ى، ()� �اد<�� �وا�%´�م ،���©Sا�� �و�Dدة ،���

TWا5)���ا�� �ا���ق ()� �ا���D�Cت ®�� ���ا�"� ®�� �ا��و�� ��iMو� ،��TWD�1ا�%��>� �ا���ى �و�Ntر ،

��اwy�... ا��»�M��5وإ��7�ا»��V%ا���Bا����~&���|y�M��5ة�ا�"����وأدت�إ���ار��Ù��CBM�ا�=¤��D�(À

��� .T¥ª�M1�ا����B�ا��

��إ�5�´��ُ� *+� ،���D� ���Mو� ��<� �Cu.أ� �إ�5 ����و�� ����ا�� ?¢�tا��� ���iM� 6M� و��Vا

¬��Cا�����iM�ار��®��²ل���¤�w�ا���xD���¼<�6%M���¯&�  ¡�ا���²ت�إ�5�����ت�/ ا��´�م�ا��

��"��ة�ود7���2ا��%�¢å/ و7�ارات �. �®��²ل�+��,�ت��M�(À�ار���¤�w�ا���xD�أن� ¶"G� ��ا��TÉ&أ

�ا����� ��ه� ����BE�Mم ��B�Dت �x¾ëi,� �؛���� ��Ü� .�µ¶"��,� �ا�����ت �·�E,� Á�"%��z����� إن

����B���ت����وم�أن���Mن���ه�ا����%C�M�¬�C-�ذ���()���=�������|B¤أ��,�،ÖÔCEx���-.ا�����

�<��í�ا�� �©Sأو�ا�� �ا��ا»® ���ى ��Sو�� �D�x%yا� ���NSا��. و�� �أن  ¶"G� ����و���و��ا   ¡��ا�� �N

                                                           
1 Corinne GOBIN, « Gouverner par les mots : des stratégieslexicales au service du consensus... contre le social ? », Éducation et 

sociétés, 2004/1 (N° 13), p.p. 85-86. 
1 Oliver COSTA, Eric KERROUCHE, Paul MAGNETTE, « Le temps des parlementarismesdésenchanté ? les parlements face aux 

nouveaux modes de gouvernance », In : Vers un nouveau du parlementarismeen Europe, Editions de L’université de Bruxelles, 
2004, p.p. 13-16. 

2Georges LAVAU, « Le système politique et son environnement », Revue française de sociologie, N° 12/1, 1971,  p.p.169-181. 
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�¬�.�� �ا�=��ل �<�"x,� �Bا�����´�� ()� ،|x�G� �x�� �و7�M"�ت، ��EMرات ��I� �£D� ��%�� �أن (äBv�

��D£��. وw7�M�ا��%�¢å�وا��Bا¢�،�وC�M-�ا����¢ï�وا����زاتD�uء���ع��®�ا��S${,�|x�G�ا��ي����

  ¡�  .ا��´�م�ا��

�ا�¦�ب، �ا�و() �,¥ن �yا�~او� -���M� �إ�5 ��ا���ÔءN´���²ل� ®�� ����ا�� �C��وا�� 7�اط��V%�

��y�Mار�و��ا�� w�¤� �و���¤¬ �و
دار��، ����ا�� ��ا&~�ا���و��� ?�%��� ()� ��7�� ��ه� �yا�M

7�اط��V%ا�� �ا���اط �سV�� �ا��ي �ا�3  ء ،���x"ا�� �ا���¡   ا�����ت �"Sا�� ��ه�. ()� �أن �x&

���دوار،�>��Ôء�ا��´�م�ا���M�ÁC����£D���ÜM����ا����yاط��®�أ�7��V%ا���©S��-���¡  �ا�¦��

�,��و$�ع� ���"%�� �<�t� �ورة$� ���ن ���"È� ����� �D��7و� ��MاTUا�� |B¤أ� �C��ا�� T¥,�M

�D�x%yoو�����و�E%7oد�� . ا��

����وا�E%7د ����� ���iدات ��Dة �ا����ج �إ�5 �ب¦��,� �7�ا»��V%ا�� �ة��ا�´� -���M� و�"~ى

�x�� �N�ESxMو� �D�x%yوا��¬�Cا�� �D�EM� ��إ�5´���,� ������ر �£Dو� ،��7�� ��ه� �xD� �£D� RV".ا

��¼�D .� ®�� 6NSو�"�7�ا»��V%ا� "�"��uو�� �اS�M��C�����ن¥�ة�z�R��M+%��ر�ا�%���D���،��B%D�,1ر

��NNy�M� �ضS%�� ��ا�%�� 6��²��و�� �&�Sءا��6 �£D� �x%"G� ��TWاء ®�� �M%��ن �7�ا»��V%ا�� �B����<

��وا�=��y�إ�¼������ا�%�����ف�ا��%wx�وا����B�ا��«�®�2.  

��S&�®���,�»BMءات�و�TWات،��1و�"%�i��TWد�ا��,��م����ا�"�ر����س��z%��ء���ه�ا�S©�،�و���

(½�x%yo� �و�x%�oء �ا��zء �إ�5 �. إ$�>� ®�� �TU7oاب ��E%7oدي">���ور�أو ���B¨©��" ا��~ن R���

x%yت�ا��BI�()�����²ج���Bديا�����E%7وا�  ¡���وT¥,�M����ر��D�.  

�7�V	ا�ة(�Z	;��ي : ا�	وا�?¥é�  .ا��Zر�4��]ن�ا	$

                                                           
, Paris, PUF, 1998, p.73.Le système politique canadienJulien BAUER,  1 

   Denis VAUGEOIS, L'Assemblée nationale en devenir : pour un meilleur équilibre de nos institutions, Québec, S.N., 1982, p.71. 
iٔما لوك روبون يعتقد _نهاية التك§وقراط، iٔما بوس0§و فlتfدث عن د ك�اتورية النخب .  رى بيلي iٔن قدماء المدرسة الوطنية والبوليتك§يك اس�تعمرت دواليب ا*وZ والإدارة2

  .ية Yعتبارها المصدر اcٔساسي واcٔصلي .لسلطة في ا4تمعالتك§وقراطية ولكن يؤكد عودة ا*يموقراطية ا;تمثيل 

� Jacques BILLY, Les Technocrates, que sais-je ?, Paris, Presses universitaires de France, 1990, p.p.61-62. 

� Giovanni BOSSINO, Elites et Elitismes, Paris, Presses universitaires de France, 1990, p.38. 

� Luc BOUREN, La fin des technocrates ?, Bibliothèque du citoyen, Paris, Press de Sciences Po. 1998. 
  :.لتفاصيل iٔكثر 1

� Michel BAUER et Benedicte BERTIN MOUROT, « la triple exception française : A propos de la formation des élites », Esprit, 
N° 10, Octobre 1997, p.49. 

� HERNI MENDRAS, Le recrutement des élites en Europe, Paris, La découverte, 1997. 
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���� �و��   ¡������ ��� �,¥ن �ا��Sر�7 �+�ل �x��و���د �x�"ا�� �ا����u7ت ®�� ���ا�"� �ت«��M

��ا��ي��øS  �إ�5�»�ح�ا���ال���،�x�%وا����ا»�x�¹��,¥ن�ا��B�ا�"�7²�ا��()�*iBي،�أي�ا��x�M :

����iM�()�����o%��,�ت�ا�=�ة�وا�%��>�x���أم�ا�"RV؟������ى�أx�%ا����ا»��À)�أ¤�x���ا���

��«�I��x�%ى��"¥ن��®�ا��%���TW%"G�ى،�إ�5�أي���ى��؟��®���+��أ�x�%�����MاTU�o�رات�ا�°

�ا»�؟�x� ���x����Bر���ا��

���®���ه���©���إ�y,�ت��%��M��D%�ر Ö�,¥ن�ا�����M�ة�,¥ن�I�B���7²D�د�yون�و�V"��"B«

  ¡���ه�ا���J�إ�5�»�ح�TW%"G�أن���´�x�ا�x%M� º¥��,ـ�. وا���E%7o��xدي����و��" ا��´�م�ا�����Ã��

"�Nyا��� �x�%ا� "�wر������� ،�x�%ا�� å¢�%�� Á�iM� ()� ��D�<�TÉ&أ� ���Mن ����ا�� �ا�=��ق ��%Lو

��BMو��TUد  ºا�� �<²%¢o� �()�ا�=����ت �,�²ء �و��Bو�ذ�� ،���lا��� ®�� ���ا�"� ()� �x��+�T¥·و� دة

��ا»�x� .ا���Bان�ا�º �ا�%��������ا�إ�5�ا��

����CBوا����Sار�ا��x%وا�� ��E%7oدي ��xV�oش �Nyا��� ������ ��Mدي �7� �ا��xlر، ��ا� و()

��ا��M� ºا�D��NNyة��D�C7ت�+���،�إ�5���دة��Dم�ا�D�x%yo�ت�Mو�S%د�وا���Sوا���Bا����®D��$�

���"Sوا����ا»�x���()�ا��VuÃد�ا��ا»®�إ�5�ا���M�أن�®Vx�� ºوا��،��� .ا��

�،�وا�º ��1و�®��Ny�أ��ى،����E�ا��را��تx�%وا����ا»�x����,¥ن�ا��ªك�¤���و���إ�5�أن�

��ا�=�����()�,�����"�"%TW�أن�D���ïi<�()�®xV���x�%ا����xD�م��%��T¥�SM��l<إ�5�إ$�>. 2"أ��

�ة�C�ا�� ��²ل ®�� �x��zو� ،-}�lز�ا���Nوا��� �ا��.- wx%وا��� ����ا�� �ا���¬ ����Mد �ا��ي ا��ور

�B��i��,�� .D1£��ا�S��د�و��lع�ا����Cت���Bأ�رL«�ا���و�

�ش�ا�¦�ب�����D����M����1999�  ¡�،�أ+�ث�ا������xi�ا���دس���S�o�®���D%�ح�ا��

�B�C%�� �"È� ���iM� ��²ل �ا�TWVى��® wر��uا�� ����� �إ»²ق w�� �,��%�ازي �N�"SMو� ��ا»�x��ا�� ت

� �l%�M� ��� �و>�� �وا���D�Cت، Á«ا���� ?�%��� ()� �x�%��,� ��"ا�%"����S�%ا�� �V2"ا�� .�TÉ&أ� �%��ن

                                                           
  :Vلى س¢lل المثال 1

Arnaud BLIN & Gustavo MARIN, L’ONU et la gouvernancemondiale, FnGM, Janvier 2009. 
  :يمكن الرجوع إلى2

Ahlam ER-RAHMANI &Mounia BETTAH, « Gouvernance, qualitéinstitutionnelle et développementéconomique 
:Quelsenseignements pour le Maroc ? », Ministère de l’économie et des finances : direction des études et des prévisionsfinancières du 
Maroc, Avril 2018. 
1 Massimo TOMMASOLI, « Démocratie et développement: Le rôle de l’ONU » Rapport de deux tables rondes 
internationalesorganiséesconjointement par IDEA International, Document directif, Septembre 2013. 

بيروت، المركز العربي لyٔبحاث ودراسة ، فبرا ر وم�لآت التحول ا*يمقراطي في المغرب 20: ، في المؤلف الجماعي.."بيان وضع انتقال ديمقراطي مجهض" iٔوريد، حسن2
 2018. الس�ياسات،
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�ا»-">"���،�,��ء�D£��رؤ���wx�M�,¥ن��x��ر�ا��%�o "�x�%وا� .����D�ت���%���Á�iM�إ�5�أن��´���,

?��ز��ت�S�Mو�  ¡��ار�ا���%�o�()�6N�G�،تzا����?�%���()�،�x�%ا��®. 

�"و�w�ذ��،�,���´��إ�5�x�%ذج�ا��x����7�" أز���D��5أدت�إ� º²د��"�.-����،�وا�Bزا���ا����� ºا�

� �إ�5 �ا�"�دة ¬�CM� w$ا��� �>}ن ،�x�%وا�� ��ا»�x��ا�� �أ��اف �ا����6",��غ »xا�� "��"Sا��T¥,�%�

x�%ا�Ö��E��اه�%i��®��  ¡���ا��x"اغ�ا����iول�إ>�Êº<����ي،�وا��ي�"���7�ا»��ا����VM "�ÄÅو�

���،���%"�ة��دارة������ت�ا��و��،���t�و�BM� ºوا��،�7�ا»��V%ا���Bا�����£D��x%"G�يT¥,�M�أ���ب

�ا ®Vx�� ��ا��ي��� �ا�²Bد، �ا���ار�() ���Mzذ �ةI�Bو�� ���+� �C��È� ��ن w%x%M�  ºوا���,�¾x,� ���B%Dر

��ا»�x���()��¥Tورة�,��ء�دو���د� .ا�%�����+�

�z��7و��x�%ا��®�����D�ت���%���Á�iM�()��x¢دا�ÖÔSM�z��7���ا»�x�()�+¥ن�أن���´�x�ا��

�()� Á=ا�� ����xا»�¥ن ®xl�� �ا»-�x��ا�� 6V=ا�� �إz�أن �ا��ا»�¥ن، �و�CM"�ت �ا+%��yت �B�M� ()� Ö��M

�T¥B"%وا�� �B��Cا���Bا���� ����� �إذا �أ��ى، ����ن �B��� �ا��BÃال ()� Á=ا�� �و&��� ،6���y��ا+% ®D

6���"7�M� w�� µ 1�x%M� z� �x&�=ن�. ا��x$و� �x�%ا�� å¢�%�� Á�i%�� �وري$� ��S�� ��� ���� و��ا

��N�S��®D�T¥B"%ا���uxNة�وا�T¥�Sت�ا��©Sا����¼<�wC%����Mا����©¨,��<���Vx®�أن���x&�،ا���%�o

)� �وا��uر&�x�%ا�� �أ�xDل ��yول (.�6�� �إذا ���«� ���ى �£D� �x�%ا�� Ö��M� �أن Ö ��·¥T�ا� ®�� ،����

����I���ا»�x���د�� .�1���Ã�إ�5��������

�)�Tا�eY�V	ب: ا(G������� .z�t)ات�ا	�ور�ا	�;��ي�	�;'\��ا	$

�وا� ،���D� -���ا�¦ wx%ا��� ��دا� �N��¦%Iا� ���Cق ()� ����ا�� �Bا���� �D�SM� �´�م���Bو�أن

��Nyا�Mو� �ا����زات، ®�� ���ا�"� �L�u�� �ا�%��xي، �x"��,� ��í7²D� ()،�¤��� �SE,� -���ا�¦   ¡�ا��

��ا���È�()��B"�ه�ا�%��xي  �Dة�أز��تxD��£D� !�����uÈ��ª�M�ات�ª��.  

¨����G)ب: ا	�Z)ة�Qو�����J¨�ا	�;�����س�أز���ا	;'\��ا	$�Yا.  

i�� �أن �ا���¬ �أز�� ï°Í�� ��xD� ()� ¬"E�� ºا�� �وا�¾��>� �2�ت�<� �وا+�، ���D� ()� ���E

�®D�1  ء�()�?�%�M�z���ÜV��،�N��I�()�ة���y�ى��B"��أن��B���å%vM�أ��z����أ�%���ا���¬�ا�%��

�w<وا��وا� �ا���¬ �أز�� ���ال ®�� ��Bأ� �أن (äBv�� ،ï°ÍÃ��� ��ا��� �>}ن �و����، ،����ا�%�� ا���¬

�Ny�M� ()�T¥¦�� �+�وث �أن �ذ�� ،�NxViM�  ºا�ا�T¥¦�� ®xl�� ���ا��ي� �ا���ا�¬ ��ه� �,}زاء �ا���¬ ت

                                                           
1Mustapha SHIMI, « les élites ministérielles et parlementaires », Revue Machrekmaghreb, 1989. 
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��Ù�CDو�"�����أ����������¬�ا����+.  

��Nx���أE+�®Vxو��،����uا���x�%ا���yا�M�ة�أز��ت�D��L���ا�¦�����"�.-�ا����B�ا���Dو

(£���x&: 

� ��̀   :أز���ا	��ر�

�x"%ا�%&>� X�����~ا���ر��T¥B"�1 ¡��ا�� ��x%yoع 6�D� ����ل ()� �ا���ل�، ®�� ����� �"È� ، 

���7ا��� �و����ا �"$��� |BE�� ،T¥��x���<T¥B&� ��uÈ� �ªدا���Sا��E°�� ®D� T¥B"%��� ، ¶�ا��

&%و�B���7��2.وأ>"���>��6¢�D6�ا�����()��CMر�أي���%wx،�وا�º ��"���®�أM��~ا���ر���Stا����x�إ�5�أ

��"x%ت�ا��z�i%ق�ا����()��¤����Bا�����x"��������"��و��Vا��Vx®�ا���ل�إن�ا����C�. 3ا��

���Sو�� �D�x%yا�TW%"�� ،�E°Í�� �وا�°�lع �و
�²ص �ا��zء ��²ل ®�� ،��íD�I� |%xM� �ا���ر�~�

�D�xا���®�������ى�>�د�آ�<�%M�z�²ت��ا�����S¤�®���V�%xMت�و��´��،�yذ�x��أو����¾�.  

��ا�%��xي�إن�و�yد�أي�أز���()���ا�ا���ن�ا���ر�~�-���ى�ا���x"ا��()��B����ª�������B�ا��

wx%ا��� ��S©�ت ��x%�oءات ®�� Á�C�M�  ºا�� ��ا��~¢ �ا�%��ذ,�ت R¨B+� ��Bو�� �أ��ا>�، Á�i%� .����

�ا��¥Tورة� �إ���ح �إ�5 �D��وا�� �ا��و�� �ف«� ®�� �ا��Bو�� �ا�"��� �ا���Nدات �¨%u�� �إ�5 ��دي� ا��ي

���x�%ا�.  

�ا�� �Bا���� ����� �إذا �ذ��، RVDن�و{<� wx%ا��� ��وا�%�T¥ª�دا� �ا���ر�~�� ®�� �,��ع 6�ÃM� ���

�،�&TUu�������6�()�,��ء���G��x��،��¾ا���I����«�Mت�و�©Sف�,¥ن�ا��SEا���+�M��5دي�إ�ذ����

�ا�DتE²>�ت�وا�%�oا�°²>�ت�و�������ا��ي���"RV�أ�D��l£��. وإر��ء��Mازن���%�M�(Óxوب�>��

��ا�%��xي�وا�����ت"Sا����D�x%yوا���S�����B���|BE%<����ا�%����x�ا��N"lM� º�ا����B�ا��

wx%ف���%�?�>©�ت�ا���«�®�.  

� �J(¬	ا�أز��:  

�D�I�ون�,��C���²<�،�������ردا��®�ا��ارد������������B�ا��D�uن�ا������"G1�إذ،

�ار��،�و&x%وا������TWرات�و�yد��S����íD�u�����ا��TWرات�����������Mه�إن�>��ا������B�ا��

���x�%ا�� �ا�����ت �Nرأ�� �£Dو� ،wx%ا�� .� ºا�� �وا�"%��ات 6�ا�� ®�� ���´��� �£D� �D�uا��~VM�Mو
                                                           

1Alain REY, Dictionnaire historique de la langue française, Paris, Le Robert, 1992, p. 392. 
2 Max WEBER, Économie et société, Paris, Plon, 1971, p.p. 320-321. 

  .19، ص 2006، 9، العدد دفا¥ر وàة نظر، الطبعة اcٔولى، صناVة النخبة الس�ياس�ية، ا زن والمال وال[سب والمقدس طرق الوصول إلى القمةعبد الرحيم العطري، 3
53.-LGDJ,1993, p.p. 51 ,de sociologie du droitDictionnaireencyclopédique de théorie et Jean ARNAUD, -André1 
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�C��ا����íر��x������Ã���Bا������¼�D�~VM�M .�®Vxو��،�و��ه�ا�"%��ات��Vx®�أن���Mن��7ا�D�أ�7²

D�-}~y�،ق�SMد�ا�y�L��M��D�x%yا��D�7ا��l��ادأن���Mن�أ<���"È�ل�+�،�7���£1.  

��ه��ز���()�ا���ق�ا�¦��-�()�$"?�إ��7ع���%�?�>©�ت�ا��%��B"x��·�ت�ا�"%�xة���£�%Mو

wx%ون�ا���u����T¥,�M����������%�?�ا�����ت�ا�%����x�و»T¥�SM�()�����ف�ا����B�ا��«�®� .

�w��6�ñvM�z�ت�����ه��ز���إذا��������ه�ا����iS%�ن�و������N�BCM�أو�أن�wx%ت�ا���¤�E�

�<��ª�أو�����أو�ا�E%7دD�x%yب�ا�B����N�C������"G�(Óx%ا�����،����دام�ا�=�ED.��iS%����x&

�TW"���&TUu������D£��أر$�+�M�م�Dو��Bاد�ا������,¥ن�أ>��أ���D��l�و�yد��²>�ت�و��Mذ,�ت��

D�,�������x��®D�ا�ÔE=��ا�"����و
رادة�ا��"x%ة�ا�����ا�=��C%��ن�%�Bر��x�ا�"��²ن�����

��íx�Mو.  

� %[�  :أز���ا	��

��S�M� �£D� ����و��، 
دار��� ��Ny~ة ��²ل ®�� ،����ا�� �Bا���� ��E7ر ()� ��ز�� ��ه� �£�%M

�T¥ª�%��,�®«ر�ا��ا�"I�م�D�()�6���G�ا��ي�����،�D�$ا������x�%ت�ا����6���%�?�ا���Mو�wBÃMو

 
���ا����x��()��Bر���ا��Nم�ا�������إ�¼���yت�و���2����-���Nه�ا��.  

��Bا���� �<� �xi%M� ،wx%ا��� �أ>�اد �£D� ���x�%ا�� ���ت���� -����
� �ª�� �ب¦<� و��Vا

��,�7��ا� �آ��ت ��%xM�M����ا�� ���Nه ��T¥,�%ا�� �ا���دة �¾xM� �����,� �ا�TWVى ��ا���و� ���ا��

�D£���و��L%�5). وا�6���% �و��~��7ر��� ��íB&�Mو� ����ا�� �Bا���� �v,� �إ�5 �أ���� �ا�%�,¥T��"~ى >�ز��

wx%ا����N<�"G� ºد�ا��xوز�+����ا����M�م�Dو�T¥��وا�%¦��C%ا�.  

  :أز���ا	�WJ�Z�و75')اط �

��,¥ن�ا���ى������ا�%²D�Sت�ا���iM�دة�Dإ�®D������~�ا����B�ا�����D�ه��ز���������ÃM

���D�Sا���T¥·و�Ö��Eوا��»¦lت�ا��D�xyا��.-�و�wx%وا������>�Uا���1.دا���ا��%wx����+~اب�ا��

���xyد�,����،¬��Cا��()�����دي�إ���Uا،�N"���D�S%وا������ه�ا���ى�و�N���M()�ا��¥Tورة�ا����B·ر

��¾x%ا���£D���~����ه�ا���C¬�و�w���D�S%ا��()����"�ب��¡  �دا���دوا¢��ا����B�ا��Ã�oو.  

�ب�ا��و���ا�²ز���¦È�Á�"%M����x�%ا����x"ا��()������وا���اط�ا����B�ا��D�SM�ا�>�ز���V�و
                                                           

 .60. ، ص1998، ¥رجمة محمد عرب صاصيلا، المؤسسة الجامعية .�راسات وال[شر والتوزيع، بيروت، Vلم �ج
ع الس�ياسيفlليب _رو، 1
Merill, 1977, p.8, polics bobs, policy leadership:  », In The htrcads of public policy Robert EYESTONE, «2 

-à l’Université Paul ColloqueTravaux du  Loïc LE PAPE, « Démocratie et participation populaire : Rousseau et la voix du peuple »,1

Valéry Montpellier III, Publié le mardi 10 avril 2012. 
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�آ��ت� ����Mو� �ا�����ة �وا�%�B�Cت ��و$�ع w�� ?V%وا�� w7�x%ا�� �£D� ��í�و�7,� �Bا���� ��ه� �x"�

wx%ا����  ا�N��¦%I�و��ا��M��NS7ه���%�?�ا���ى�ا���D�S�دا�

¾xM�ا�V���وxi%M�*i,�،6V=ا����ار���ا����B�()�دوا¢x%ا���yا���ا�I�B�����iM�ه��ز������

�ا���ى� ��ت��Mوا� ��%�B�Cت "�بÃا�� �و�Dم �ا��uÃرك �أ,�اب Á�·� ()� �£�%M�  ºا�� ���z¯�� ����و�

�تy�=ه�ا��N��¬  .ا���¢�ة�دا���ا��%wx�و�N���iM�إ�5�����ت�و���CCت���%�

  :أز����b.�ا	��ازن  �

,�»BM�M�،wx%ا¢|�ا���I�?�%����£D�واتTÉوا��ارد�وا�����z%²ل�ا���D�åM®���ء��Mز�w�ا��ا�

6´D��اد��������uا���©Sء�ا��E7إ��,����،�����E+�®�����7��©<��S%���ن¥+��iS%�و�®�. و�

 ��  ø%����ا�%��xي،������"Sا��()���¨¢��Vx®�ا���ل�إن�ا���À�B)�أ+�����Bب�ا��Á�Cا�ا�������

�ت�¤�E��¬�+�وات�وا�°���تTÉ���ا�"�دل�wا�%�ز���£D��x"وا��wx%ا¢|�ا���I�wxy��£D�ح�%S�o

6���y�+و�Á«1ا���. 

�7�V	ا�ة(�Z	ب: ا(G�������  .ا	��ا�W�ا�zI)ة��8�ا	Z�W�ا	�;��ي�	�;'\��ا	$

,� ���"%�� �Mذا� ���Dا� �È"�ة ��x�Mي ���xذج Á�iM� ()� ����ا�� �Bا���� �دور �ª�%���B����

�إ�ªرة� ®Vxو�� ،�Bا���� ���Nه �yا�°�ر� �©¨B��,� Á�"%M� �yر��� ��و�Dا� ،�NE¢�Eو�� �N�S�� ���ا��

(£���x&��Nx�  :أ

�ا���و����و�5� �����ا���¡  ،�,��B%Dر�"È�()��Bج�ا����lو���V�+�ى�x,�ول����%"�Á�ا�"��

�إ�5 �Ó��� �أن �ا�TUSض �و�® ،��وو»� ���Nyو� ��i�� �ا�%��xي �"Sا�� ®D��®�� ®Vx�� ��� µ þ7أ� Á�iM

����-�D£��ا��ا»®
���T¥ª�M�س���ى���N�و7BCM��£D��x"رات�وا��E%ؤى�وا����ا�. ا�%¦¥T،�و��Lرة�ا�

�T¥,�Mو� �©B"%وا�� �ا���دة �و��Nرات ��ا��SVءة¤��"È��¥x%M� ،�Bا���� �دا¢�ة ��دا� ��أ>�اد<�M� ¬�C%�����

�����xن�و
رادة�ا��
  . ا�%¦¥T،�و

��ا�¾�.-�>���ار�BMط�,}�����ت�ا��و���ذا����و��ى��7ر����D£����ا&�B�ا��%��ات�ور¤��أ���ا��"�

�ا��ارد� ���Nه �ا�²ز�� �وا�=���� �¾���T¥,�%ا�� �إ�5 �إ$�>� �»�xح، ��x�Mي ����xذج �ور��lا�� ا��%�~��ت

�ف�ا���¬«�®�.  

                                                           
، الطبعة الثالثة، بيروت، مركز iٔزمة ا*يمقراطية في الوطنالعربي: ، في كتاب جماعي cٔعمال الندوة الفكرية" الحديثمفاهيم ا*يمقراطية في الفكر الس�ياسي"Vلي ا* ن هلال،  1

 .48-41. ص.، ص2002دراسات الوSدة العربية، 
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²D�()�����ا���¬�ا�� ��ÜD�TW"�� ºا��������B¾��¾ا����و()�و�%"�Á�ا�"�� ،�"Bا�� �Nl"B,� ����7

�ى ���¬����,���í7²D1���أو����<��ª�أو���ا��y�M� º�دا���ا��%wx،�و�7ر����... ،���اء������ا�E%7د

�وا�%"�ون� �ا�%�Eرات �+�M� �¦È� ���vM� �و�7²Dت ���Mا¤ �وy��ر ��MاTUا�� ��7²Dت Äñ.� �£D

���E7�إ+�اث�ا�%¦¥T�ا�²زم"Sاك�ا��I
  .و

��،���E¤���أ���ا�"��yا��ت�ا�°�ر�U�z�,��«�BMار�و��ى�ار�ا��ا�x,�»BMT¥<�wÈى�ا��²�%��ا��

���ا����B�()�ا���ل�ا�%��xي،�2ا�����ت�ا�����ا��و�xD��£D�T¥ª�%ا��()��x��+�TW%"G��،�>�Nا�ا�"��

�"Sا�ا�����y�M��5دي�إ�M��l��ار��E%7oدي�و�x%yo½)�و� . ,��أ�%�o�����Dا�ª�M��x&�ا���()� ¶�

�x�%ا��Á�i%����¼"و��،���  .3ا��ور�ا��ي���Mم�,��ا����B�ا��

W�ا�£��j��¨�J.  

��ت�أ��م�i%ة�ا��+�®�����¥��،�����ا�º �  إن�·�ب�����®�ا�¾���و
��7ع�أ+��ا����B�ا��

�ب�ا��م¦���Nu¨"G� ºا������ا��7��"��ا��+���ا��BC,�(½ا�����¼�D .�Ù�C��ذا���ن{<��æ����"G�6��

�()���ا�wÈ�C�ا�´�D��äC�إ�5���%�ى�ا���Bل���ى�ا�"�����®�ا�S©�ت�دا���ا��%wx�ا�¦��-،�,��B%Dره�

�،��íر��x��RV"G�ا��ا�£)،�ا��ي��N7��Ãوا���N�����()���%��Ü��¬�C�إ�Dدة�ا��´���o�ن{<�،-��Bوا����

��ا�%��xي "Sى�ا��%�.��£D��¤�E�.  

�ت�د�l%����5ع�إ�y���Lو��¤��2011%�ر�و�،-��x"ا��T¥,�%ة��®�ا����y���+���Rا��ي�أ��،

،��ا�TUا, ���D�x�Ôت �x�ا�%�´ �ا���ا�¥ن �%xy�M� �وا��ي ،��~&��ا��² ����ل () w<ر� �وT¥ªة� �� ®�

��ت�i%ب ا��
���ز�وا������D����li%و��¤��إذا�ا��،(£i%�ى�ا��ا���£D���� .أ��م�ا���¬�ا��

�أ (äBv���iا��x�%��<�ا���D� Á�i%�� �ا�%�B�Cت ï°Íو�� ،���د7 �اتI�x��D� ���Mم ن

��ا��� ©�تNا�� �اكIوإ� ��ا�%�ا¤ �£D�  ¶Bv�� �ز،%��,�  ¶�M� �xD� ���و ،�����  ،��iت� ا��E�
و

�äBv)�أن���iد������ا�°�Cط�ا�"��TW���lا��x�� �åا»®�,��B%Dره�ا����íف��ول��®����ا��Bدرات،�و

��ا�TUا, �ا���D�xت �xD®D�   ¡���� �ا���ول ��iا�� �ا���¬ ��BM�  ºوا�� ، ،�N���ûM  �اب~+�� ��~م� ��

��و����ت� ��� �ا½)M� ،��وا7" ��ا�%��, åا��,� ��²ل ®�� �ا���Cب، �ا��%�ى ()� ¬��� �إ�%�ج ���ا��

 .ا���,���()����ا�%��iق�ا�%���-
                                                           

  .21.،ص2013 ،دفا¥رالعلومالاtٕسانية،الرYط،الطبعةالثالثةسوس�يولوجlااcٔعيانعبدالرح`لعطري، 1
2 ٔcY مرcٔث اجتمع م§دوبو : ساسيتعلق اlساس�ية  44صندوق النقد ا*ولي، البنك ا*ولي، حcٔد اVة لوضع القواlمر كcٔدة اfفي _ريتونوودزبولاية نيوهامش�يير في الولا#ت المت Zدو

 .*وليةلنظام دولي نقدي Rديد، فتم الاتفاق Vلى اSٕداث مؤسس�تين دوليتين دائمتين .لتعاون في Sل المشµت النقدية والمالية ا
Revue internationale des sciences , Les organisations internationales face aux défis de la mondialisation, Pierre DE SENARCLENS3

572 –59 , 2001/4 (n° 170), p.p. 5sociales. 
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®D�w������uÈ��,�y
�()���~&��،�& �-ن����S�ا��iت�ا��B�C%ا����������ا�=�ل�()�ا�"���x

،���xuا������()�أÈ"�دx�%ا����������N��®� �®�ا�%��رب�ا���ر��،�>}ن��i��¬�������¬�أن���Mد

�M²ت�ا��ا����ا�¾���()�ا��������C,�و��xر��،� وا���رات�ا�%�ا¤��، ا����M��5ا��ا»®�إ�w<�����

�ا�% ®�����و �ا��Bدرات، ��� ()� ��و���و� (½�,� �()�وا���ا»� ��~&��ا��² �إ�5 �ا�"�دة �,��M�  ºا�� ��ت�i

����ÃL�ا�=���M. 
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����()�ا���xذج�ا�%��xي�ا���x�%ال�ا���  

�ي �����¹�  

��RS���}�ا	����راه�)	�9  

��ا����ق���Tت�O�ولQ�L$ا�������M  

�  ����وا	�;���ا�$��ا���'�&%�ا��

ــــ��»�ــــ����������V���ــــ�دةIــــ«�إi��ــــ*��ـــ�ـن+�،åا�TــــWــــ6�ا��W%"GــــT�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا��ــــ�,Á��ــــ®�أ

����ــــ���"��,ــــ�ن�ا��xــــ�ذج�,�ــــ���2017ا��ــــ��ات�ا��$ــــ�،�وأ7ــــ��ا��ــــ��)ــــ�C��(,ــــ��o>%%ــــ�j)����ــــ���ا�uÃــــ

���y�ي�x�M�وع�u��رة��,�()�T¥VS%ا��¬���(5�%��Lاه،�و��.  

�>�N�ا�V�xـ�،�وذ�ـ���ـ®�إن������"�� ºرات�ا��C%ا���B&ا���-��إ�Dدة�ا��´��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦

�ـــــ�ا،���Vxـــــ���ـــــ®��Mـــــ�وز�ا�"�ا7ـــــ��ا�ºـــــ ��"ـــــCM�Áـــــ�ره،��y�ـــــ��S��ـــــ�¢�CD{,�ـــــ��S&�ـــــ²ل�رؤ�ـــــ�������ـــــ��

w��"���ـــ����ـــ��®�ا�lـــ"?�و�oـــz²%ت�ا�ºـــ �أ,��ـــ���ÜDـــ��ا�%�ـــ�رب�ا��ـــ�,���>ـــ����xذج�ا�%�xـــ�ي C%ـــ�و��

���ل�ا���":�Tـ�ا»�¥ن،�و·¥ـx���ـ�ة�ـ�ت�ا��Uاy�=ـ��وا�=Ôـ¬�ا���Cx����,��%ـ�o�ـ�£D�7ـ�در�T¥·�م�أ¤B|�ا�

ـــ�D�x%yo�ا�"�ا�ـــ��Áـــ�iM�ـــ�£Dـــ��و،�&xـــ��"7ــ�در�D£ـــ��ا�=ـــ���ـــ®�ا�Sـــ�ارق�,ـــ¥ن�ا�S©ـــ�ت،�وا�%�SوMـــ�ت�ا����

ـــw�ا��ـــ�ى�:"د½ــ��إ5ـــ�xyـــ�ت�ا��ــ�دة�و��"Sـــ��وا�ا�=ـــ����Øـــ��(ـــ)��ـــ�ه�ا��ؤ�ـــ��إIـــ�اك��ـــ��ا�SVـــ�ءات�ا��»�

�  ".�¥Tا�D£��ا���ر�L�ا��uÃر&

�ت�ا�"%xــــ�ة،���MاTUــــ�o�ــــ�ي،�و&ــــ�اx�%ــــ�ذج�ا�xــــ�ور�ا��i���ــــ�i%,�ــــ���م��ÁBــــ®��ــــ²ل��ــــ���ــــ�

ـــ��ا�ºـــ �Àـــ)�ا�iـــ�ر����¡ـــ  ����xـــ�ذج�وا�%�xـــ�ي�و&ـــ�ا�ا�%"ـــ¥ن�ا����ـــ�����Ôـــ��ا���Sـــ��x�%ـــ��ا�£D�ـــ�¥&TUوا�

�ر�ا���رLــ��ا�uÃــ�ر&��ا�ºــ ��Mــ�م��Ùــ���ــ®��ــ²ل�ا�°�yــ�ت�ا��ا�ــ��و
�Eــ�ت�,}Dــ�اد��ــ�ا�ا��xــ�ذج�(ــ)�إ»ــ

�ــ �+ــ�ل�ا���رLـــ��Bــ�½)�وا�x%yoــ�دي�وE%7o�Rا���ــ����ـــ�M�ــ�ءت�(ــ)y� ــºت�ا����xــ�ا»�¥ن�و&ــ�ا�ا�%�¤ــ

����ا�%�����I
�ح�C������®��،��������xذج�ا�%��xي�ا���,�  :ا��

وS%Mــــ�ع�Dــــ®��ــــ�ه�ا	�;�ــــ�ي�8ــــ��ا	�;�ــــ��ا	¬ــــ�����وا�;��1ــــ��؟�ــــ���ــــ�ى��$ــــ���f�ا	;�ــــ�ذج�������

��ا���ا�¥ن�ا�%��¥ن����I
:  

 ���f���9ر�ا	��م�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�؟ -

 �����04�ا	�;����L�dfا�ا	;��ذج؟ -
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  �®��²ل�ا���ا�¥ن�ا���,�¥ن����6�ا��$�ع�إ�i���5ر�®�

  �"���9ر�ا	��م�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا�B: ا���ر�Qول    

��eY�V	ا�ا���ر :�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�L���  ��04�ا	�;�

 

  ��9ر�ا	��م�	�;��ذج�ا	�;��ي�ا��B"�: ا���ر�Qول  

�ق���»ـــ�ر�ا�ـــ�ي�yـــ�ء�>ـــ��ا��xــ�ذج�ا�%�xـــ�ي���ـــ��أن�Mـــ6�
Dـــ²ن�      C%vـــ�ر��ــiـــ�ا�ا���ــ®��ـــ²�ل�

%�ى�ا��Cـــ�ب�إ5ـــ���+ـــ�ود�ا�°Cـــ�ب�ا���ــــ-��Dـــ���ـــ®�وا�WـــTا�å�ا�%���xـــ��ا�ºـــ ��M%ــــ�،�وا�ºـــ ��ـــM�6ـــ�ق�إ5ـــ��ا��ــــ

�Lت�وا�¦�ر�y��%w��µ 1�x�ا+%����y�ذج�x��د�x%D�,.  

  2040ا�G)ب��8�أ<.����

ـ��ا�=��ـ��ا�ºـ �����<�,�ت��®�ا��&��أن�ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦��-�G"ـ¨M�´=��âـ����¥ـTة��´ـ�ا���´

�ذج�x�Mـــ�ي�آ�ـــ��واòـــÖ�ا�"ـــ��6���ـــ�د�ا��ا7ـــE%7o�wـــ�دي�وx%yoـــ�½)�وا���¡ـــ  ،��xـــ���Sـــ�ض�و$ـــx��wـــ

���ــ��,�ا7ــw�و�%B�Cــ�ت�ا�uــ�رع�ا���¡ــ  �وx%yoــ�½)،�و�ــ���x%iــ��ا�v�ــE%7o�åــ�دي���ــ�»®،�وا�Nــ�ف�

ــ�D�x%yo�ا�"�ا�ــ��Áــ�iMــ��وD�x%yoــ��وــ���1ــ®�ذ�ــ���ــ��ا�=ــ���ــ®�ا�Sــ�ارق�ا����S���ــ��،�و�ــw�,�ا

ــ����ا�¾��¾ـ��>�ـ����ــن��داء�E%7oـ�دي����xــ�ذج�ا�%�xـ�ي Mـ��ا��اــ��ا��و�<�ــ�ا،�و��ـن�ذ�ــ��È�ـ¹¬�ا�´y

�|Bــ�،�>�¤ــ���وا�Eـ�ا7��ا�ºــ ��"�>Nــ��ا����ــ��ا����Mــ��دار�ــ��وا���
و�Çـ6�
¤ــ²+�ت�وا�%¦¥ــTات�

�ا����$ـــــ"��E%7oـــــ�د���ا�"��ـــــ�،�إ5ـــــ��أن�,ـــــ�أت�,ـــــ�ادر�ا�I�uNـــــ��SCMـــــ�ا�D£ـــــ���E%7oـــــ�د�ا�ـــــ�»¶ ���ـــــ�

7o�ـــ���ز�ـــ�"È�ة�ا�ºـــ �Iـــ�Nت��2017،�إ5ـــ��أن�و¤ـــ����ـــ���E%2008ـــ�د���ا�"��ـــ����ـــ���ا��ـــI�B��|Cـــ

ــ�����xــ���%iــ�ث�Dــ®�$ــ�ورة�إDــ�دة�ا��´ــ��(ــ)�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا�=ــ�5)،�و(ــ)�ذات�ا��ــ�ق�,�C��ــ�yو��

�VMـــ~�D£ـــ��دDـــ�o�6ـــ²�íك�&�ا>"ـــ�����xـــ���>xـــ®�ا�"ـــ�وف�&ـــ����أن�ا��xـــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا�=ـــ�5)،�7ـــ���ــ�ـن�

�ة��ــ²ل��ــ��ات��7�ــ��E%7oــ�دي��xــ��أدى�إ5ــ���ــ��(ــ)��Çــ6�ا��ــ�وض،�و7ــ��+�ــÁ��%ــ�¢å�,ــ��ªــ�رة�+�

ــــ��Lت��ور��ــــ�ب�����ــــ�ت��oــــ%�ا��،�و7ــــ��>uــــ���Dــــ�د��ــــ®�E%7oــــ�د¦È�م�Cن���ــــ��ا¤ــــ�D���Vــــ���ــــ

�ــ�RS�ا��ــ¹¬��´ــ�ا���í¦��Bــ��(ــ)�x%Doــ�د�D£ــ��دDــ�o�6ــ²�íك��xــ��أدى�إ5ــ��y"ــ��د�ــ�ن���ــ��BD©ــ���D¼�ــ��

��D$��أن����ن�را>x�%����"1.  

��ـــ�����Bـــ��ا�ـــ�و5)�أن�ا�¦ـــ�ب���اyـــ��$ـــ�ورة��oـــ%��,���%�C"ـــ�ت�ا�uـــ�Bب�(ـــ)������M�ـــ�ا�و7ـــ��أ&ـــ��

ا���ـــ�ج�uÈـــ���أ�ـــ�ع�إ5ـــ����ـــ%�ى��"¨3ـــ  ���UـــTب��ـــ®�ا��ـــ%�ى�ا�"¨3ـــ  �(ـــ)�ا��Bـــ�ان��&Éـــ�M�Tـــ���،�ودDـــ��
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�&¥ـ��xDـ��ا���B�ا��و5)�ا�¦�ب�إ�5��"~�~�ا�"����x%yo½)،�ا���D�6¢£��ا��Üـ�ض�,x%�xـM�ـ�دةDـ%|،�وإS���w


7ــ²ع��w��ــ��ا��أ�ــ�xل�ا�u¹ــ�ي،�و�"~�ــ~�ا��أ�ــ�xل�x%yoــ�½)،��Ã�ــx�Mو�،�ا��و�ــ��D£ــ���N��Nــ��ا����ــ

��E%7oــــ�دي�وأIــــ��ل�ا�%�ــــ�م�E%7oــــ�دي�وx%yoــــ�½)�ا���ــــ~�(ــــ)�ا�V�xــــ���ــــ²ل�ا�"�ــــ�د���¥ــــTة،�و�iMــــ

�%"ــــ~ز�ا�Ô=ــــ�ق�E%7oــــ�دي�ا�ــــ�ي�uGــــ�Nه�+��ــــ��،�ا�"�ــــ�ت�ا�ºــــ ��%"ــــ¥ن�D£ــــ��ا�¦ــــ�ب�ا�%¦�ــــ¬��D¼�ــــ��+ºــــ�µ

ــ��ا��ــ�&���,���íــ�،�و�xCــ|��ــ��E%7oــ�د���وiM�ــ¥ن�ر>�¢��%�o��و�%�ــ�ل�إ5ــ��+�&ــ����ــ%�ا����ــ®�أyــ

ا�¦�ب�uÈـ����uـ�وع�إ5ـ����ـ��w�وM¥ـTة�ا�Ô=ـ�ق�E%7oـ�دي�,��ـ�ول�ا�%���ـ���ـ²ل�ا�"�ـ�د�ا���د�ـ�،�وإ5ـ��

 �uا����C���()�أول�دو���|BE�ـ��·¥ـT���%�ـ����ـ�l�M�»Sـ6�إ5ـ���ـ�دي�ا�ـ�ول�أن����ق��و�«�وIـ�xل�إ>

�Vxـــــ®�إ��ـــــ�ره،��ـــــ�اء�D£ـــــ��1ا��¹¾�ـــــ��z�ـــــ����M��،�و+�ـــــÁ�ا�¦ـــــ�ب��ـــــ²ل�ا��ـــــ��ات�ا�°xـــــuD�Rـــــ��ا��$ـــــ

�د�ـــ��وا�=�ـــ�ق�ا���ـــ��وا����ـــ�،�و7ـــ��Sـــ�ت�ا���ا�Eـــ"��E%7oـــ�دي�وx%yoـــ�½)�أو�D£ـــ����ـــ%�ى�ا�=

�ـــــ��iM�ـــــ�راتC%ـــــ�ه�ا���xyـــــ��M�ـــــ�ا�إ5ـــــ���xـــــ��اE%7ـــــ�دي���SMـــــw�.�ـــــ¹�،�وز�ـــــ�دة����ـــــ��(ـــــ)�ا�ÉـــــTوة�ا��»�

و�%��«���%�ى��"¨�u�ا���&��،�وا��lـ�ء�D£ـ��ا��Sـ��ا�ـ�w7،�وا���ـ�ج�ا�uـ����إ5ـ��ا�%"�ـo�6,%ـ�ا{-،�

ـــــ��%i%ا��µـــــ¶B���ـــــ��ـــــ������ـــــ��وأ�¥ـــــTا�)ـــــ�CM�(ر��x"ـــــ¥ن�ا���ـــــ�ج�إ5ـــــ��ا�°ـــــ���ت�ا��iM�ـــــ�م�(ـــــ)D��و�uـــــ�

�ــــــ���ه�ا�%Cــــــ�رات�ا�ــــــ%�Cع�ا�¦ــــــ�ب�إ»ـــــ²ق���ــــــ�ر�ا�Ô=ــــــ�ق�E%7oــــــ�دي�,�Bــــــ�ان��yــــــ�ب�ا�"��ـــــ�،�وlSLــــــ

�Lل(أور�¦�TWوا�����C��.��،�إ<�،���Bإ�.(  

 ��Vx�5ر��8�ا��I$�ت�ا	�ا��J�	�$�ق  •

�أ�ـــ�xل،��Vxـــ®�ا�¦ـــ�ب��ـــ®�أyـــ��إ»ـــ²ق�ا�"�ـــ�ن��iـــ�ك�o,%�ـــ�ر،���������ـــ��E�Mـــï�أ&Éـــ��M�T>�ـــ ـ

�MاTUـــ�
ـــw�أIـــ��ل�ا���ـــw،�إ�Bـــ�ر�ا�Sـــ��D¥ن�: ��ا�¾ª²ـــ�ا�"xـــ��(ـــ)�ا��ـــ�zت�xy�ـــ�i<ـــ��و����ـــ~�ا���>�~"�

�����Dــ¼�6،���¤ـــ��ا�Sــ��D¥ن�D£ــ��ا�Eـــ"ªــ�M� ــºارات�ا��E%7oــ�د�¥ن�وإIــ�ا&uÈ�6Nــ���أ&WـــT�(ــ)�ا�Mــ�ذ�ا��ـــ

�%"�Á�,����و���وo,%��ر��xw�ا�%¦¥T�ا�¾��()�>�Íو��،(£iا�.  

���،���xــIــ��و��"<�TــÉ&أ��ــ�E�MــxD�ïــ �ــ��(ــ)�7ــ���ن�ا�"xــ���ــ®�ـxD�²ت��ــ®��ــ²ل�إyــ�اء��"ــ�

�ــــ����uــــ�Bب�Nا���Iــــ����أن�G"ــــ~ز�uÈــــ���&B¥ــــT�ا�uــــ�ر&��E%7oــــ�د���و>ــــ�ص�ا�"xــــ�،�,xــــ��(ــــ)�ذ�ــــ��ا�"xــــ

ـــ¥ن��M�ـــ�ف�إ5ـــ��Ï�¤ـــ²ح�أن�ـــ®��Vxـــ�ر،�و�y��ـــ�£D�ـــ�ظS=ا��wـــ���ـــ��CBـــ%���ت�ا����ïـــ���وا�v�ـــ�ء،�وأن�

iMل�و�x"و�"~�~����²�ا���x"���7ن�ا��¦uق�ا������Cuvت�ا����  .�¥ن�>"����ا��

ـ�ا�ـ���ج�أ&WـT�(ـ)�E%7oـ�د�ا�"ـ��Ñ �و��²ـ��ا��xـ��ا�"��ـ�،��%�iـÁ�ا�ـ���ج�ا�¦ـ�ب�(ـ)�E%7oـ�د�

�ـــــ~ال��x¥ـــــ��ا����ـــــ�ت�وا����ـــــ�ت�ا�ºـــــ �ViMـــــ6�"ا�%i¥ـــــ��$ـــــ��ا�Eـــــ�درات"ا�ـــــ�و�D�(5ـــــ��ا�%Sـــــ�ءz�ا�ـــــ�ي�،
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ــــــ�،�WDــــــy�T"ــــــ���´ــــــ�م�ا�Eــــــ�ف�أ&Éــــــyت�ا�°�رzــــــ�دBا��ï�اB7ــــــ��رؤوس���ــــــ�ال�و��Mــــــ�����ــــــiMو�ــــــ�،�و���T

�&�xا���~y1ا�=�ا.  

• � ��Vx�5ر��8�ا��I$�ت�وا�£���ت�ا	����

�ÁـــBCM�ـــ�£D��Nـــ�ا¢ـــ���ـــ®�ا��Sـــ®�ا���Tـــ¥¾Vـــ �ا�¶��ــــ��"~�ـــ~��ـــ�دة�دو�ـــ��ا�=ـــÁ�وا��ـــ���ن،��"ـــ��ا�¦ـــ�ب�

�،��ـــ®��ـــl%���²ـــ�ت�ا�=�ـــ�ق�ا����ـــ�ة�ا��Eـــ�ص��D¼�ـــ��(ـــ)�ا���ـــ%�ر�و�¾ـــ�ق�إ¤ـــ²ح�ا��´��ـــ��ا��lـــ�¢

�T¥<ــ�M�ــ�¦È�ــ�ز��o�ــ��ــ-�7�+�Tــ¥ــ��BMــ�و�$ــ�ور����ــ®�أyــ��ا�Ã�ــ��w�(ــ)�إCDــ�ء�إIــ�رة���7ــ��Dــ®��¦�xVM

����Ø°�ص�وا�x%���ت�وا�"��دl<أ����x+.  

ــw�أ�iـــ�ء�ا�"ـــ��6�xy�ـــ��(ـــ)"B%ــ��ا���x"ـــ��ا�Stإ¤ــ²ح�ا����Bــ�،���ـــ�ف��ـــ��x"دارة�ا�
�*�ـــ�iMـــ�

 z�Áــــ�iM�ــــ��إ5ــــ���D�وا�ــــ�راء�®�T¥ــــ�ــــ�ء���ا��وإ5ــــ����،����&~�ــــ��ا��ــــ�و��ت�(ــــ)���ــــ�ل�إدارة�ا�ــــ�ارد�ا�u¹ــــ�

7ـ��وCMــ�ر�ا��ـ�ر�ا�>ـ ،�و�Íـ�w��داء�ا�Sـ�دي�وا��xـ�½)�D£ــ��TUـ?�وا�t�%ـ�ت�ا���وا��>ـw��ـ®���و�ـ���

أن���ـــ�ف�إ5ــــ���Cـــ�ق�أو�ـــw،�إ5ـــ��إ�¦ــــ�ء�ا�Cـــ�wÈ�ا�T¥Bو7�ا»ـــ-�Dــــ®�
دارة،�و�"ـــ��أو���ـــ�ت�ا�¦ـــ�ب��ــــ®�Iـــ�����

6��داء��ـــــÁ�>"ـــــ�ل��Sـــــ�BCMـــــ���ـــــ®��ـــــ²ل�إد�ـــــ�ل�و��x"ـــــ��ا�Stـــــ��ا��و�ـــــ�،�وإ¤ـــــ²ح�ا���~&��z�Áـــــ�iM

�اB7ــــ��Dــــ�د�ا�ــــ�St¥ن�و&%�ــــ����TــــWD�دارة
�?وا����Dــــ��وا��%ــــ�¢å�(ــــ)�Mــــ�,¥T�ا�ــــ�ارد�ا�u¹ــــ���،�و�Sــــ���Mــــ��

Sــــ�tـــــ�م�ا��NS��ــــ�ل+���MاTUوإ�ـــــ����xــــI�TـــــÉ&أ�Tــــ¥VSM�wـــــ��(ــــ)�ا��ـــــ�ن�ا��ا+ـــــ����yــــ�ر،�و�Íـــــ���x"ا�

®��u"1وا�.  

 ��Vx�5ر��8�ا	)أ���ل�ا	j¬)ي  •

��ـــ¬�أن��%i£ــــ��,���ا7"ــــ���،zــــ�ي�>"ــــ�,TUـــ²ح�ا�¤
ـــ�،���ــــ-���ــــ�ن�x�%ـــ��(ــــ)�¤ــــ�¬�ا�,TUا��wــــ�و$ــــ

�ا�ــ�ت�ا��¢¨�ــ��(ــ)�إ»ــ�ر�&z�,�أو�ــ�ي��ــ�،�و�Vــ�ا��äBvــ)��ــ��أن��ÏــuÈ�6%ــ�¢��%�oــ���ت"وE��,�ــ����"� "

��ــ-�إ5ــ��إ+ــ�Mــ�"اث��L�M�ــ�ا�"���ــ~ة��ــ��(ــ)���ــ%�ى�ا��²%ــ��ا�¦�رLــ�،�و�¦���Tــ¥B&�®ــ�iM�Áــ�iM�µــ¶"x,�،

�ــ�ة��y�ــ �+���ــ�¶BMــ¥ن،�وx�"ــ��®�ا��Mــ�ر�و�ــ �ا�TU,ــ�ي�,��%ــ�،�وiM�ــ¥ن�ا�%Bا��´ــ�م�ا��*�G�ــ%�½)�iMــ�

�،�ا�ــ�ارس�,y�xــ¬��¾ــ�ق،�وا���ــ�¢6�ا�TU,��ــ�،�ا�ــ���Lــ�ي�,ــ�M�ض�ــ�،�وCMــ����Dــ��x"ر�ــ��ا��x���ارس

ـــ��ا�"���ـــ�ت�y����VM�ا�ـــ%��ام�wا�=ـــ�ة،�و�Íـــ�N��wـــ�رات�ا��ـــ�ن�ا��ا+ـــ��وا�"uـــ��®،��ـــ®��ـــ²ل���Mـــ

  .2و�EMoل�()�ا��ارس

                                                           
  .3- 2، ص2017، الصادر س�نة "، �س��ر في الرiٔسمال اللامادي ل�سريع الإقلاع �ق�صادي2040المغرب في iٔفق :"تقر ر البنك ا*ولي تحت عنوانـ  1
  .3، ص2017الصادر س�نة ، "، �س��ر في الرiٔسمال اللامادي ل�سريع الإقلاع �ق�صادي2040المغرب في iٔفق :"ـ تقر ر البنك ا*ولي تحت عنوان 1
  .3، ص2017، الصادر س�نة "، �س��ر في الرiٔسمال اللامادي ل�سريع الإقلاع �ق�صادي2040المغرب في iٔفق :" ـ تقر ر البنك ا*ولي تحت عنوان 2



442 

 

��ا�=���ـ���MاTUـ6�إ�ـDد����iM�¥ن�ا�<=��E%7oـ�د��،��ـûن�أyـyر�()�ا�<=���®�أ�x¾Ã�o�ـ

�أ�ـ�xل�ا�u¹ـ�ي،���ـ¬�أن���ـ�ف��iـ�ور ����
¤ـ²ح�ذات��و���ـ��إ5ـ����Mـw��و�"~�~�ا�B"�����¡  ���ـ


�Sـــ�ق�D£ـــ��ا�<ـــ=���ïـــ��ا�<ـــ=��و��اء�ـــ��Dـــ�ض�ا�"y²ـــ�ت،�و�"B©ـــ��وiM�ـــ¥ن�>"��ـــ��E�MـــC¦%ا�

��$ـ�xن����Dـ��¦È�م�����uÈ�����ا�<=���و��،�,���ازاة��"~�~�+�����ا��´����ا�<=�D���S¢�ة�ا�

ــw�ا�Sــ��D¥ن،�xy�ــ�ء���ــ~���~"��TــWD�ــ�ة�و�"B©ــ��ا�Cــ�ا67�ا�"���ــ��(ــ)���ــ�ل�ا�<ــ=��وBM¶ــ �ا���ــ�¢��ا���

åا�����(=Eا��T¥,�%���-�����"��م�´�.  

• �v���M5�)أ���ل	ا��8�ر��Vx�5 

�ـــ~ال���ـــ�ك�ا�V¾¥ـــT�ا�ـــ�ي��%"ـــ¥ن�ا��ـــ�م�,ـــ���ـــ®�أyـــ��iM�ـــ¥ن����z�،ـــ¥ن�vـــ�واة�,ـــ¥ن�ا���ا��Áـــ�iM�ــــ

x��،®�í�&ــــ~�ا����ــــ�ت�D£ــــ��ª²ªــــ��و�ــــ�ج�ا�v�ــــ�ء�إ5ــــ��ا�Sــــ�ص�E%7oــــ�د���وا��>ــــw��ــــ®�ا�ــــ�²�%M�ــــ®�أنV

�ز�ـ�دة�ا�Sـ�ص�E%7oـ�د�����S¢ـ�ة�ا�v�ـ�ء،��Íـ�iM�wـ�ر�ا�ـ�أة،�و+��ـ��ا�"xـ��وا�ـ�²�%��:��iور�ر¢¨�ـ

�*�ا�����ن �iM�()�ار�x%�oو�  ¡���ا��x"ا��()�ÄÅ�x����uÈ�(½�x%yo�ة�ا���ع�Dا�  .ا�v��ء،�و�

��TــW%"��،اد�ــ��Íــ�w�ا�~�ــ���ــ®�ا�¾�ــ��,ــ¥ن��>ــ �D�xــ��ا�Cــ�ق�ا�ºــ �VxMــ®�,�ــ�ا��ــ®�ز�ــ�دة�رأ�ــ���x�ـ

�Vxـ®�>ـ�ض�ا�¾�ـ��ا�"��ـ��,ـ¥ن�ا�ـ�ا»�¥ن،�وz�+�ـ®�ا�°�ـÁ�أو�ا��را�ـ���z�ـ���ـ����ـ�D���ودة�i��(½�x%yo

��دا¢�x�أو���روD��ª®�ا���ـ  ���ـ�ن���������"�ا�D�<���Ã��(½�x%yo�ل�xأ����<�،(½�xا����x"وا�

�ـــــ��T¥و�ـــــw�ذ�ـــــ��أ,ـــــ�زت�È"ـــــ���Iـــــ¦�ل�إ����ـــــ��ز�ـــــ�دة�) >ـــــ��وا�%ـــــ�ر�Â�وا�¾��>ـــــ�ا��¦�ا(�ـــــ®�ا�Eـــــ"¬��¦

�Rــi,�ــ�ض�Üا�ــ�،�وا�TU+دة�ا��ــ���ن�وا�ــB��Áــ�أ��ــBCM�ن�xــ�½)��ــ®��ــ²ل�$ــx%yo�ل�xأ�ــ���ــ%�ى�ا�

�wـx%ـ��ا��x�Mت�و�"xاط�()�ا�����o�w�Íار�و��z����wت�¤�w�ا��xy�()����=ا��ا»���وا���وة�ا�

�B&ا��.-،�و��ا��<��ª�  .�CM1ر�ا�"���ت�وا�"��¥T�ا����

�y�M�������ا���xذج�ا�%��xي�È¦��ا��´��D®�ا����¬�ا�%"�ـx,�Á�ـ%�ى��xـ��ا��ـ�åM�ا�ـ�ا�£)������

��ـ��ودوا¢ـ��ا��ـ�ار�و�ـ�ى�ا�ـ�أي�ا�"ـ�م،�ودا�ـx�ا�°�م�،�()�¤ـ�¬�ا�"��ـ���ـ®�ا����Iـ�ت�(ـ)��و�ـ�ط����د


ـــ��D£ـــ��ا�Eـــ"��Lت�ا���¢xـــ��(ـــ)�أرو7ــ��ا����ـــ�ت�ا��و�ـــ��وا��´xـــ�ت�iM�ــ�����"�ـــ�ة�ـــ)��Àـــ�،�وx�7

���ا½ـــــــــ)��È"ـــــــــ�د�E%7oـــــــــ�د���و
.�ـــــــــ��M�ـــــــــ)�أنäBv�ـــــــــ*�i,�،ـــــــــ���x"ـــــــــ�ت�ا����ـــــــــ��أو���ـــــــــ�ت�ا���iM

ـــ�ل�y��ور>ـــ�ه�T¥ـــEـــ��ا�ـــ�ى�ا��£D���&ـــ��ر>ـــ�ه�ا��®xـــlM�ـــ��وأنNy�®ـــ���ـــßBـــ��وا�ـــ��وا�¾��>D�x%yoو

�®�����Cا��ى�ا���£D�ا���د�����ª��Ny2.  

                                                           
  .4- 3، ص2017، الصادر س�نة "ق�صادي، �س��ر في الرiٔسمال اللامادي ل�سريع الإقلاع �2040المغرب في iٔفق :"ـ تقر ر البنك ا*ولي تحت عنوان 1
  .23، ص24/2019ـ تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية، اSٕاZ رقم  2
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�������6N<و�ــÁ�ر>ــ�ه�ا�ــ�ا»�¥ن�وiM�ــ¥ن�tــ�iM�ــ���ــ�ى�(ــ)£�%M�ــ®�أنVx��z�ــ�x�%ــ���ــ®�ا��أن�ا�¦�

ـــ�ل�ا���د�ـــ�،�و�uـــ���ا�%�ـــ�م�ا�iـــ�ز�y��ـــ�رB%Do�(ـــ)�wـــlM�دون�أن�Áـــ�i%M�ـــ��أن�ÜVx��z�ـــ�x&�،�ا�"¨uـــ

�%"ـــــــ¥ن�أن�x%"Gـــــــ���D¼�ـــــــ��ا�¦ـــــــ�ب���Bـــــــ�ء��xـــــــ�ذج�x�Mـــــــ�ي���ـــــــ�م�D£ـــــــ���Bـــــــ�ة�¤ـــــــ�D�7��ـــــــ�xـــــــ¥ن�ا��,�Áـــــــا�%�>

ــ��$ــ�xن��oــ%¦²ل���¾ــ����ÉــTوات�¦È�ــ�½)،�وذ�ــ�x%yo�ــ���x%ا��Áــ�iMــ��و©¨Bــ��ا���x+ــ�دي�وE%7o

�D�x%yo�ت�©Sوا���  .  1ا��%���و�Mز�"�M��Nز�"��أ&TÉ�إ��E>��,¥ن�ا���zت�ا�TUا,

  ��eY�V	ا�ا���ر :�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا�L��� ��04�ا	�;�

�ــــ��         �y�ــــ�يx�M�ـــ�ذجx��Áــــ�iM��ــــ���ـــ®�أyــــVـــ�ت�ا��Ny�%���ق�C%vــــ�ر��ــــiـــ�ا�ا���ـــ®��ــــ²ل�

أن�ا�¦��ــــ���ــــ®�:"،�D£ــــ���2019¾ــــ�رة�ا��ــــ��وا�uــــ"¬�(ــــ)�·uــــ���66+ــــ*�أ&ــــ��ا��ــــ��(ــــ)��Cــــ�ب�ا�ــــ�&�ى�

�ـــــ��ا��xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي��ـــــ���Mـــــ�م�ا�¦ـــــ�ب،�وiM�ـــــ¥ن�tـــــ�وف�Dـــــ¨â���ا»�ـــــ�،�وا�=ـــــ���ـــــ®�ا�Sـــــ�ارق���M

ــــ��وا����ــــD�x%yoــــ�ي�و7ــــ�لx�%ذج�ا��xــــ��ا�°�¤ــــ��,ــــ�����Ôــــ�م�ا�N��ا��ــــ��Öــــòــــ��:" �،�وأوxN����Ïأن��ــــ�

�B�%ــ�ــ��ا�i��ــ��ª��7��وا�uÃــ�ا>����%�yــ��,�ــ�BÃــ��وا�ــx���M�،ــ�ª²ª" ¶«ا�ــ��wÈــ�Cــ��ا�£D�ــ�ا&���، 

��ــ-��-،�و���xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�ا�ــ�ي��xCــ|�إ�ــ���xــ�ذج��¦��ــ-"�"xــ��ا���Ôــ��و��%�¤ــ�ت�ا�ºــ ��ــ%��ج��Ùــ�¦�

���ï"ـ��:"،�وأ$ـ�ف�SVـ�ت�ا�Lو&ـ�ا�ا���ر�،wـBÃ%ـ��وا�S�%وا���ـ"S%���ـ�x¢²ـ�ت�ا�&xـ���äBvـ)�اU7ـTاح���

ــ��(ــ)�إ���+ــ�D�xy�ــ�ن«�أ��ــ���%�Cــw�أن�uGــ���:"،�وأ$ــ�ف",�"ــ��ا�¦�رLــ���%��xــ�ن��ــ�ا�ا��xــ�ذج،�و���

���ـ�،��y�(½�x%yا���D�¹¾�ق�z��B�¤�ة�D�7�،ة��ـw،�ا���xذج�ا�%��xي�()�¤¦%��ا���xـ��ا���ـ�ط�>

©ــــــ�ت����ــــــ��و���,ــــــ�،�و��´xــــــ�ت��ا��و�ــــــ��و����ــــــ����،�وا��ــــــ�ى�ا�=ــــــ����Øــــــ���ــــــ®�C7ــــــ�ع��ــــــ�ص،�و

 .xy"1"���،�و�xDم�ا��ا»�¥ن

ا��Üـ�ض�,��"ــ��6�ا��ــ�وي،��ـ®��ــ²ل���ــu.��Áـ�C�ا�ــ�رة���ــ����:"ودDـ��ا��ــ��(ـ)���C,ــ��إ5ــ����      

x%yo�ـــــــ���ت°Ô��ة�ا���ـــــــ�جTـــــــ¥Mو�w��ـــــــ������ـــــــ�،�ودDـــــــ6�ا�%xـــــــ�رس�و��iرLـــــــ��ا��Sـــــــ��وا�uـــــــ¦�،�و��ـــــــD�

وا�I�uNــ�،��uــ¥Tا�إ5ــ��,��ــ��å�و»¶ــ ��Ïــ�ف��Ô=ــ���ــ®�ا�Sــ�ارق�,��"ــ��6�ا��ــ�وي،�ا�ــ�ي�ر¤ــ���ــ���ــ����ــ�ب�

ــ��:"،�&xــ��أ&ـ��D£ــ�"2022و��2016ـ®��x�ــ¥ن���ـ�ر�در�ــ6،�(ـ)�ا�USــTة��ـ��,ــ¥ن���M�(ــ)� ـ��ا�%�ــ��®�ا�>ـx�أ

ـــــ��ا�uـــــ�Bب،���¤ـــــ��(ـــــ)�ا��ـــــ�ى�و$ـــــ�اj)�ا�ـــــx�M�(ـــــ)��x��ن،���²ـــــ���ج�ا��ـــــ%å�(ـــــ)��ـــــ�ق�ا�uـــــ¦�،�وا��ـــــ�

  .2"ا�²Bد

ـــ��,ـــ��¦�ب��ـــ®��ـــ²ل��ر7ـــ�م�ا�ºـــ �7ـــ���N�ا�%���ـــ��ا��ـــ��ي�������x�%ـــ%�ى�ا��ـــ���&�M�6ـــM�ـــ�ا�و7ـــ��

ــ*�وا¤ــ��E%7oــ�د�ا�ـــ�»¶ ��xــ�ه�,ــ�T¥Mة�$ـــ"�B�2018��Sــ��ا�¦ــ�ب�Dــ®�lMـــ�ؤل�.�ــ�B�ا��xــ��Dـــ�م�+�،

                                                           
  .14، ص 2018ينا ر  28لجديد .لمملكة المغربية، صيغة ـ ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، مشروع دراسة حول المقاربة النيابية .لنموذج التنموي ا 1
 1-le 11/02/2020 à 9h18.  www.arabi21.com/story  

  .2019غشت  20لتورة المì والشعب ن  66ـ الخطاب الملكي في ا�ñرى  2
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��Bــ�ــ�²�.ñ�0.3%ــ�Î(ــ)�،�و����اy"ــ����ــ���x�ا�Eــ�درات�ا�Eــ�>M�،¬ــ�Cــ*�ا���ا�%���ــ��أ�ــ���ــ®�+

��ــ�ط��©��ــ�،�,¨�xـ��ارSM"ــ����ــ���x�ا��Cـ¬�ا�ــ�ا�£)�إ5ــ���3.1ا��xـ��E%7oــ�دي�إ5ـ����ــ%�ى��ــ�! ��%�Bـ��

 .���1ط�3.4

�ـ���% 4،�وأن��Ã�ـ�رع�إ5ـ��%2.8.�ـ�B��2019و�w7�%�,���ا�¦�ب�أن���Bـ��ا��xـ��
xyـ�5)��ـ�����    

�ات�وزارة�ا�²S+ـ�،��61،�وأ$�ف�أ���أ���(ـ)�B%Doـ�ر�إ�%ـ�ج�2020�ـ�ن�C�7ـ�ر��ـ®�ا�=Bـ�ب�+�ـ¬��Mـ���

ـ��(ـ)��ـ���+²Sا���<�lا���x�SMـv,�w�ـv,3.8 %��B�ـÃ�2019���B%�ر Ö�ا��M�أن��،��ـw�)2020ـB76 %�(ـ

�Ei��Áل��%��«�iM��$�<2. 

ـــــ��ا�°Cــــــ�ب�ا���ــــــ-�وا�%�Nyـــــ�ت�ا�ºــــــ �Mــــــ6�ر�ـــــD��Nxــــــ¥ن�ا  "S%ــــــ�ر����و�uÃ�o�ــــــ���Ôـــــ�ء�ا�lDــــــ��أ��

¬�,�µ ¡�x"و�"¥ن�VI "�6ـlMـ�،�و��Ô��ـ��ـ�رات��35ر¢¨�ـ���£D�ون�lDـ�ا�+�ـ¬�ا�ـ���ان�ا���ـ-،��%ـ�>

���ـــــ���%"ـــــ�دة،�وD£ـــــ��درا�ـــــ��وا�ـــــ"��,ـــــ���%wx�ا�¦��ـــــ-�وl���Lـــــ����ا����ـــــ��وE%7oـــــ�د�Nـــــ���و�x�أ��د

ـــــ�،�&xـــــ��lMـــــ6�ا���Ôـــــ��&Sـــــ�ßBـــــ��وا�ـــــ��وا�¾��>D�x%yoـــــ�رج،�و°��Lا�ـــــ�»®�و��ـــــ���"xـــــ��دا�ـــــL�ءات��¦

�ط�()�ا��D�C¥ن�ا�"�م�وا�°�ص،�أو�()�ا��%wx�ا��.-��Mام،�و�U�oء�و�C"��,��N��دا�Nu�3. 

   �wـ*�ودرا�ـ��ا��$ـi,�ـ�£D�،ـ�،���ـ���ن��Ôـ�ه�ا���¬V�Ãـ��،�ـ��ا��ـ��Vت�ا����¼y�%���²"SMو

�،�,ـــ���´��إ5ـــ��ا��Dأة�و��$ـــ���ـــ~ات�ا�ºـــ �+���íـــ��ا�V�xـــ�،�و
¤ـــ²+�ت�ا�ºـــ �Mـــ6�ا�ـــ�ا�®،�,Eـــ�ا+��وyـــ

��B�%�ا���Mرا�CMق�ا��و5)�ا�=�5)�و� .ا�x%Dد��،�و&�ا�ا�%´�رات�ا��ا»�¥ن،�وا��

�ـ��SVـ��ا���xـ�درات�ا��Bى�ا�������وا�TWV²ت�ا���،�ا�%"�Bا���?Eل�ا���i,�،إ�5�ا����w<TUو�

�ــــ��ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا�ــــ�»¶ ،�و�ــــ%��Mــــ¥ن�وi%,����ا���Ôــــ��»�ــــ��>UــــTة�N�xDــــ��و>ــــÁ����رLــــ���uــــ�ر&x"

®Vx��اط� .1"و��������x$��£Dن�أو�w�ا��

      ��Nأ�TU�� ºر��،�ا��uÃ�o����Ôا���x$��x&"µ ¡�x�,�¬VI"�ًء�xـ�،�أ�ـ�.�،��T¥S�ا�¦�ب�)ـ(�>

 o�6ــ�D�ــ�ر،�إ$ــ�>��إ5ــ��%,oــ �وÑ7�x%yــ�ع���%�Sــ���ــ®�D�C7ــ�ت�ا����Nــ��وا�"xــ��ا��x"ــ�ي�وا�%iــ�ل�ا�

ـ��ا�V�xـ��(ـ)�ا�"�¤ـ�x�ا��Lـ�ط،�D£ـ��x�و6��D�ا���Bك،�و�®�ا��%´��أن��BMأ��ـ�ه�ا���Ôـ��N�xDـ��,�xـ��أ��د

ـــ������TW�ÃــــI�(ـــ)�ــــ��،�È"ــــ����yـــ�ى�
7ــــ�ار�,uSــــ��2020أن��Mـــ�م�EMــــ�ر���+ـــ�ل�ا��xــــ�ذج�ا�%�xـــ�ي�ا���

¬�,��x¡ـ µ"و+�ـ¬�EMــ���iت��ـ�,����ـ�¢¨R�ا���Ôـ��،�2ا��xـ�ذج�ا�=ـ�5)VــI " ��ــ%¦��ن�>ـ}نu¨��ـ�ءlD

©ــ��uÃ�oــ�ر����Ùــ�ف��Íـ°ï�ا��$ــw�وإ��ــ�د�+�ــ�ل���uxــ����ا�ºــ ��"UــTض�Nــ�ه�ا��ــ��)ــ(�D�CM��SـE,

                                                           
le 11/2/2020 à 9h09.  21.comwww.arabi - 1 

2 -www.alyaoum24.com   le 11/2/2020 à 9h04.  
à 9h46. www.alaraby.co.uk/economy le 11/02/2020 - 3 

 1-le 11/2/2020 à 10h50.  m/orbites/www.hespress.co  
le 11/2/2020 à 11h06.  www.hespress.com/orbites/ - 2 
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�>����6�ا�%�iة،��ـ��ذ�ـ��ا��Cـ«�ا�ºـ ���ـ¬�اD�BMـ���%"~�ـ~��Mـ�م�"���x&�،ي�x�%ذج�ا��xوا���،�x�%ا�

���S��xــ¥ن�,Eـــ�·��ا����ــ�ت�ا�"��ــ��
ً
ـــ�"y���

ً
��Bـــ���ــ�،�وُ�%ـــ��N��ــ®�أي��xـــ�ذج�Iــ"¬،�و�ــ���x¾ـــ��إ»ــ�را

��ا�ـــــــ�ا»�¥ن،�و$ـــــــ�xن�ا��¤ـــــــ�ل�إ5ـــــــ��ا�<ـــــــ=��x�Mـــــــ�ي�iM�ـــــــ¥ن�ا��$ـــــــ"��E%7oـــــــ�د���وو$ـــــــ"���uـــــــ¦

�wــ��و$ــ��Ôا��ÁMـ�D�ــ�£D�wـ�ة�ا�ــ�ا»�¥ن،�و��ـوا�%"�ـ6،�وMــ�>¥T���ـ®،��ــ��ذ�ـ���ــ®�أyـ��iM�ــ¥ن�yــ�دة�+

ــــ��(ــــ)�ا�¦ــــ�ب،�و�ــــ%��ن�xªــــ�ة�N�xDــــ�x�%ا��wــــ����$ــــ��iو��|��x&�،(ýــــ����Íــــ°ï�¤ــــMاTUــــ��إ�ــــ"È�ذات

����yــــ�،�و(ــــ)��´ــــ��BDــــ������Mــــ������wــــBÃM�ــــ�ــــ��ا���Bــــ��آ������Dــــ��ا��íــــ�ء�أIــــ¦���N��ــــ6%�
ً
�ــــ%�TUح�أ�lــــ�

ـــ¬�¦G�ــ���Ôـــ��ا�B&�M�ــ}ن<�،â&ا�ــ�ض�,xـــD�  ــ��ا����ـــ"���,��6�ا�"ــ²م،�أ�ـــ%�ذ�ا�"�ــ�م�ا����ـــ+�ا�ــ

�ا�ـ�����xـ�»Á�ا���¢ـ���ـ®�أyـ���oـ%�xع���ÜD�ا�����Bن�ا�=��æ)�وا���¡ـ  ،�و��7ـ��ا���Ôـ��,��yـ�ت��

��"Bــــــ���ــــــ£D�ــــــ����xــــــ�ا»�¥ن�وا��ــــــ�&���ا�ºــــــ ��"ــــــ�.-�ا�I�uNــــــ��وا��Sــــــ�،�و��VMــــــ~�ا��xــــــ�ذج�ا�%�xــــــ�ي�ا���

ــــ��و����xــــ���ــــ®�Iــــ�����أن��xD�T¥,ــــ�اM�إ5ــــ������íxyــــ��,ــــ�ورM�ــــ�xM�،ــــ�اف�إدار�ــــ���iــــ�دات�¹�M¾ــــ�ÜD�Áــــ��أ

¾x%Mي،�و�x�%ذج�ا��xا�����¼�D�م������D�7ة��u�()��1 :  

�ي؛ •u¹ل�ا��xأ����و�"~�~�ا�x�M 

ï�ا��Sارق؛ •��Mا�¾���و��£D�6¢�7��� إر��ء��¾�ق�ا�x%yع�+�

ــــx��Áــــ����ــــ%�ام��ــــ®��ــــ²ل��oــــ�x¾Ãر���¾ــــ����ــــ��إ����ــــ�ت�ا�ــــ²Bد،�أ�ــــ�ا� •�iM

�ة؛x%���تz�iM�®��6��"ه�ا��NuG����ر�B%Do�ن¥"È 

�ه •S�M�()�اع��
 ؛ا�%�xVل�ورش�ا�����N�ا�%�����و

iM�ــــــ¥ن�ر>ــــــ�ه�ا��ا»�ـــــــ�ت�وا�ــــــ�ا»�¥ن�وا��Üـــــــ�ض�,x�ــــــ%�ى�u¨Dـــــــ6N،��ــــــ®��ـــــــ²ل� •

Ó)؛BCل�ا��xأ�����å%�ام�وا����ول�وا���ن�ا�¥x¾%ا� 

�؛ •x�%���را>"%¥ن��$�����ا�¾��>��وا�"y�TWD�� �"~�~�أر$��ا��6�ا��»�

�7Ñ �وا��و5)؛� •
��Ci��()�ب�¦x����l<أ�w7�xM�ن�x$ 

ـــ�،�أي�و$ـــw���´��ـــ����y"ـــ���=���ـــ��ا����ـــ�ت�,��$ـــ�>��إ5ـــ��+���ـــ���� ��"S��,�6ـــ�ÃM��Mـــ���

ــــ��ا��xــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�S�M�ـــــ®�ا����ــــ�ت�ا�²ز�ــــ�����ـــــ�ح���ــــ��,�¤ـــــ�S�����ــــ��أ���ــــ��x"ــــ�ت�ا���وا��

�  :1ا�����،�وذ���TWD�ا��ا���ا��B"��ا�%��

                                                           
  .24، ص24/2019ـ تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي،المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية، اSٕاZ رقم  1
  .43، ص24/2019ـ تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي، المقاربة النيابية .لنموذج التنموي الجديد .لمملكة المغربية، اSٕاZ رقم  1
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• R��ــ��أ+�ــ�م�ا���ــ%�ر�ا�%"��ــ��,��=���ــ��ا��ــ�و��،��zــ�x��ــ®��ــ²ل�VMــ"SM�

��ا�%´�6�وإ�xDل�آ��ت�ا��B��i؛B���5ا�"����ت�وا����ج�إ��£D�ل�E=ا��ا»®�()�ا��Á+ 

�؛ •��x"ت�ا���أداء�ا�������"<�~�~"� 

ـــــــ��وو$ـــــــ"�N�و>ـــــــÁ���´ـــــــ�ر���xـــــــ�ى� •��x"ـــــــ�ت�ا���$ـــــــ�xن�ñ.oـــــــ��م�,ـــــــ¥ن�ا��

�؛��Cا� 

ـــــ��إ5ـــــ�� •��x"ـــــ�ت�ا����"~�ـــــ~�اx%Dـــــ�د�ا���رLـــــ��ا�uÃـــــ�ر&�،�,ـــــ�ءا��ـــــ®�إDـــــ�اد�ا��

M�6�íــ©B"اط�ا�ــ�ا»�¥ن�و��ــ���ــ®�ا��ــ��D��Bــ�.�Áــ�iM��ــ���،�وذ�ــ���ــ®�أyــS�Ã,�ورا�Nxــ��و�ــ�

 +�ل���ه�ا�����ت؛

����D� ¶B��T¥,�M�»x£��ا��%�¢å؛ •��x"ت�ا���د�ا����x%Dا 

��وأداء�
دارة�()�إ»�ر�ا�����N؛ •��x"ت�ا���Sا����D��������M 

��ا�%�ا¤��ا������-�را>"����%¦¥T؛ •"y 

�ـ�ة��²ء�ـ���Nــ�م����ـR�ا��ـ�اب�وأ.uــC%���ـi��wــ�دات�&xـ��أ�y�ــ�Lـ�ك����ر���ـ����ــ¬�أن��Mـ�ن�

ــــــــ*��uــــــــ�������ـــــــــ��ا��TWــــــــ�ن�ر&¥ــــــــ�ة��ــــــــ®�ا���ـــــــ�ـ¢~�����ــــــــ�����و�ـــــــــ��i,�،ــــــــ��ا��xــــــــ�ذج�ا�%�xــــــــ�ي�ا���

���w�وا�Ô��®��l=�ـ�ق�����ـuÃر�ا��E�����ا»�،�و�x�ا�=ـÁ�(ـ)�+��ـ��ا�%"B¥ـT،�وا�=ـÁ�(ـ)�+��ـ��: ا��

ـــــ�ت،�وا�=ـــــÁ�(ـــــ)�ا�%�ـــــ�ب��x¾£ـــــ)���ـــــ��(ـــــ)�tـــــ��ا�%��,ـــــ�ت�+ـــــ�ة�و�~�Ïـــــ����ـــــ�x���|xا»�ـــــ�ت��Mـــــ��®�ا"x��

ــ��وا�%ــ�T¥ª�>¼�ــ���x"ــ�ت�ا����ــ®���ــ���Vxــ®�ا��ــ�ل�أن�ا��xــ�ذج�ا�%�xــ�ي�. 1وا�ــ�ا»�¥ن�,��uــ�ر&��(ــ)�ا��

ـ��D�x%yoو���ـ��E%7oـ�دx�%6�(ـ)�ا����ا���zت�ا�º ���ـ�����"��y²�و��I�ن�����¬�أن���وا����ـ

w7أرض�ا��ا��£D����xو>"����و����"y������xD�ت�������®��²ل��T¥·و.  

 ��t�b:  

�ـ���%�ا>ـÁ�وا�%�Nyـ�ت�ا��و�ـ��������y�ـ�يx�M�ـ�ذجx�,�ـ�م�Vx®�ا���ل�إ�5�ا����7�+�ن�ا���7����

ــÁ�ا�Sـــ�ص�iMـــ��وy����VM�ــ�م�,¾ـــ�رة�>Nـــ��ا�"ـــ��6،�وا��D� ــºـــ��ا�y����V%ـــ�رات�ا�C%ــ�ة�وا��ا�ºـــ ��ا���

�ـ��,ـ����,��$ـ�>��إ5ـ���Íـ�w�ا�SVـ�ءات�وا�ـ�zت�SVـ�ت�ا����T¥<�M�ب��®��²ل�Bu�����وy¬�إ�CDؤ

ـــــ����ـــــ%�ا���(ـــــ)�Iـــــµº�ا��ـــــ�zت�ا�ºـــــ �WMـــــTز�ا��ـــــ�رات�x�M�Áـــــ�iMـــــ�ي�وx�%ذج�ا��xـــــ�ض�,ـــــ����Ü���ا���>"ـــــ�

وان��%�S¥ـــT�ا�7�Cـــ�ت�وا�SVـــ�ءات�ا�ºـــ ��%x%ـــ�Ù�wـــ��ا��%xـــw�وا�ºـــ ��tـــ����>%ـــ���ـــ�ة��ـــ®�ا�ـــ~�®�>�ـــ��آن�� 

���íــ����Nxــ��و´�Ã,�ــ�،�وذ�ــ���x�%ت�و��ــ�ان�ا�zا��ــ���وا��ا�ــ¬�ا�%�اyــ�ة��Dــ��ا�uــ�Bب�ا�¦��ــ-�(ــ)��ــ

                                                           
  .49، ص24/2019ـ تقر ر ا4لس �ق�صادي و�ج
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ــ��ا�ºــ ��Mــ�م�D£ــ�����¢ــ���و$ــ�ع�"7TUـ�ت�ا�CCــ��وا�����Mرoو��ــ�ا�Dــ®�ا�"uــ�ا¢"È�ــ�Nــ-�أ��C"��-ـ��

��ـــ¬�ا��ـــ���ـــ�،�,ـــ�D�ـــ6��"ـــ�د��ـــ�����ـــ�ª�ةT¥ـــE7�ةTـــUS��wـــx%ـــ��(ـــ)�ا��¾¨B°اض�ا���ا+ـــ����Øـــy�ـــ��x"È�م

��ـــ�ت���wأي�و$ـــ�،���xـــlMـــ��و�x"اح�ا��وا�E©Ãـــ���N،�وإCDـــ�ء�ا��ـــ��Vت�و�دو�ـــ��ا�ºـــ ��"ـــ��Ä�ا��ـــ

�ــ�ا��ــ�����ــ�S�M�ضTــU"�� ــºــ�ت�ا��ــ��وا�%��ــ«�وو$ــx%+o�wــ�zت�وا�""Bــ��ا�ــ�ى�ا�£D�ــ�"y���ــ���xD

©ــ�ت�وا����ــ�ت�ا�=���ــ��و·¥ــT�ا�=���ــ����ــ¬�D£ــ��ا��%xــw�ا�¦��ــ-�ا��ــ�م�,ــ��(ــNا��wــ�ر�-��ــu��إ»ــ�ر�(

و&�ا�ا���Cع�ا�°�ص��ـ®�أyـ��إ��ـ�ح�ا��xـ�ذج�ا�%�xـ�ي�ا�ـ�ي�دDـ��إ�ـ��ا��ـ�،�وا�ـ�ي�Dـ¥ن����ـ����¤ـ��

�ــ®�أyــ��ذ�ــ��وDــ�م�VMــ�ار�ا�%�ــ�رب�ا�I�Sــ���و��L%ــ�VM�(5ــ��R�ا�S�ــ�د�وا���ــw�وو$ــw�ا�I�Sــ�¥ن�(ــ)���ا&ــ~�

�ـــ�M�6%ـــ��6�أ&Bـــ�ش�ا�Sـــ�اء�وDـــ�م�C7ـــw�رأس�ا��ـــ�و���دون�ر7ـــ¬�أ��Bـــ��iـــ��ا�xM�وإن�µـــº+�¬¨ـــ�و�+

�B��i��,�� .�>�Ó�أي�رL«�ا���و�

 
0Mا�)ا:  

ــــ�D£ــــ)�+ــــ�ودي،�ا��xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا�ــــ�»¶ �����ــــ�ت���B�Mــــ�����xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ�،���7ــــw��¦ــــ�ب� ـ

  . claw.com/https://www.maroا�����ن�

��ــــ��ا��Bــــ��ا�ــــ�وiM�(5ــــ���Dــــ�ان�M�ــــ ،��oــــ�x¾Ãر�(ــــ)�ا��أ�ــــ�xل�ا��²ــــ�دي��Ã�ــــ��w�2040ا�¦ــــ�ب�(ــــ)�أ>ــــÁ�:" ـ

  .2017،�ا��Eدر�����"²7oع��E%7oدي

ــــ�����xــــ�ذج�ا�%�xــــ�ي�ا����ــــ����V�xxــــ��,��ــــ ،�ا���رLــــ��ا��Bــــ�½)�وا�x%yoــــ�دي�وE%7o�Rا���ــــ����ــــ�M�ــــ ـ

�،�إ+����ر67�L�  . 24/2019ا�¦

ـــــ�����xـــــ�ذج�ا�%�xـــــ�ي�,��ـــــ ،��uـــــ�وع�درا�ـــــ��+ـــــ�ل�ا���رLـــــ��ا��Bـــــ�½)�وا�x%yoـــــ�دي�وE%7o�Rـــــ�ا���ـــــ ـ

��¦¤�،�L����28ا���������V�xx�ا�¦����2018.  

- www.arabi21.com/story   

  .u20���u·2019"¬�ن��%�رة�ا����وا��66ـ�ا�°�Cب�ا���-�()�ا��&�ى�

- www.arabi21.com   

-www.alyaoum24.com . 

- www.alaraby.co.uk/economy. 

- www.hespress.com/orbites/  . 
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����()�¤�¬�ا���xذج�ا�%��xي�ا���x�%ا������Iإ 

���Bرة�ا���,��B7���E=6�ا����M��5إ��y�=ا��() 

��,®�داود,�¤  

�a�t:  

� ºا�� �x���ا�����ا�´�ا ®�� �N�"��� ��إ.��� ��D�<و� �&�xxر�� �x�%��� »�ا�¹� 6NSا�� إن

ì<� ،��V�ا�� ���%�x"�ت 6N�¨��M� �����u¹ا�� �Nد���ر��Nا��� ?�%��� �£D� ��و5) µ¶"ا�� ���Ùا ��Mل  

��&�NSxم�إ5��I)�و&%�Eر�x�%ا���Lأن����ر�T¥·�،كTUu6�ا�Nu¨D�وف�t�ن¥�i%��6N<�ا��Bو����®�»

�®��VSوا�� �ا��B+¾¥ن �B7� ®�� ��Ù� �%�xمo� �,�أ �إذ �ا��uvة، �¾��+� �ة��t� ��Ü�� � �"��� ،�xD� و��xذج

��ا�و¤��ع�ا���ار�È"��ا���íء�ا�=�ب�ا�"��x�"6�ا���S6�ا���ت�,TÉVة��ا�¾���،�>ì �إ+�ى�أuÃا�� º��()

®��u"ا�� �1ا���ن ��Dم ���� �=òأ� �7� �,� ،1977�� ��د� *+� 
.��ن،� �+��ق ®�� ��+"�()� Á=ا�

�x�%ة" ا��i%ا�� 6���,� 
.��ن� �+��ق ����� �أ�xDل ��yول ®x$1 .�ا�%�اول� �&TÉة ®�� 6·���Lو� إz�أ��

����´���ا�¦�xض�و&¾¥T�ا�D،¬"uÃ£����%�ى�ا�°�Cب���I�م�NSم�و  ا�ا��NSض�ا��x·����®��Iا

� �x�%ا�� ���NSم ®V�� 6�� ���,� ����� �أ��ى 6��S�� w�� ���Développementو�Mا���B7� �+�lر أي

�-.�C�TWدي�ا��E%7o��ED�()�ره�Nt�إذ�و����،�*"ا�=�ب�ا�"����ا�¾��x��آدم "�®��T¥���w��()�ا�

µº+و��uD� �ا�¾��® �>��ÔCE=�ن��ا���ن ���ë%�oء، �¹�� �£D�zإ� �x"%�G� 6�� ��ا�¾�� ��ا�"�� ا�=�ب

�x�������wx%ا���()�� Material" ا�%��م�ا��دي" : ا���ان�ا�%��������D���z£��+�وث�ا�%�Cر�ا��uر�إ�

Progress�� ��E%7oدي"أو ��Economic Progress .��"È" ا�%��م��CM� ������ �أT¥ªت ����D� µº+و

�ا�E%7د (À� �ا��%���� �²C¤o+�ت ����� �uD� w��%ا�� �ا���ن ()� �7�uا�� �Lأور� ��ت"*��i%ا� "

Modernisation��أو"wvE%ا� "Industrialisation2 .���z����د�E%7o�6�D�()���و�7�,�ز���ا�ا��NSم�,�ا

��إ+�اث����D�x��®�ا�%¦¥Tات�ا���ر���()���%wx��"¥ن���Ùف�إ&��ب�ذ���ا��%wx�ا��xD��£D�رة��

��ا�=�ة�����أ>�اده،�,µ¶"x�ز��دة�D���()�����,x"�ل��xl®�ا�%i�®�ا��Uاx%�ر�ا��ا�-�ا��C%ا���£D

��SVM�  ºا�� �,���Eرة �¢�lD�� �ا��Uا��ة �و�ا�=��yت ������ ���y�=Ôت �,��%�o� �£D� wx%ا��� �7رة

                                                           
  .7 -5ص  - ، ص2009ر#ض حمدوش، تطور مفهوم التنمية الس�ياس�ية وVلاقتها Yلتنمية �ق�صادية، معهد الميثاق، بدون مكان tشر، 1

  .109، ص 2015مصطفى الزYخوالمصطفى Sدية، استراتيجية الحوار والمواطنة والتنمية في _رامج ا4تمع المدني، ا كسو، مطابع الرYط نت،  1
  .13، ص 2015في مقاربة المس�Zٔ التنموية من م§ظور �شاركي، iٔفريقlا الشرق : إ_راهيم Y زو، التنمية مشاركة 2
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�ا��ا ���z%¦²لx%�ا�� �ITUا�� Á��«� ®D� �ا�=��yت ��M� �إ�BIع �در�yت �ا�%�+�،�ز��دة ����E%7oد رد

��o%¦²ل، �ذ�� ��D¢�ات wز��M� �ل��1و+�®yأ� w�� ®��l%ا�� Á�iM� ����I� ®�� �ق«� Á<و� وذ��

6���Dا���و�B�%�2ا� .����C%,�6%�Ï�د�S�����i&��Nt�ا��ي������إ�5�+���ا��x�%م�ا��NS���6ª�ا�%�

%�Cر�ا��NSم�z+���و ��،��ا»�x���ا��Mه�ا��Lور��T¥·�ان��Bا��،�<�����®�ا�=��ل�ا�"�"��,�»BM��


.��ن،�و���7�M�و�wx%ى�ا�¾��>��()�ا���%���w<����Ó��� ºا�����ا�¾��>x�%م�ا��NS��ك����|B¤�<

�و��NSم� �أ»�ا>�، ?�%��� �,¥ن �D�x%yo� ��ا�%²D�Sت��CM� �إ�5 ����ف  ºا�� �D�x%yo� �x�%ا�� ���&

�وا�%� ���u¹ا�� �x�%وا�� ����ا�� �x�%ا����xD� ��Ü�� �"�M�  ºا�� 6��Sا�� ®�� ��T¥·و� �ا��%�ا�� �x

��v��وا�� ����وا�� ����E%7oد ������و wx%ا��� ������ت ���T¥¦�� �ومM� ������� ،�li�� �D�x%yا

���  ...3وا��

���������إ�NS���5م�ز¢�y�-�Bال�و¤���x"%�²��Öل��®�»�ف��x�%م�ا��NS�����iM�6%¨��ا�V�

�>�،�ا�%��x¥ن�,�¦��ا�"D�ا��ي��¢�Nواج�ا����ا�"S,��*�أ$=����"��و��$���Mاو�+�،*���ا�=�E

�wx%وا����ªوا�=�ا���ا»�x���ا��B7�®��ة~��y���6�ا�º �ا�%�رد����Sد��®�ا��D�ن�I�ذ���()����I

��T¥·ره�... ا��.-�و�B%D�,��,��x%��،�وا�%��B%��ا��%x"�ت�ا������واL�ë��7%��و¤�ر�M�ا��ول�ا�¦+

�أرض� �£D� ����ûMو� �Mر��,� �ض¦È� ���iM�����i%�� �&T¥Bة ��Nyدا ���,� �x&� �ا�%��?، �Nyا��� أداة

��x��TÉ&أ�-S�M� ºا���%"B«�6Vi,��¤���،�%����yا��®�ا$���xl���£D�w�C�و+��7�®V��،w7ا��ا

Lر���� �xM� ?�و& �ا��NSم؟ ��ا� �N+�C��  ºا�� �z��Ioت (À� �x<� ����ف، �x��TÉ&أ� �و����íف ،®�"���%

� ºت�ا�z²%�o�6�6�وا���xذج�ا�º �ا�x%Dت�()�ذ��؟�و���À)�أ��Sا��(À�ه؟�و����TWMو�����ûM�و���iو�

�ا�%��xي� �ا���xذج ()� ���iM� �افuÃور��¢~�ا�� |M�S�� (À� �و�� ��؟�iM� �إ�5 �ا��¤�ل �دون ���+

  ا�����؟�

�ا�= ��ن �أ²Dه، ��©��� ®D� �L�y�� �"È� ���²�� �إذن ��%�iول �ا��ر�7 ��ه� *��-���Nyو� ®�

��S��ال�ا��ي��-�´����ا�°�¤����%��Lو�،���ورة�+��*�D®�إ���د�,�l��,�������y�ي�x�M�ذج�x��®D

�®D�ة~&��6�¤�رة����M��"$ا�%�ا�x���ه�ا����TWD�����Mا�ار�N؟�و�®�����,����ح��S���,}�=�ح�C�

D��x�%م�ا��NS���L�7ر� ºوا���S���دة�yا������x�%ذج�ا��xا���?�%��� Ñ���¤���-£��ا��%�ى����د

�x�%ا���y������-�� ��x7����ª��Cix&�6ª�،�5أو��Cix&-���5و���Ciا��w��ر��- ,���ازاة�li%��,

                                                           
  .16المرجع نفسه، ص 1
  .67، ص2004، 24-23، مجj المنعطف، Vدد "وهم التنمية إلى iٔ ن؟"iٔمlنة المقدم، 2
  .63المرجع نفسه، ص 3
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��x&� �ا��uvدة، �x�%ا�� Á�iM� �¹�� ()� �ا�¦�ب ��Ù� ��7م  ºا�� �وا��iوzت �ا�%��رب å¢�%�� �"È� wBÃMو

���>��í�+�و����.Äñ�+�ار�د����-�و>"�ل�,¥ن�ا��ؤى�ا��´D� ºا���S�%ا������û%ت�ا�zو�i��ن¥Lو��x�%����

��ا���Ù�|%%S��� º����ر�x�����ÃL$�ع،�... ,²د���Åاءات�ا���y
��ه���أ���·����Ã��و�5�و��¥Tة��®��

��x��وا���~�,��B%Dر ��E=Ô�� 6�ا�%� ��+��� ()� ���SM�  ºا�� �وا�°²¤�ت å¢�%ا��� �"B,� �ا�°�وج  ì<

,��i��ر�BD���y���������®Vxح�وا��xCا��Á<���D�$و�������"���·�¤��iو������ء�ا���xذج�ا���

�iول��� �,� ،��íx��أ ®�� 6·���,� �و�ر�7م �¤�S%ا�� ()� �G¦�ص ®�� �ض"��<� (5�%��Lو� �وإر��ءه، ,��ءه

��ا�ا��NSم�w���  .>�«�إ,�از�أ�6�ا�Ô=´�ت�وا��S��Sت�وا���ر�Lت�ا�º ��¥�ت�ا�%"��

o  ولQ�ا: ا���ر��;��	��M�	� ���ر�gت�ا	$��

  :��aZم�ا	�;��  - أ

���í��إذا�أ�����BC+���¼�D�وذ&x�M�ا���ر��xا�3  ء�أي�ر>"%�،�و���x��،���¦ا�����®�ا���+

�|L�,�،�,µ¶"x�ر>"��í�وأBI"��و�7د��،�إذن�()��¤��ا��¦�ي��"¶ �ا����x�ا�~��دة�وا�TÉVة�وoر�SMع�وا�

�،�و��wy�ذ���أ���ا¤C.1و
ذ��ء�و
�BIعx�%م�ا��NS��®��VSن�وا�¥¾+�Bت�ا��S��"���v��BM���<��+²

�،�B"uÃ�� ���NS�� ��B�� �x�%ا�� �>�NSxم ،�y������
�و ���VSا�� 6������Mوا� 6���EE�M� �ا�%²ف إ�5

�����wy�إ�M��5ا���ا�%��ا���M�,¥ن�و¤?�+����ا��%�M�wxرة،�وا��Nف�ا��ي�G��Ó�إ���أو�ا���رة�و�

iM� �£D ى��أ� ��Mرة ��� :�،��~x��� w�C%و�� ����%�� wx%ا��� ���ن� ��<� wx%ا��� ���+� �و¤? *+� ®x<

�وج��®���ه�ا�=���°Ô���¹�&��x�%ا��Á�i%���Ó�و���S��%��ن�����,��B%Dر���...و�7�x�%د�ا��M�و��ا

�ي"��M�»x��®و��،�l<%�ى�أ�%�ى�أد.��إ�5�+����و��ت��®�+����و��"x%���,�ل��%�o���xD���5إ


�%�ج�� �ان�� ()� ��ا��»� �ا�%�B�Cت �Nyا��� ()� ���� �,z� ²+� �و�"� ،�Dو��� �x&� �آ����%��م »x�

���ا��uن�,��v��x�����Bذج�ا�%��xي�ا������ا��اد�,��ر�M،��أ��". 1وا�°���ت��x&��<���������*+�®�

"Sا�� ��إ�����ت<�lMو� �و$�+� �yودر� �xN<و� ��ه�iM� �,�xى �ورةl��,� »BMTU��  ì<�®Vx�� µº+� �

�·��,.-.��.
��وا��uvط����.
6�()�������zت�ا���رات���+�T¥¦���£D�ي�C�M���xD��x�%��< :

�D�x%yا� ،���ا�E%7د ،�y����VM� ،���V<� ،��رو+ �...z���2ت ���Sت"�� ��Dة ���Eدف ����و�����B%�

¥�l+�Tري�����íف�¦����xD���?�oر ,�TUu����ÜV��،�N¤�Eك����xD�()�ا�B%Dرt�Mو�wx%���,�ء��M

                                                           
  .725، ص1970، كانون الثاني 3ع فوست ¥ك§و_رس الحديثة، ا�4 ا_ن م§ظور، لسان العرب المحيط، مطاب  1
  .8،ص 2008، مجj ديوان العرب، القاهرة،Vدد جوان "في مفاهيم التنمية ومصطلfاتها"نصر محمد Vارف،  1
  .145، صV4 ،1978لم �ج
ع وقضا# التنمية في العالم الثالث، ط : محمد الجوهري2
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�و�ا�S©�ت� �ا���D�Cت ��M� �¤��� ،��ا�� Ö��¤� �yأ� ®�� ���u¹و�ا�� �"BCو�ا�� ���ا��د ���ارده ��

�دح�»�����®�ا�~�®��®�>�ص�ا���x�و�ا�%��م�����+� ºا���D�x%yo.  

�،�CC���،����،�إراد�E7�،�Mذا���xD�®D�ا�"�م�(à�����()�������N�ا����x�%ا��TW"�،إذن

�وا���ن��د> �ا�~��ن ()� ��%�ا¤�� ���%�ا��، ،����I� ،�...����� ����%�� (5�xI� �ا�%��Üض �أ��� � µ¶"x,

�و
,�اع� Á�°Ô�� �L��Cا�� �وطuوا�� �,����رات �N���Mو� �����iMو� ���.��ن، ��وا��و+ ���ا��د ا�����ت

�ا �و��!  �و���وق ��ا&¬� �xLو� ،6��وا��%� �ا�%�ازن �وا�%��د �ا��ا�- ���C%وا�� �%�B�Cت�و
�%�ج

wx%�x��� �وا�"���� ���ا��د ��yت%+o1و .�®��T¥¦%Mو� ®��BÃM� ��í�zد� �>}ن �S��Sا�� �ا�%"�ر�? ()� أ��

��Nl"È���D�TW%"و�����ت�ا��ر&���ا�����ة(��ر���إ�5�أ��ى،�,��Mo (�?C�Mن�و¥�Mء�و�Sد�إ����

BCا�� �وا�%�Sوت �اعEوا����Sوا�� µ¶¦ا�� �B7� ®�� �V�²Vا�� 6��Sx���®�� �ذ�� �B�C%�� ��� w�� -�

�x��S��ورات���...  

  :∗�f�1t5ت�ا	;|)����8�ا	�;���  - ب

���ت�����N�x���()��D�ا��ول��o��£D%��ل�´���Rوأ����ون�وا��B+¾�ن�()�و$w�أ»VSا�%�?�ا�

�،�Ny�®���y������o�6�����C���¹¬�ا�%²ف�È�وذ���،�xوا��� �®�+����ا�%��?�إ�5�+����ا�%��م

�أ� �Ny� �ا��´��D®�و�® �¦È� �x�%��� ���Iو� Á�د7 ���NSم ���iM� �إ�5 6�Ü�� ��� (Ó�� ¬¹�È� �ى

��L��%��,� �x�%ا�� »L��� �و�´���ت �SM�T¥ات ��Dة �"�� *+� ���x%�x"�ت، �ا�x¥�ة �ت¤�E°ا�

�®D� ��ª�i%و�� ،��i%��� ���Mو� ��S�� ����zت �أ��ى µ¶BÃ%�� �+¥ن ()� ،�Lأور� ��í<�D� �x&� ���xأ��ا�

+� �E°Íا�� wBCM� ï¢�E��6ª� �وT¥%�oاد، ������ ��,�7� �اتIو��� ���xذج ®Dو� �ا��%x"�ت، ¬�

���+�ل�ا��ات�~&�xM�®��ï��%ورة�ا��l�����D�Mأ���ض���,������و��£D�?�M�ى����ت�أ�´���N´%�

�ا�����Cت� �"yا��و� �����,� �و�%��م ،®����� �ت¤�E�Lو� �ا�¾��>� �¹�v,� �وTUDoاف �L�ا�¦

�و� �,� ،��¼�D� ���Mم  ºا�� Rو���x�%ا�� �ر&¬ ®D� �ا��%x"�ت ?��M� �����و� �N�xi% .�(£�� ��� و()

���w�ا��واد�V�²Vرات�ا��E%ا��®��Á�C�vت،�و�����Mo�ه����"B��~y���ض�D�6���M�ول�i��

��"BBx%����6ª�،�x�%ل�ا��+�(à����ورا�,���ى�+��¾�����ÜV�اò=��ا��م�TU��� Ñ%vMاث�ا�����

��()����D�x��®�ا�TWا�å�و»���ودو���ا���ر�Lت�ا�"�¤�ةا�z� º�زا����û%وا��ÁBC%ا���7. 

                                                           
مدا�ل سوس�يومعرفlة نقدية، مركز ا*راسات والبحوث الاtٕسانية : 
عية وتحد#ت التنمية، قضا# في المناهج والس�ياسات واليات �ش�تغالالبحوث �ج: مصطفى محسن 1

  .19-18، صص 2013، 1، ط5و�ج
عية بوRدة، سلسj دفا¥ر
ضمن مادة النظر#ت السوس�يولوجlة في التنمية، شعبة Vلم " عبد الله محسن"اcٔس�تاذ Yلإضافة .لمراجع المعتمدة بهذا المحور، قمنا بتلخيص مك:ف لبعض مضامين محاضرات  ∗

  .الق§يطرة - ، Rامعة ا_ن طفlل2013/2014�ج
ع، الموسم ا*راسي 
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1( �� :�f�1t5ت�ا	�^�

��Lر����®��������I"TW<�R&�� "�و"R&رل���ر�� "���u������"��()�ن¥Vأ�6�إ���N¥ن�&�²

����xأ����ا�%¦¥Tات�������ا��د����´�Nر�ا��iM�()����v,�����Mر��´���Ny���7�و�*+�،�x�%ا�

�أ��xذج��, 6���%,� �x�Ü�� ��� 6%��ا �x&� ،�L��ا�¦ �ا��ول �x�M� �TWDه ���iM� �ا��ي �����ب ����B%Dر

�ا��%x"�ت� �إ�5 ����Mو� �N�B�%��� ®D� �¤�رة �L��ا�¦ �ا��%x"�ت ��²�� ®�� ���Mم ���%�Cر، -CC�M

����M� �7�1 .� ®��BM� RV"G� �ا�²%>� �ا�%��م ��Ntر ��SM��D�T¥ا� ()� �S�%ا�� �ذ�� w�� �xأ���zإ��xN��.

��&����M�ا�%�Cر���ا��7²C��®�ا�v�Á�ا�%S�T¥ي����xر&���ا��ي�´��R&ر���ر�EM�RVD�ي،�إذ�VSا�

��7ى� �,¥ن �ا��l7��%ت ��iMو� �ا��ا>"� �وا���ة �اعEا�� �ودور ��وا�%�ر�� ���ا��د �T¥ª�M�ا���ا�¬ �£D

�Vx®�ا��¤� ����D�را�´����x�%ا���i����،ت�"x%م�ا����M�()�ج�%�o��7²تDو��£D�ه���Mو��ل�إ�

�أ>��� �N�"y�  ºا�� �D�uا�� �,��iل   ù&ا��ر� �D���� �وا��¤�ل �ا�¾�رة Á�iM�TWD� �وذ�� ،w7ا��ا� أرض

wx%���()�w���ل��®�x�Ô���x�%ا��Á�iMة�ا�%��?�و���t�T¥�S%,��SVري�ا��C%ره�ا��´�����و���

�اع�و�®�ا���BCتEا�...  

��´�� �7� ����ه ���{<�TW<� �إ�5 ��yع��,� ���%�Eر�أ�� ���xM� ?����� ���´�ر ®�� �x�%ا�� ���NSم إ�5

�،�>��م�,�����EMرا��¾����G���Ã�إ�5�دور��>��ر���xأ�������ا��ر&ù  ،�إذ�ا�Á�C��®�ا���x�ا�"��¢�

��وwxy�ا��ل�وا�~��،������ن�x"ا���£D�~SiM� ºا���vSدور���²ق�ا�����z��<�،�x�%ا��Á���()�6وا��

�M�أن����xأ�����D£��ذ���أ������uن،�وا��)�x¢دا�TW<� ¬�+ (��I�S�Vا���درس�د����ت�أ��ى��¾

�w<ا��وا�T¥ª�M� �أن �إ�5 ï��<� ،6�ا�� ��%�� ���7� �+�lرا ��Ù� ���� 6�<� �x��ا��� ���وا�¼��د وا��Cو��

�x�%ا�� �7�Dوإ� �ا�%��? ���Dا� 6��أ ®�� �وا�"%��ات 6�وا�� ��ت��Moو .���íLر�i�� ¬��� �أ��ر (Àو

ï�ا����Mز�أن�وTW���x��،6��"ا��®D��=ñر��~ع�ا������7�()���T¥�ا¤���ا�����yوذ����®�أ�،��Ü��س�

�+�ل� ��TWSا�� �ا���zت 6��أ ��xl%M� �ا��ي -���ا�¦ (5�xأ����ا�VSا�� w�� µ 1�x%و�� RV"G� ��ا� �EMره

� �ا���zت ��ه� �و�Lن ،wx%���,� ��E%7oد �7²Dو� ��ا�¾�� �ا���xذج �و��Lء ��وا�T¥Bو7�ا» "�N�ا�"����xy

(ý�Ü����uÈ���ا�������VSا����~&�  .D�TW"�1®�1  ء��®�ا�

TW�و���ر&�xM�R����رL%��ا�z����®���7²Cت�أ��ى�<�®�����w���x�%م�ا��NS��إذن�أن�Ö0%�

��M�()�®x�ا��+��،�وا��¹¬�()�ذ���Nي�ا�T¥�S%6�ا�V��ج�D®�ا�TWاد���6�����Lر،�و�C%ا�%��م�وا���¾�

                                                           
  .91، ص 2009، 1جون سكوت، Vلم �ج
ع المفاهيم اcٔساس�ية،¥رجمة محمد ع�ن، الش�بكة العربية لyٔبحاث وال[شر، بيروت، ط  1
  .72 -  71، صص 1994، 1تيلين، ماñس فlبر والتاريخ، ¥رجمة جورج كتورة، المؤسسة الجامعية .�راسات وال[شر والتوزيع، بيروت، ط  –كا¥ر ن ñوليو  1
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�� �إ�5 �,����س ���ل�G"�د �أ>��ر�و���zت ��Dة �تuÃا�� *+� ،��Ü+� �ا�"��م ()� �ا�%�Cري �ا��´�ر �دة

��i��ار�x%��,�ن���i%���xرة�إ��l=وا��wx%أن�ا����B7�®��،���&�M��5ون�إ�VSوا���S�²Sء�وا��x�"ا�

�&���ه�ا�=�6Dي�()�د�u¹ا���Á�ا��"�دة�ا�����������ا���س،���&~�®�D£��دور�ا�"��iM1.�������7و

Ã��®��،ري�C%ا��´�ر�ا��wB��®���N�x���()������ ºت�ا��Lا���ر�®���D�x���زت���ه��>��ر�أن�,���

� ���´�� �B7" ن�x�� �����"و�" ��ن �إذ�" أو·�� ��x%yoع، 6�D� �ورواد   ù���� ®�� �TW%"Gان ®�ا���

 ��+��إ�5����®���x��wx%���<�،����.
+���أ��ى�أ&TÉ�اTW%Dا�ا�%�Cر��ÃM����D��x���Ù�6�ا��%x"�ت�

� �����(�CMرا w�� �ا�¾²ث �ا�=�zت ��)���7ӿنB�%�وا�� �ا���,��، ��+��ا� ®�� �l<أ� ��ا�=�� ��+��وا� ،

��ا�=�$ ®�� �l<�7ا�¥ن�2أ� ?u&� �إ�5 �ا��¤�ل �yأ� ®�� ��ا��$ �ا�=�ة Á¢��+� �درا�� ���D� ���Lو� ،

�%�iد�,��E%7zد�>�«،�,���®��²ل���1ا�%��م�z�(Kر�ا�%�ر��C%ن�ا���،���D�S%ا����D�x��®�ا�"�ا�

��Ü,� �x<2� w�� �,TUا�� �¾�� �xن "،�� �"��ن w�� �وا�"�6 ،"����� ��"أو·��x��أ �£D� ���¥T�أ&� ��ا� ،

�6Vi%وا���"BCا���£D�ن��.
�ة�C�È��CLور�،����.
ا�"�6�()�إ+�اث�ا�%�Cر�دا���ا��%x"�ت�

(5�%��Lو�،�Nyو���Â6�ا�%�ر�Vi�3��دي�ا�%��م�ا�"�Ñ �إ�5�ا�%��م�ا��دي�>¼��،��ن���x��>��ر�.  

2( �V"ا����;�����	ا�ت�f�1t5:  

��x&��x�%ا�������ت�,��=��¾��إz�أ����¤�رت�Ñ%vM �ا��م��TUاث��´��Mo�ه����".�®��6·���,

�ا�´�� �وذ�� �أ·����، ���Mوز 6M� (5�%��Lو� ،�V�²Vا�� ��íS���� ��إ�5´���,� »�<� �¾��+�  ì<� ،��Sأ��

�ا� ����������D�x%yoو� ����E%7oد �ا�%z�iت �"S,�   þE�%ا�� ��ا�=� ��ا� �N<�D�  ºا�� T¥BVة

�-}������uÈ�ï��%M�6���N�S��ت���وا�¾��>����x%�x"�ت��®��Ny،�و�®��Ny�أ��ى����ن���ه�ا��´

�،�V�²Vا�� �ا��´���ت �"B�� �ا�%�ادا ���ن �Nl"È� �إن �,� ،�L��ا�¦ �ا��ات �+�ل �&~ةx%ا�� ����´�� ®�

��(5�%��Lو�������،�و��ا�ا�%��ع�x�%ا������I����íLر��������>�«�()���Mع�زواEi�M�أ�������íªا�+����

                                                           
  .33، ص 1988القاهرة، –iٔحمد مجدي حجازي، شادية Vلى ق§اوي، التنمية ومشµت الت\لف في ا4تمع المصري، Rامعة Vين شمس  1
ӿ jSولىالمرcٔو الثيولو� : اiٔ التفكير الخيالي jSساس ا* ن والقوى )اللاهوتي(وهي مرiٔ لىV ة وتفسر فيها الظواهرlفكار الخيالية والخرافcٔسود ا�، وفي هذه المرjS كانت 

iٔما المرjS الثانية فهuي مرjS التفكير الميتافيزيقي، . ية قصرية iٔو Rبريةاللاهوتية مع �ع
د Vلى الخيال والغيب وقدرة اcٔرواح، كما كان �سود في هذه المرV jSلاقات اج
عية �سلط 
اهرة، وبدiٔ يظهر فيها مجال _روز وهي مرiٔ jSكثر تقدما من اcٔولى، حlث بدiٔ الاtٕسان في تفسير كل الظواهر المحيطة به Vلى iٔساس قوى �ير طبيعية، iٔي قوى خفlة و�ارقة وق

iٔما المرjS الثالثة فهuي المرjS الوضعية iٔي مرjS التفكير الوضعي iٔو العلمي و المنطقي، والتي يفسر فيها الاtٕسان كل ما .  iٔساس مzدiٔ التبعية والتعاقدا*وñ ZوSدة اج
عية تقوم Vلى
ويخضع الكا�ن ال¢شري فيها .لملاحظة وتدعيم الفرضيات يدور حو� بناء Vلى العقل ول0س الخيال، وذb .لوصول إلى القوانين التي �ساVد Vلى الت[zؤ بمس�تقzل الظواهر ا تلفة، 

  .Yلحقائق الخاصة والشامj، ويصبح التطابق مع الحقlقة هو المعيار .لحكم Vلى اcٔش�ياء
  .iٔ34حمد مجدي حجازي، شادية Vلى ق§اوي، مرجع سابق، ص 2
  .172، ص1966العصرية، بيروت،  عبد الجليل الطاهر، مسيرة ا4تمع، بحث في نظرية التقدم �ج
عي، المك�بة1
  .62، ص1995، 2القاهرة، الطبعة  - كمال التابعي، تغريب العالم الثالث، دار النصر .لتوزيع وال[شر2
  .46، صV1977ليه حسن حسين، التنمية نظر# وتطبيقlا، الهيئة المصرية العامة .لك�اب، �سك§درية،  3



454 

 

�®D��,ا�y�ت�����ه�ا��´���í��7� ºات�ا�T¥�S%د��®�ا��ا7?�وا��D�اض����iول���²�TWD��%�ا�%"

���؟: ��ال���iري�وأ��¡  �x�%ا��Á�iMوز�ا�%��?�و��%���  ���ا��¹

� �ا��Mه ��yاب �وا�kI)اتا	;����ن ���ذجD��Eا�� �ا��%x"�ت �و��xت ï¢�E�� ���iM� ��

�د���� ()� �x�%ا�� ���,� �>���Uل ،��Ù� �N���Mو� ��ا���� �ا��ول �¤�ب �N���� �£D� �x"ا�� 6ª� ا�%����،

�¬�vLت،�و�SuÃ�ء�وا��ارس�وا��B«��اد�D�L6،�و�v,�»BM�¬�ا�����ودر�y�ا�%"�M��x&�ات�I��

�ا��  ®�� ��T¥·و� �ا�<=? wز��M�()� �N��·� -SV��  ºا�� �L��ا�¦ �ا��%x"�ت w7وا� ®�� �ا��%�ردة �اتI

�و�C%Mر  µÑ�ÃM� -��� �S��%ا�� �ا��ول�. ا��%x"�ت ?vE%�� �و�E+oءات �اتIا��� ��ه� �ا�x%Dد 6M� �,

� �ا�6 �iM� �x�%ا�� ���ارج ()� ���M�Mو��ا����7�ا	�و	 "��ا�1tهB«� �"��²S·أ� �¥ن��Mo� ®���� ®V�� ،

�ة��و$�ع�·¥T�ا�%�´��5�%)����7��Lو�،Âرة�وا�%�ر��l=ت�وا��¤�E°²�ا�x��.������ول�ا�����،�&�x�أ

� ��yا ��¼BI ري�¬x75� � �وا��د����	^�1tه ��ا�¾��> 6�TWD�ا��uÃر�ا�� 6%M� �x�%ا�� �أن �,�وره �رأى ا��ي

�وا�" ��ا�%�ر�� �ا�"�7²ت ��Iن ®�� ���Lو� ،�S��%�� �أ��ى Á«�����i�� ����%�� �,�ر ®�� �N���%ة�وا��¤�

�ا�"�xر  �TWD�ر�Lع ����ال �ورؤوس 6�و�>��ر�وا�� �D��Eوا�� �y����V%ا�� �ا�%��ل ()� 6N��� �أن . ���ول

�ا��ول� �,¥ن �ا��Eر�� �وا�%�Sو�Mت ����ا�� �تS�°ا�� ®�� ��Dد ��Mر�� ��ت��Mo� ��ه� ���,� >�iو��

� �Nl"È� µ¶BM� �,� ��x"%�oر، �ا���ث(و����Sت �ا	��Tري ��1t5 (£Dه ���م� �ا��ا+����´�را ���iM� �

�ار�VM�zإ�(À�����Á�ا�%��م،�و���ه�ا��ا+�i%����¼"��()�������Ü�ا��ول�ا����xM�أن�®Vx�� ºا���S�%ا��

®��ا��ا �N"$و� �إ�5 �و¤�� µº+� �L��ا�¦ �ا��ول ��Ü�� �ت��  ºا�� ��ا+x��ӿ��x�M� ��xD� |BEM� ���Lو� ،

��� ����v%وا�� �ا��M� ���Moه ��ا� ¬�+� �S��%ا�� �È¦��ا��%x"�ت 6���"x%��� ��CMر ��ا+�� RS

Âت�وا�%�ر��¤�E°ا��®D���Vx®�ا��~م�,�ن�أ��Cء���ا�ا��´�ر�D£����%�ى�ا�%S���BM�T¥�. ا��´����و

��<�w7ي�ا��ي�وT¥�S%ا���C°ء��®�ا�����+¥ن�,����()�ا�D��¥&TU£��ا�°�1t5��ï¢�Eه�ا	$��	���أ7


���ز�&����D�أ��£D�6اد�و�7ر���<Ø���y�����اد�()�ا�"��6�ا��<���E°��6¤�<�،�x�%�������

��وا��Bدرة�وا���رة����o��£Dز،��D�S��,�ز�%xM� ºب�ا����و��Moل،����T¥´��RVD�()�ا�¦�V��,�*��¾ا�

��ت�ا���,��،�,��و+��xا���Mo���¼<��"7و� ºء�ا��C�oات�و�SNا��RS���l��ر�ا����&�ن�أ&����Lو

��S��%ت�ا��"x%اد�ا���¹��ا�¾��>�أ>�vر�وا��x"%�o��ªض�ا�=�¢«�أ�"È�ن¥L6،�$�رNS��M��  .���و�

                                                           
ӿ ددها والت روس�توSW.Rostow ا4تم jSا4تمع �س�تهلاكي، ويعرف هذا �تجاه في مر jSتجاه نحو النضج، مر� jSنطلاق، مر� jSا;تهيؤ للإقلاع، مر jSع التقليدي، مر

  ).45إلى  41.لمزيد من التفاصيل انظر ا_راهيم Y زو، التنمية مشاركة، مرجع سابق، الصفfات من (iٔيضا Yسم نظرية العصرنة 
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�®�����xM�ï��%M�6�����ت�ا���,���ا��&��Mo�ن�إذن�أن¥BÃ�"����6°0M "�ط�Sا����~&�xM�®و�

�Á�iM�()�ن¥B·ا��،�وy"�%���7را��i%���،�>"£��ا�x�%�����+�ل�ا��ات،�>�iو���أن���Mم���C�أ+�د

 ��ا� �x�%ا������D� ()� ��Ù�uÃا�� �و���Cء �ا��SNات ®�� ��Dد ()� �"7�<� ،��Ü�� �ا�%¥Tاده �أو ���� ور

� ��D� ÖÔCE�� ��� �Ni$�Mو� �N"x�,� ���م� ���ف  ºا�� (À� ����Cء �و��ه ،�x�%��� ��T¥�S%ا���1هtu��

��ا	�\� �أو�ا�1tه �ا���ث، ��ا��ر�¦¥?"BM� �أن �B¥ن� ����ي ��²ح �إ�5 �y����ا���� �iل�� �وا��ي ،

�����ا�% ®�� �7²Cا�� ��EMره  ¶B¨�� *+� �ا��%x"�ت، ?��M� ®D� �ا���و�� (À� wvE%وا�� *��i

���u�� ®�� �S��%ا�� �ا��%x"�ت �,� »B�%M� ��� �����و� �N�xiMو� �,� �ا���,�� و��Á�C�.ا�%��Nyت

��أوz،��ن�"B%ر��®�ا��i%ا��(À�����ا�=�x�%ده�أن�ا��S��  ¡ر�أ���EM�®��ه��Mo�ا��أ±=�ب�

����D��£Dم���Mم�����®��Mم�ا��+��ªب�أ�¦16N$أ�����£D� ¶,��7��و��L%�5)�ر&~�أ±=�ب���ا�. ،�,

���iM��£D�ا��xD��x&�،وات�وا��اردTÉ���اف�û%ا��®���S���²ل�و��¦%�oر�و�x"%�o��ªأ��£D�ه��Mo

?��M�ب��+��£D��N���M��v,� ºا���L���ه�ا��%x"�ت��®�»�ف��´¥���T�ا�¦�����$��ى،������"��

��ا��اد�ا�°�م���EMو� �Dوا�~را� �yا��%�o�ت�D��Eا���£D��x%"�� ��í�"yو� ���ا�E%7دا����I�*+

����ا�E%7د �"BM� ��I� ()� �ا��م �إ�5 w$ار�ا���x%ا�� �£D� ��xDو� ،���xأ���ا� �ا��ول �Ny�%iM�  ºا�

�,�Bxر&� �وذ�� ،Ö��Eا�� �£D� �ا�=�Sظ |ÃMو� �رi%ا�� |BVM� ���Mو�<��ªو� ����+�&�x��و� ��B«� ®�

�����S%���ار�ذ������دا���x%ا��()��B·را���i�1.�ر�«
�RS��()ا��ول�(و�()��x&�=ا����BCا�����

�S��%د�)ا��E%7ن�ا¥,��«�I��7²D�د����()��"B%ال�ا��Uا���C°ا��®�����,��l��ى���ا���Moه�أ��،

�و��´ wÈ�%ا�� wx%ا��� ���Uل� ®x,� �¹I�����<� ،�C�����وآ� wÈ�M��+وا� wx%��� �د��� �أ�� �£D� ���إ�

�Ö��Eوا�� �ا�DتEوا�� �وا�"�7²ت ��ا��ا�� �ا����¥���ت ����%�� �+¥ن ()� ��o%�²ل، ��%S�� و��+�

�،�"B%دة�ا��Dإ����I�®�����,�¤T¥¦%���NSا�و��C�أ���D�x%yo��%¹&TU��ا�������S�%ا�����BCا�

�ذات �»��Bت ���xر��ت   ¡��� �,�Eiد �¹I���ة��>���S%�ا�� �ا���BCت �<� �x"�� �Lر�l%�� Ö��E�

���ارx%ه��و$�ع�وا�����. D2£��,��ء�xu��ر���ª���x"&��x�%ه�إ�5�ا���Mo�ا����أ±=�ب�´��و�����

�����I�®�� ºا�����وا�¾��>����وا��D�x%yoو���z�iMت�أ�����D£����%�ى��¤"�ة��E%7oد

                                                           
  . 93ص  جون سكوت، مرجع سابق، 1
  .154، ص 2003عبد الهادي محمد والي، مد�ل إلى Vلم �ج
ع، دار المصطفى .ل[شر والتوزيع، مصر 1
  .19، ص 1984�ج
عية، دار المعارف، القاهرة  ية محمد الحس0ني وiخٓرون، دراسات في التنم  2
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%v���ا��� º��Ó�إ�5�ا�%¦¥T�وا���ى�أن��iMث��¦¥Tا��yر���z,��أن�D�x%yo�اع�,¥ن�ا���ى�¤���D�å

�N$ر�"�� ºا���´<�i1ا�. 

  :�f�1t5ت�ا	�;�����ا���i)ة )3

�������y�%Ãو�� ،�����,��� ���� ���xM� �S����� �S��<و� ���´�� Rأ�� �£D� �ا���ر�Lت ��ه�~VMTU�

%�،È¦��ا��´���BE���®D�أو�����xI�()�ن��.�ر���B%Do�رد��i���S��<�بTU�%و��،�D�x%yo��%��

� �������T¥NIة��ـ ®�� ��ت��Mo� �أن�" ·���ي"��ه ���دو.-،�>������Mم�,��"��Sد ®��(£y���,�م��M� ��

�ا�". $�ي"È�-ر��uÃ�7ا���ا��´�ر�ا��،å�����(½�xy�ن�I��x�%ى�,�ن�ا�TU��ت����Mo�ه��أي�أن�

�ا�%" �وا��´�ة �وo+%��ر�� ���C��ا�� �أ��Iل ��� ®D�ى�%��� �£D� ���اء �ة،S%�ا�� �ا�S©�ت ®D� ���

����E���(£iص"¤��£D�م�أو���اء�D� ¶«ب�. و�إ����إذن���ع��®�ا���ر�Lت��>���ا�º ��7ا��N�ا��

��D�$������,�ا¢�I�()�وذ���،�B��i6�وا�=�����وا��اك�وا�%wBÃ�وا�%�I
و�E�oت�وا�%�Sوض�و

� ��"��د �وا�%�ا5) wا��ر�� �uSا�� �N$��ا���ارات�> ��وا���و>�ض �£D� �vBا�� ���وا�"�xد ��~&��ا� �Lا���ر

�ا���ر�Lت� ��ه� 6��أ �,¥ن �و�® ،��í��yوا¢ z� �£D� �أوا��C"¥ن �N�� �ا�"�ر$¥ن �أ¤�ات ®D���ا��´ �¦È

(£�  :ا�"�¤�ة��������

� � :ا���ر�g�ا	x¬�ر�

��ا����ن����C�ا��Bدرة�وا���ار�<��"%�G�(½�x%yق�ا���®D�T¥B"��(À�Á�iMو�w$و��yأ�®�

� �$�xن ����I� ®�� �ق«� Á<و� �وذ�� ،6N�B�%��� 6���  ºا�� åا�TWوا�� �Cu.���C��وا�� �<��ا�" اÃ7��م

��ا�%w��T¥VS�ا���س�وا��uÃور��xD�®D�T¥B"�� ì<،ا���%����x�M�Á�iM�®��6�ÜVxM��E7��وا���و�

� 6�í�و$" �وiM�¥ن 6N���u�� �+� �£D� 6���D���� �yأ� ®�� 6N"��D�x%yo1.�®�� wC%��� ��&����<

���¼Dوو� �و+�Cا�� ���uا�� ®�� ��Ù�7� ®�� �7²Cا�� �ا�=��ل �·��ا���ار�¤ �ا��Mد ()� ��í&ر�u�� �²ل

�،و�%6�ذ������xMو����M����uو����ا7D�®��wر��uض�ا�TU"G��7����دي�S%,�|x�Ã���x&�،��íx��,

�ا�" ��BMدل ()� �ا�S"�ل ��ا�%�ا¤ ���%�ى �£D� ��ة�y� ¬�أ��� ÄÅ��TWD��L�·���>��ر�ا� �وإ��Eل ����ت

�6،�و��ا����TWD6�وN"6�و��Ù���&��������ت��و���وا�=�y�=ا�����iM�|Ã��ا»-��x���ود+���uÈ

                                                           
Sين اعتبر " نقد الحداثة"نفس الفكرة نجدها عند iلآن تور ن في كتابه . (22، ص1989، 1الشرق، ط  نموذج الوطن العربي، iٔفريقlا:عبد الصمد ا*#لمي، القضية السوس�يولوجlة  1

  ).التنمية عملية ثورية
.لتنمية ال¢شرية، المطبعة السريعة، ط المبادرة الوطنية المصطفى بورñية، المقاربة ال�شارñية وiلٓيات ت�zع وتقlيم مشاريع التنمية المحلية، دليل عملي حول الت�zع والتقlيم ال�شاركي لمشاريع  1

  .15، ص 2016، الق§يطرة 1
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�TWD�وذ���،�Mاز��7را��6�ا��ا�,��RS6�ا�¾���()�ا�����V�
+��س�,��x%�zء�وأن��6Ni�x��®����I�أن�

�6N�ا���و���وا�Ã¾�رة����6��²�ا����xiM�ا��ارد��I�Mي�و�x�%ا���"Sا��T¥,�%������C6�ا���TWو����

w�ا�%���¥نxy�ج�,¥ن����oو�Á�v%ا��®xl��-.²�D���uÈ���í©B"��®Vxة�وا��ارد�ا�� ...1ا�%�>

 :ا	�;�ــــ��ا	j¬)�ــــ� �


.��ن������C�و·�����RS��()��N�ا�������®���"�M��x�%ا��()����´��(À�7���,�Á�i%M� ì<�،

����¢�7��،���Cر�،�Nx´���،�"x%���()�ة��ك�ا�=i���N<�،�M�y�i,�وا��>�ء��%���&�®xl%Mو�،��yو�

�ورة�أ���ز��م�l,�(½ء�وا���x�
��وx"���ة~Si6�ا��س�ا��·��Lه�ا���ر��و���د��،�و���������íف�

� �»�ا���� 6N"<�M� �,� ،»�<� 6�T¥«�M�و� �اد<�� ®���M� ��D� ?�M�z� ����� �ا��%Óx)�ا��Bدرة، �ا���Bء ()

����Lن�و��.
��x�È�فTU"6،�و��í���ور>�u¹ة�ا���BM«�,��دة�+M�ص،�إذ�Sا��Q)��M�إ»�ر�()�-.��.


(½�x%yo�ء�E7
��و�Sر�ا�%��?�وا��,�®���yا��%�z���²�"È�����وy¬�ا��x¾Ãر��وة�+�ªӿ.  

�ر&~  �ا��ي ��+�دي �ا��´�ر �£D� �"<� �دة&� �إذن �ا��NSم ��ا��Nt��()� ��E%7oدي �"Bا�� �£D

�-���ا�%�z����x�,���®�أن�o�®��Á�C�M.��ن،�>��¦¶µ�ا�=��MاTU�o�أن��y�%ا�ا����،�و��ى�x�%ا�

�ي u¹ا���E�"ا�� �,��ء �£D� �x"��Lو� �و.��¢�، ���yر� ()� �1  ء ��� �B7� �¾x%�� ��� ��B�ӿ��%x�Mو� �ه��iMو

� ،�N��iM� �£D�وأ�7ر� �M�y�%+�,� �>�N�أدرى ،�%ßB"و��w��M� �$�xن �C��I�T¥�ا�%¦ ��xD� �¢�7���و

�إ�����ت� ��ÜxlM� w�� ��ا»�x��وأ&TÉ�د ��أ&�u��TÉر& �N�"�,� �وذ�� �و����&��، ��� �ا�%�+� ا�°�رات

(½�x%yo�د�"BÃ�o�ل��Iأ������Ù����w���x����©¨,�()�â¨"6،�ا�<=�،�وا��،�ا�%"�¦uا�ӿ.  

w�� ���"%M� ���u¹ا�� �x�%ا�� ���ن ®�� 6·���Lو�����,��B%Dر ��¼�D�~&�Mو� �x�%��� �D�x%yo� �È"�د

�Á�i%�� �����Dة �وطI� ���,��B%Dر ���و�E%7oد ���ا��د �����7�Cت´�M� �+¥ن ()� ،  ù¨¢���ا�E�"ا�

�ا���E%7o��xدي� �x��,� ��"TUف  ì<� ��E%7oدي، �"Bا�� �x��� ���إ���ر  ¶"G�z� ��ا� �إz�أن ،�x�%ا�

                                                           
  .58-57إ_راهيم Y زو، مرجع سابق، صص 1
ӿ الخصوصي الممكن والمتاح، ولا يتعارض ب " تحر ر الإمكان ال¢شري"التقر ر الوطني �س�تعمل عبارة iٔدzشى مع م
تا� مع والإمكان هو معنى إيجابي دينامكي يدل Vلى الإرادة والعمل وي

جماVة ازمامرة : التنمية ال¢شرية Yلعالم القروي: "كما يمكن �طلاع Vلى كتاب. 51وص 50لـ إ_راهيم Y زو ص" التنمية مشاركة"و.لمزيد من التفاصيل انظر كتاب .(التعاريف ا*ولية
  ).2005العلمي،الرYط ، للاس�تاذةالمسدالي وiخٓرون، تقديم iٔمlنة عوشار، م[شورات المعهد الجامعي .لبحث "نموذRا

ӿ لى توظيف المعرفة، وا*مج ب0نها وبين الخبرV سان قادرtٕو ت�هٔيل اiٔ شارا ويعني بناء�ات وانتاج ¥ك§لوجlة ملائمة، واس�ت\دام الموارد iٔضحى مفهوم بناء العنصر ال¢شري iٔكثر المفاهيم ان
 jل الوصول إلى التنمية المعززة والمتواصRiٔ شكل معقلن منþ عي و�ق�صاديالطبيعية
  .iٔو ما tسميه في المغرب Yلتنمية المس�تدامة ذات البعد ن �ج

ӿ عاد شكلينz�fاب الجماVات الثرية اcٔول هو اس�zعاد القابعين في القاع والمعزولين عن التيار الرئ0سي .لفرص التي ي�lحها ا4تمع، والثاني اس�zعاد إرادي  تمثل في اtس: ي�ٔ�ذ هذا �س
.لمزيد من (و ن�Òlة .لب[lة �ج
عية م العام و�نعزال عن ا4تمع، وهذا يدل Vلى Vدم ñون �س�zعاد iٔمرا اخ�يار# ولا شخصيا ن�Òlة لتدني القدرات الفردية فقط، وإنما همن النظا

  ).  من سلسV jالم المعرفة، Vدد حول �س�zعاد �ج
عي 344التفاصيل يمكن العودة إلى العدد 
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�u¨"ا�� ���%�ى �iM�¥ن ()� �ا���سودوره �رات�� ®�� w���� ���xا ���ن� �أن ���M� �أ��� �,� �>��TÉاء�1، ،

��د��¾S����xNاف�ا��������Á�i%,�²S&�zو��«�I�R¨��وق�: ا��دي�و+�ه�M�،ة����®�وا�=�ة�ا��

�x��� �©¨,� ()� â¨"وا��T¥B"%ا�� Á+� �ا�"���، ��ا��uون���M� ()� �ا��uر&� Á+� ،�<��وا�" و�����... ا�"�6

������ت��BEM�ا�%�I��£D�6�í&ر�u��ر�x¾,�ا�"%x%�G�اد��®�أن�<��®Vx�����I��x���5إ����u¹ا���x�

�،�<�"x��� �l<أ� z�¤و� �ا�����¥ن، �وا�"�? �x���ا�� ®�� ���و�7 �أ&TÉ�أ����، �ة+� � ،�l<أ� �=±

«�ا��ي��u¨"Gن�iا���Cu.ر&��()�أ�u��,�را�"I�،�<��ªو�������ت��+�،���S&�TÉ&ت�را+��أ�D��

<�.���¨,�����i���£D���í��xI�()����x�%ا����x"إ�5�ا���´����¤®"إن���ا�ا�%�Eر�Mن���دى�" 2أ��ر¥+

�>��وا��uر&��"x���ا��¤�ل��£D�ت�وا���رة���w�ا�=��M���D�x�����Ü��®�ا�����ت��¾xlM�ورة�l,

���ن�و�E7oء=Ô���S�%ا�������ا�´���¬��M�w��ار� ...∗و¤���D�ا��

������� �xD�،��¼<� �ES%ا�� �أو �ا�"�¤�ة �ا���ر�Lت �<��� �ا�%"�اض �ا���م ��ا� ()� ��"�G� z� ،��

���~&��ا��² �¾�� �أ��ى 6��S�� ����M���TUSx���� �ا���ر�Lت ��ه� ���BMر �أن ���&���,��������V�

�� ��T¥·و� ��iا�� �x�%وا�� �وا�%�,¥T�ا��uÃر�- (£iا�� �D�Sوا�� �ا�TUا�- Á���Ãوا�� ���Nوا��� ®�وا�=����

�،�&�x�أ����7�وا&¬�وM~ا�®��Ntر��x"وا���S��Sا��������C���()�اT¥¾&��,�uÃM� ºت�ا��L6�وا���ر��Sا�

�+��ل� ��Dة ()� �N��T¥´�%ا�� ÁB�� ��<� ،*��ا�=� ����"x,� �ا���وzت ��Ntر w�� �l��أ ��ت��Mo� ��ه

��ا�%�´�xت�وا���وzت�y��������¾���<��ت�-�"x����iM�6M����أ&TÉ��®��-أ��ى��و���أن���,

� ��ـ ���B&� �ا���و�� ()� �N�BCMو� (£xD� ��uÈ� �N���ûM� 6M� ��<� �ا�"�7²ت�"و" ا�%����ر��"ذ��، ��ر��

����.o "�د��د���،�أي�������¥��M،T�ا�º �اTW%Dت�ا�"���Ãا��()��V�²Vت�ا��Lا���ر�®���x�T¥·و

���وا��،�و�Lن�ا��S�Mو��x"���ى���ÖÔE��z� !����D�<��<�"x���ن¥V6�ا������®�أو�ا����N¥ن�و+��

                                                           
1-Pierre Chassande . Développement durable: pourquoi? comment?. Editions Edisud, 2002.P 110. 

  .23ورد عند إ_راهيم Y زو، مرجع سابق، ص  2
جم التنمية في مجرد ا;نمو �ق�صادي، بل إننا ا�ي يح" فرانك"و" روس�تو"و" ¹رك"Yلنظر إلى مجموVة من الحالات التنموية Vبر العالم س�نÒد فعلا iٔن التنمية لا ¥رتبط دائما بتصور ∗

فقط، فzالعودة م:لا إلى المؤشرات س�نقف Vلى تناقضات حقlقlة تبدو �ير مفهومة ظاهر# و�ير مقzوZ عندما نق�صر Vلى النظر إ;يها من الخارج إذا ما اق�صر@ Vلى �ق�صاد 
تمد@ ببعض المعطيات التي تبين iٔن ا;نمو �ق�صادي لا يعني دائما وجود ¥نمية þشرية،  1990بيق، كما iٔن العودة إلى تقر ر المس�تعمj في قlاس التنمية ال¢شرية نجد iٔنها لا تصلح .لتط 

لا توRد ضمن العشر  1987-1960دي ما بين ووجود ¥نمية þشرية لا يقوم دائما Vلى ارتفاع معدلات ا;نمو، فالصين م:لا التي تعتبر ôلث iٔسرع دوZ في العالم من حlث ا;نمو �ق�صا
ائمة  ونفس اcٔمر ينطبق Vلى دول الخليج ب�ان اcٔولى في لائحة ا4تمعات التي تضمن cٔفرادها iٔطول iٔمد .لحياة في العالم، في الوقت ا�ي توRد فlه س�نغافورة Vلى رiٔس هذه الق

مما يفlد ب�نٔ ا;نمو �ق�صادي السريع دا�ل الب�ان الصناعية لا يعني الت\لص نهائيا من الت\لف، وب�نٔ  ذات ا*�ل الفردي المرتفع iٔو حتى Vلى بعض ب�ان iٔمر كا اللاتي[lة iٔو iسٓ�يا،
إذ  وVليه، فهناك Rدل ñبير بخصوص بعض المؤشرات المعتمدة في قlاس التنمية،. هناك كثيرا من الب�ان ذات ا;نمو �ق�صادي البطيء لكنها تحقق مس�تو#ت Vالية م§التنمية ال¢شرية

نفس فكرة ( الفقر والغنى بهذ ن العنصر ن،  يعد م:لا عنصري الماء والماش�ية من الركا�ز التي تن¢ني Vليهما التنمية عند البدو الرSل وفي القرى وعند بعض القzائل التي يتfدد فيها
lاس الحرية .لتعبير عن مدى ا;تمتع Yلحر#ت المدنية والس�ياس�ية يتم اعتباره مقlاسا ، كما iٔن مق )حول ضرورة اع
د الماء والماش�ية لقlاس التنمية في بعض ا4تمعات" لحسن مادي"

fه من طرف �مم المتl]اس تم تبlلرغم من تطو ر مؤسسة فريدوم هاوس لمقY ه الموضوعيةlات وتغيب فVلانطباY بحيث تتراوح قيمته بين شديد الحساس�ية، فهو مرتبط jدة بعد تحوي
ليبقى السؤال مع ذb قائما حول جوانب الحرية ونوعها ووفق iٔي م§ظور وثقافة كمنطلق .لقlاس، ونفس ال�ساؤلات تطرح بخصوص ) ا;تمتع Yلحرية(والواSد ) ريةانعدام الح(الصفر 

، 20ة المدينة Yلمغرب، سلسj دراسات و iٔبحاث رقم عبد الماb ورد، الفاVل المحلي وس�ياس: .لمزيد من �طلاع انظر... مؤشرات iٔخرى مرتبطة _تمكين النوع والحفاظ Vلى الب0	ة
  .21، ص R1 ،2006امعة مولاي اسماعيل مك§اس، ط 
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����S���ا��ي���ن���¢�ا�()��ND�ا��و���ا��&~��،�إذ��ÁCا�ا������و+�®�ا�%�,¥T،�و"Sا���£D�و����رة

�ا��xM�z����x�M�å�����&���و6�í©¨L�و6�í<��ª�,�ي�¤��,����ûMا�=�ار،�و�¬¨ .∗�����¦��²�oءات�و�¦

o eY�V	ا�: ا���ر�	ا��1رب�	با(G��������;∗ 

��ðز���ا	�;����  - أ��v�	ا�ر���t��8: 

�إ�5������� �l��أ ��"<��� ���y� ��x�Mي ���xذج �,��رة �ورة$� �+�ل �ا����- �ا���- �ا�°�Cب إن

�?Eن�و���ب،�و�"�د�,���إ�5�ا�%�liر��Mر�x��Â%���ز����®�7¦��,����x�%ز���ا���Âر��M�ؤل�+�ل��Ãا�

Lت�وا���رzو�iو�®�ا�����>"���إ�5�ا���م��®�ا�~�®،�,��x&�،�x�%ا��¬&����íL�,²د����Ô=�ق�,y� ºت�ا��

�()� ��x�+و� ÁB�� �ا��ي �x�%ا�� ���NSم ®D� �$�D� �����x"%ا��  ºا�� 6��Sا�� �+�ل (à���vy� â¹�,

*���ا�=�E"��� �,��Ãا�� ����� .��x�%ا�� �,�ز�� -�uا�� �ا��½) ��ا� �و����� Á�iM� �E7و� ،��Dو

�ب،�>}������"Áx�ا��¦��,®��u"ن�ا����و�Lا���ا��uD�w��%ن�ا���اح�أ&TÉ�,}ر�ND�y�إE%����5?�ا�� .  

������B�=ه�ا����()��x��7�ا���D�x%yoو������إ�5�أ+�ال�ا�¦�ب������,�ن�ا�µ¶B�ا��´���,

�،�Lورo�ي�+��%��ا��ول�ED� Û��iM���ق�آ����,����()�،�´<�i²ق�وا�¦.oو����%��,��ا�%�ر��

�،���¤��È"��ا����E�و�7���ن��x�%ا��½)�,�ز���ا��Á�iM�������()��lSا����Nا�ا��اw7�ا��Sرق����

� º&�"x,��%x�~���ªب�إ����ا�¦���M� ºان�"و�" 1844إ�£)�"ا��CM1860"�ا+%²ل�®����ÜD�6������w��،

E%�x��� �´��,� ����� ���B�� w<ود� 7�ت�SMoو� �ا�"���ات ®�� ��Dد w7�M� �£D� �وإر·��� ��®�¾¦�ره ...

���و��L$�>��إ�5���ا�ا���ق�ا�°�رà)،�ا��6�ا���خ�ا��ا�£)�ا�"�م�,��ع��®���o��م�,¥ن�$�ورة�ر>w�را

�®D� �وج°Ô�� �ا�~���Dت �"È� w<د� ��ا��ي������و ،*��i%وا�� �o¤²ح ���را w<ر� �ورة$� �وL¥ن ا���Nد

�أ+�lن ()� �oر�xMء �إ�5 �أ��ى �>©�ت w<د� �x&� ،��D� �دx%وا�� �ا�=�&6 �¤������Cن+� �L��ا�¦ ا��ول

��N=��E�����x+ن (و�xiة�)ا�T¥¾&�ى��ك�>©�ت�أ�M90%(،�و���Ü�����) �®���&���ا�¦�ب�ا���وي�+��

�+�x�ا���xء�,)�Cا� (���í�"�Lو)�©Lف�و�و�Sا�� (�ا��~ن�âCBLو)������ ºا����ا¢¬�وا���?�ا��~�lا�

Ãا���ªأي�أ��N��ن���  . �x¾(...1ري�أو�إj²¤)أ�6���رد��B¨��ا��ل��®�دون�أن�

�����������iM�µÑ�آ�x�%م�ا��NS���L6����ر%Ã��،�B"Iر��ن�دو���و���x%Vر�ا��E=ا�ا���أ��م�


¤²ح"+��Ü�و�����NSم�"�â¨ا���*��iM�و���ix,��S%V��Á��ا��Uا5)�$�uÈ��%Lا��و����7ر�®V��،

                                                           
، حlث لم  كن ينظر إلى الساكنة Yعتبارهم شر كا iٔو جزءا من الحل، بل كثقل وعبء يعيق ويؤخر الفعل )لا تفكروا فهناك من يفكر من Rٔiلكم: (اcٔمر ش¢lه بمقوZ �يلور ∗

  ...وYلتالي لم يتم إشراBهم إلا في مس�توى تبليغ وإيصال قرارات المسؤولين المركزيين iٔو العمل Vلى تنفlذهاالتنموي، 
  .حول تجارب التfديث القروي Yلمغرب" عمار حمداش"Yلإضافة .لمراجع المعتمدة في هذا المحور، قمنا بتلخيص مك:ف لمضامين كتاب  ∗
  .10 -8، صص 2015، 1.لطباVة، الق§يطرة، ط  Yregardpubلمغرب، عمار حمداش، تجارب التfديث القروي  1
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�D�x%yo� �ا¢|uا�� ��²Vuت �أ�� �ا���6¢، �ا��´�م �أNy~ة �()��وإ¤²ح �ة$�+� ®VM� 6�<� �Lا�¦�ر� و��xم

��ا�%�ت�إ�5�ر>w�ا�u���"B"�ر�o¤²ح�TWD�ا�"�دة�+²¤o�ؤ�����ه�ا����l"��إن��,�،�B�=ه�ا���

�²��ا�°���x��()��Eذ�Ny��ول��w�ا�°��Sء�(إ�5�ا���  ��o�ي�أو�ز�®�ا��و���V,�®?�وز���ز�®�ا�

®��Iا���Á�،�أي��Dض�S�o%�ح�وا�%�����و�...)ا�uÃ²ق�وا�¦.o�ك��®�ا�%�ر����،�E"ة�روح�ا�����

�ا��ات �+�ل ��Ü�... و�SV�oء+� �ف"G� ���ن ��� �ور�yل �ا��N�Sء �©S�� ��²ز�� ���Mر�� �ا��أي ��ا� ���ن و�7

� ���،�" ا�=��وا�"��",�"x%��� �&���B�و¤�Sة 6���,6�í�����6Vi�و��SذB�·��ا�¤�ت���I�®�ا��

 o� 6���,� *¹uÃا�� �,�ن ®��ا�¦�ب��"%�� ¬y�Dوأ� �و�²ت ¬��%�� ���ف ���N�Ôد �و�o%"�اد ��²�

�  ... 1ا���>

�وا�"�رف������ ���i�ا�"��م ���7�T¥�وا�� �ا�¦�ب ��7ة ��È"�ا� ���� �إ�5 �Dد�  ºا�� �ا��ا7? أ��

�o+�اث� ����رع ®V�� �أ²Dه، �ا���¢� �ا�"�م �y�%ا�� �ف«� ®�� �و��NClة ���7� ����� ��<� ���E"ا�

���ا��Nة�+�®D�?uV����©¨I���²%+ا�()���"<��D�I� ºا���L�ا��Sر�7�,¥ن�ا�¦�ب�وæ�L)�ا��ول�ا�¦

D���x£����%�?�ا��ا&~�ا�%��ر���Nا��TWD� !�y���yى�ا�%�ا��Mن�و¥xiا�� *�M~ا���أ�Dاد+�،�©¨u<

�+²Sوا�� ����E%7oد �Cu.و� ...� ¬�C�� ��"��" o¤²ح"�%�iل �ار�و�i%MلC$ا� �ا�%�ر�إ�5 ®�

  .?�ا���¬�ا��~���وا�%��ر����®�ا��>��إ�5�ا���Bل ��ا7

�������Lا�¦�ر��£D���«أ�*����>�����j)�ا�=�ة،�+xuÃ�� !�y��T¥ª�%ا�����´���%x%��ا�إذن�V�

����7دم��®�ا�¦�ب�������اب��uÃ�7ا�()�ا��·�µº+�،�©¨u<��©¨I�6����íوا��*���ا�=�E"ات�ا���%��

)�M� ،��·�ا¢ ���%��ت ،RÈ²�� ،w}�l,���û�� ��®�...) N¥�ات �D�x�x,� �oو�5 ��+��ا� ��ه� �%%�ج

� ��ول �ا�=�® �ا����Cن ��Ù� ��7م  ºا�� �ا�"~�~��o1873- 1894¤²+�ت �BD� �ا���5 �ا����Cن �È"�ه و�®

�ا¢Á�وا���ر�Lت�Cا��®V��،²دBأ+�ال�ا��®���x��M�®Vx�����6��M��E7�وذ���،üS=ا���BD��5وا��

 �<� ®D� ?u&� w}�7ا��� �D®�و���رع �أ���� �ج�M� 6��  ºا�� �+²¤o� �ا��ؤ�� ��ه� 6�D� ®Dو� ��وان ات

��ت��Bا���ÁC��)�¬¨MTUا���B��$��¤��� !��l²ح�ا�¤o1901 (�ن~�x��������ا�%��vB6�ا�V+�ا��ي

Á�وا�"���. ا�"% ���ا�=���w�أ �����uÃ�oرة�ا�� w�دا¢�ة��%����}��,��$�>��إ�5�ا��iو���ا� ��ا

�ن�����ا��ي�اTW%Dه�اDØ��R����ول����¨��M��"B�1905�ا��ن��"È�ت���D6�زl�*�¤�ر�i,�،

�6�أول�د�%�ر��¦��-�إ�5�ا���BD��5�ا�"~�~���M�ه��y�(j²¤وع�إ�u��رة��,��E7��L���ا�¦¢�Bوا��

                                                           
، م[شورات كلية اcدٓاب والعلوم �tسانية 19النخبة ا زنية في مغرب القرن ": مصطفى الشابي".لمزيد من �طلاع Vلى تفاصيل هذه المرjS يمكن الرجوع إلى كل من كتاب  1

  .2009، �1ريخ المغرب الس�ياسي في العهد الفرtسي، م[شورات الزاوية، ط ": العلويمولاي الطيب "وكتاب . Y1 ،1995لرYط، ط 
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� �اءl°ا�� ��ا��~��ةxM��� ��ا."��دªا�%����1906إ� ®�� �NV�<� �دار�() ��� w�� ��ز�����، �أNy~ة �"B

���¾���ا��D�BC�وا���ا¢�ا�=�B7�®...  

����������L�7ر�����Lو�،���x=ا���B7����®إ�5�ز�����ب��"�د��yور¦��,��x�%إذن�,�ن�أز���ا��Ö0%�

�I"�ر� w<�,� �L��ا�¦ ���Eا��T¥ª�M� �iM"²ح¤o"�®�� ��أ7 �و»���� ®VM� 6�� ��دا�� �$¦�»�ت �iMو� ،

�وعuا�� �yدر� �إ�5 �æ�M� 6��  ì<� �و���� ،�yا�°�ر� ���T¥´����<��,� �,����Üض �SVوا�� ���uا�� ا�%��xي

�E"ت�ا��B�C%��Á<و�-����D�w£��. �����ت�ا��%wx�و��¹Lء��¦�ب��7ي�ودx���<���+���ه�ا����أ������

���+��>�N�ا�¦�ب�()���ه�ا�D� ºا�����x�%ا�%��رب�ا��(À��x<�،���x=ة�ا����"��w7�M�(Àو�،���z¯x,�6�D

  .ا�����ة؟

ح̂�إ�¨�ا	��  - ب i5�L��"ا������aJ��8�R"� 

������ �ا���رM¥ن ()� ���Mرب ®�� �%x&را� �ا��x¾Ãر��� ��.�<� ���u,��" ا��~ا¢�"و" R.�M"+�و�� 6Vi,

��¥�ت�  ºا�� �ا��م �L��M�ار�VM� ����Dم� �ذ�� ()� ����TWر ���ن �و�7 ،-���ا�¦ w7ا��ا� w�� �x���vLو� �xN"7وا

�>���S��7ا��D��Nم�ا�%"�رض�ا�%�م�>�����,Bl«�إ����Dت�وآ��ت�اw���N���"� .��£D��N��¦%I�ا��~ا¢

�����أ���ÜV�ذ��،����NSt�Mو������"��إ�5�ا��x¾Ãر,�،-�����ا�wx%���,��°ÎTU�ا�¦��ت�ا�%��vBا��w�

��Ó��*+"-«�� "�®D�TWD��7و�،�N"���I�B��دون�ا���7ع�()�¤�ام�®���x¢ا���¬�ا����*��iM��5إ

�ب: "ذ���()�����%��ا�T¥Nuة¦��,�Á�+ن�ذ�-�و���د�أر���أن�أ�C����,�م���و���". �����ن��Vx®�أن�

� �=òو� �ا��ي �Ó�ا�"-.�C����T¥LروR.Montagne�����," :�ü<�i�� �أن -«��� ���´�ر ()� ��أ��� ��ن

� ��ªرة ��+�وث<��� ��ا�%��� �£D (...)�x¢ا���� �ا���¬ �£D� ����x%Doد� ��EMره ���ن ا����Cن،�: و��Vا

�ا��ن �,�ر�yاز�� �ا�S©�ت�... &�Bر�ا�~���Dت، (æ�,� ������Mو� ��Ü���M� �"È���%��  ºا�� �ا���¬ ��,��B%Dر

wx%�x����"1"ا��ا� .  

��ا������،�M�D�7��5إ�z�¤م�و�Nا���£D²ق��®�أC�z�,�wx%ا���*��iM��5ر�إ�x"%�o��Ó�¨��،إذن

��B�%�� ��T¥°ñو�� �ا�¦�ب �Dو��ا� ��¥Tات �ا�%¦²ل ()� ��¾x%ا�� �=��E�� �"B«� �S¦G� �أن �دون ®�

i��C��ة���y� �إدارة �TWD�,��ء wx%ا��� �وا�TUاق �ا��و�� ����� ()� �وعuا�� ��²ل ®�� �ذ�� �BM¥ن �و�7 ،�

���y�د�E%7ء�. وا�x�ا���x+�,������������� º²+��ا�Sا�����ED��£D�أ�����¬Eه�>���ا��¥&�M�أ��

¾x,� �����إ ��"%TWا ���ا�"% ��o%�ج ¬�أ��� ®�� �NE��M� �£D� �xD� *+� �أ��Cر، ®�� �,� ���Mد �,��و��

��ا��6�Ç�ى�BM��7و�،�<��ªو��D�x%yا��D²7ز�,�وره�إ�Sا��������¡  ���²7ع��E%7oدي�ا��ي��

                                                           
  .29عمار حمداش، مرجع سابق، ص  1
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�،�N´SiM�،�N��ñ��،�����iM��B7�®��،رض������x,��CBMار� ºوا���ا�¥ن�ا���¢�N´د�ا��D�()��¥&TUا�

(½�xن�ا����ا�°�ص�وا�"�م�وا����ا�"�¢£)�وا��¥,���¼<��¥x%ا� ...�w��®��ذ����¹��()��ª�i%ا�������

���iو����~&���و�D�C7�إدارات)�������ا��uون����Cن،���Ã�o²+��وS������"ا������و�®�...) ا��

��yذ�x�� �و$"�ت �+²<� ��"�رض �و�® �ا�~را½) �وoر�Iد �و��ا&~���%���® �و�"�و��ت �+²<� �ف·

7�و��� �... و��ارس ���%��رب � �"B«� �<�$��,� ��ا� ����ت��uا�� �L��M� �B7� ®�� �N��«أ�  ºا�� �ë��i%ا�

"�ت�lوا�� �ا���ى wر��uو�� ���o� ���تuوا�� �ا���وي *��i%ا�� ��D�C7ت �L��Mو� �ط%+²�� ����

�yذ�xا��...  

��ه������������B7ا��ا�و�V%i���x"%�ا���t���<�  ¡��ي�وا�%��ري�وا��V�"%�ى�ا��ا���£D�أ��

B7� ®�� ��S�M� z� -��� �ا���zت 6��,� �B��·� ��D� ÖÔCE�� ��� �iM� �وذ�� ،�%l"����� �Lا���ر "�()

�ï��%ا��¬"Eو�®�ا��Âا�%�ر��()��Lر���$�ر�xه�ا����ض�+��D���ë®�ا��~ن،�و�µ ùv�,�ن��yور�"�

�دو�%��� ÁC��� ()� �و����� ����VM� ���¥Tة ��ه� �وزاد��� �,� ،���x=ا�� �B7� ��� �ز�® �إ�5 ��"�د  ì<� ،��Ü�

uوا��،�¾��+��©Iا�%��رب�ا�²+��ا�����x���()��x%�ا�������+�lر�����D����.  

���أ���������� �ب،¦��,� �x�%ا�� ���ال �,��Eص ��ا�¾�� �Ciا�� ��ه� ®�� ���xD� Ö0%�� ��� إن

� ��7ا�� �ا�%"�xري �وعu�� Á<و� ��ÜD� �,�y
� ��E%7oدي"+�و��� *��i%ا�"��%�xlM� ��� ²"<����و ،

 �¥ن�+�ل�ا��uن�ا�¦Lت��ور�,�C��?�%���¬��ة�و�����ت�وأ����y�دي���-�و+�y%��ا�����إ�5�أ

�ا�%���� �ا��ول �V�%xM� �x,� ��¼BI� �y�%إ�� �ق«� �وإ�5 �¾��+� ��و��� ���ى�... إدار�� ®D���ا��´ و�¦�

�ب،�¦��,��x�%ن��7م�أز���ا��¹M������+���ه�ا��®����x�Ï����ت،�>}ن�,�C°ه�ا�������اءة�و���²���ا,

���"�د�إ�5����Iإ� ì<���Ü+���¼�D����x%Dا� º6�ا���Sت�وا��Lا���ر�®V��،ره�E%���x��T¥¾V,��"Èز�®�أ

¥ن،�و�����Lا�����ورT¥y�ن¥Lو���v,���x"ارق�ا��Sة�ا������Dو�*i,�،را��ارا�z�ا�%C$ا��N�������

���،�وS��(À��N�ا�E"وا��*��i%وا����x�ا�%��م�وا�%��Ã,���Ü+����x�%6�ا���Sا���CBMار� º6�ا���S

�x�%م�ا��NS���£D�����ا�%��ارB7��B«�7�6��"دول�ا���B7�®����x"%�را¢���و������.  

�روح���� ®D� �ج�M� 6�� ���{<� �ب،¦��,��x"%�ا�� ���x%Dا�  ºا�� ��ا���ر�Lت��yو� ��&� �إ�5 و��L"�دة

�Á,��ر�ا��iإ�¼���()�ا�� ���Iوأ�ÁB�� ºا���¾�،���¤��)ا�=��¾��ا�´��ا���ر�Lت�ا�%����x(ا���xذج�ا�=�

�����%Dا�*�ات�و��Moه��uÃ�oري�وا�%�Cري�ا��iث،�+Iذج�وا���xه�ا����Mا)�x"%�ا����%Dأو�ا (

����*��i%,���x�<�،�x�%ا��¬Mا�������¤"�د��SV���M���Mو�*�أن�ا�%v��خ������ت�ا�¦�ب�ا�=�

�ا���xذ wر��uوا�� ���E"ا�� ���x%Dوا� �وNyo~ة، �وoدارات �ا���D�Cت �yprojet pilot�w��Mو� w���Ã�
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� �x�%ا�� �ا�~��(وT¥ªة �"�,� ��)∗��xذج���وا�� ��ا���� �ت¤�E°وا�� �ا�¾��() �x"ا�� ���S·أ� �إz�أ��� ،

�ور>"��� ،�ªا�=�ا� �ا�%�Bvت �إ�5 �ا��¤�ل �دون ®�� *��i%ا�� ���� �£D� ���E%7وا� ،�L��ا�¦ �B&TU��

����و���>��,�»��،�>��ن�ا�%�����t�����د�ا�%��ل�I"�رات��¦��������®�ا��Ci��و�5�إ�5�ا��Ci�ا�¾��

�®��ن�ا��Dر����و���و����¬�و��x"%�o�ه�����-�ا��ي�و>o�رث
�®��6·��ض،�����,��¦�� Ñ��S�

�*i,�،خ�uر�وا����ف����D��®�ا�%�D�ى�����D�x%yo�ت�©Sا��w7أن�وا�zإ�،�yو����"È�6NS��

��£D�ن¥L��¦ا����x,�6¦�درة�ا���ى�وا��Bادي،�و�Lأت�ا��l7��%ت�ا��Eر���ا���íS��� º�,�أت� =�>�أ�

����و����ª����7،�إ�5�إرث� �x&�²VI� ¶¦رث�ا�o� ����SCM�أ&TÉ�وأ&TÉ،�و������+�ل�ذ���x=ا���L��M

����و��،� �B�v��,� wx%ا��� �تy�+� �ة�� �و�ول �حC%�� ������� �ب،¦x��� 6��� �L��ا�%�  ì<� �o%�²ل،

�ا¢¬�وا���?(ا�"�7²�ا�����x��®������ا���&������x~ن��و��i%Ãل lورة������ا��و���) ا��إ�5�$

��C��اع�+�ل�ا��Eا���t�()��¤���،���Nو����¨,��©Iو���ا����������%��®�������ا�=��¾������&��،�و

�ة�ا��C���iM�Á«6�وا�����7��®���D�x���د�yوو���Ü+�����Dم�ا&%�xل�ا��+�ة�ا�TUا,t�()و���و

���B�o...  

 :�L�ا	���"R�إ�¨�ا	�;���وg;�ء�ا	�و	��ا	�9;�  - ت

������،��í&�M� ºا������ا�²Bد��������,�RS�ا�����ت�
دار���و�E%7oد´%��،��.��وج�>���"È

�ح�,��z%�²ل،�Sح�وا��xCا��-���اط�ا��»�¥ن������ت�ا�u"¬�ا�¦��oو����x=6��®�ا�·�إذ�D£��ا�

�ا �ا��و�� �أن zت�إ�vBا�� RS�� �£D� ��x%Doد �إ�5 �N"<د� �ا��ي �ا�3  ء ،����,� ���x�M� �رؤ�� �إ�5 �ت�%<

�ا���س� ��دونN´ا�� ����  ºا�� �SSCا�� �ا�%"��²ت �"È� �,}د��ل �S%&وا� ،�x"%�ا�� ®�� �ªا��رو

����È"�د��®�ا��زارات�u¹و��ارده�ا���M����و� ��x"%�oر�و��Lء�أ»�ه �وج���t� ()��¤���،������,

�،�دا��: "ت�ا��&~��،�و������و$"���أ��م�ا�¾��ا�¦��-وoداراxا����ª�+���"�,�،��®��TÉ&و���أ�و�

6Vi,�ة،�وذ����ا �"$�� ���� zز���í ���� ا�º  ا������ (À اع�Eل  ا��+ ���C��ن ا�¥, �Eا�� 

�&��ا� وا�= �ب+� ()����ا���:��� �x�Ü%�� �ا�%��xي �ا��uن �ةI�B�� ®D� �$�"<� ،�Ö��E�ا��»�

��%�&�����¾xM�6�Ç�6Vi,�وذ���،�&��ح�ا�"�����6�ا���Sذ،�و�7���ن�ا�"��6�ا���وي����دا�D�Mو

� �,ـ ��7رت  º70%ا���T¥��xا��� �ا�%��Cب �ةI�B��   ù¨¢��ا� ��ا��� �ا�~را½) �o¤²ح ��I� �و�7 ،��Ü+

�yTUوا�� ��أو�Mر�ا��»� �£D� �وTWD�ا�"~ف �و�رض، �C��ا�� ���y� �,��%"�xل ��®�ا���و�� ��را�   ع

                                                           
سمية ا4هزة ب�Sٔدث ;نموذجlة والتجزئات الر تعبيرا عن ا;نموذج �ن�شاري في التنمية ا�ي وظف�ه الحماية Vبر دعم اس��رات المعمر ن والمحميين tYٕشاء Vدد من القرى والضيعات ا ∗

مجتمع اcٔهالي (التنمية، لكن الن�Òlة كانت هي تحول المغرب إلى مشهد ازدوا_ لتعا�ش القديم والجديد /اcٔساليب العصرية التي س�تÒذب Yقي الف	ات وYلتالي س�تكبر بقعة الزيت

بمغرب السرعتين حlث الجديد لا يو* þسهوZ " جون كلود سانتوسي"وهو ما Vبر عنه  ...)والمعمر ن، مغرب المحراث الخش�بي الجرار، مغرب التصد ر ومغرب الكفاف والعفاف
  .4Yتمع المرñب iٔو المزيج، وVبرت عنه كتاYت iٔخرى بمفاهيم مغا رة ومس�تfدثة لكن مع الحفاظ Vلى نفس المعنى" بول Yسكون"والقديم لا يموت þسرVة، وVبر عنه 
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��EMر�® ��x+� ��ه� ��رض �Lر���� ®V�� �¤¦�ر�ا�²S+¥ن، �£D� �N"ز��Mو� �وا�"²xء ®��x"ر�: ا��EM

�w�� �´<�iوا�� ��إ»�ر�ا��TWا� ()� �ا��´�م �و�EMر ،��و��7 ��اTUIا& �إ»�ر��´�ة ()� ��ا��»� �&�ا�=

�x"%�ا���NS��� ºة�ا��Sت�ا���TUا���"B��-��x·ا�,�?t�M1.  

��Vا�����������=����o�6%¨�"6%��ل��®�ا��TUIo��iSا&���" �BD�الله�ا,�اSEM��£D��x¢ا���

��Mءا�S&ارد�ا��»®�و����£D�د�x%Dz�,����x�%ا����x"����N���xMا��و���و����M��£Dري�و�x"%�o�رث
 )

�،��í"BM�®���=²د�وا�Bا��wvEM�،�«���L��*�إ¤²ح�و��Lء�ا��و���ا��%���،����M®�و�¦�iMو����CM

�+²Sن�..)ا��Dوأ� �ا��ن ��yاز��,� �£D� �´<�iا�� �إ�5 �ا�"�دة �N�7ا�� �TWا��� ����� �i�� �y�%إ����

�®��²��D�ا���Iو���روا��®��ÄÅ�و�����ا��C«�ا�°�x¡  ��ول��Ô=������و�5،�,lM�®�ا��Bادي�ا��

��¼D���� �إ�Nyض ��xD� ()� �أ��ى ���Dا� �ا�%�x. ,¥ن ®VM� 6�� (5�%��Lو��,� ،(Óx%��� ��ن�&� �ة$�+� �

��&��وا�= �Eا��� ®�� ��� �Ó�� *+� ،�N�S�� �y������o� �ا�%��»�Bت ®�� ÁxDأ�   ¡��� �اعE&

�ا�~ا��ات� w��Ã��� ()� �x�%ا�� �7�¦<� ،���� �أ�7ام �iM� ®�� �D�uا�� � �È��ط ¬=Î� �إ�5 �ا��»�

()�¬"uاط�ا����z�اد�ا�%�م�"%�o�6�ا�%¦²ل%��،�و�6���,��ء�¤�ح�ا��و��،�,��6M��وا�=��,�ت�ا��

�ا���ر� �افiا�� �إ�5 �yوا�°�ر� ��ا��ا�� ��ا�"�ا� ®�� �D�x��� �"S,� �اعEا�� µì%وا�� ،»�<� �St�M

���¨,�����i���£D���z�U�o��VBuوا���vBا��RS��دة�D{,�ي�x�%ا�"�<��� Ñر� "�,�%&�()" :�-��ا�²Sح�ا�¦

  ".ا��ا>D�w®�ا�"�ش

  ¡��اع�ا��E6�ا��+�����إن�����Lر�����x��Sا���vBا��()���y�²ه،��%��ن����ا."����تDأ

� ��BDرات Ö��E�� ���Mر�� *��i%وا�� 
¤²ح� ��BDرات ®D� �ا�%�£) 6%¨�� *+� ،�x�%ن"ا�¥x¾%ا� "

��ا�6�وزارة�ا��x¾Ã�o) "�®���+²Sر"و��iM��وزارة�ا�²S+��"إ�5�" وزارة�ا�²S+��و
¤²ح�ا�~را½)"�¾

�ا&~��x¾Ã�oر�ا���Nي " ½)و�x¾Ã�oر�ا�~را��Á����l�����%�£)�1...)وأ�"Sا���xyTUا��Á�iM�(5�%��Lو�،

���E%7oد��،�و�D�Lى���"Sا��Á�iM�ى�D�,��¤�°ا���Vوا����D®�ا��´�ر�TUIoا�-��Ö��E�ا��TWا�

��������%i%ت�ا��vBى�وا�TWVوراش�ا����i��ارد�ا��و������y�M)ود��و�7��"��). ��¤��,��ء�ا�

����x�%ت�ا��CCا���?�%��)���x°وا���ª²¾ا� (�®V��،w7أرض�ا��ا��£D��%xy�Mو��y�%ا�ا����ة�����

� ���ª� �Ny� ®�� ��ا��ا�� ��وا�"�ا� ،�Ny� ®�� ��ا��و� �<���(ا�´Lا����� 6��7�� T¥x"�� �¤��

                                                           
Vلى  2020فبرا ر  07فترة ما بعد �س�تقلال، العمق المغربي، �ريخ �طلاع : غربيلحسن Sداد، ا;نموذج التنموي الم 1

  https://www.maghress.com/al3omk/252561:الرابط
  .185عمار حمداش، مرجع سابق، ص  1
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�"yTU�ا�(� �وإ�5 
."�ش� �إ�5 �ا��»¶  ��E%7oد �إد��ل �إ�5 �"x%��� ��%�دي ،�(£VNا�� �ا�6���% ����

  .وBM"�����ا�"�و>�

��������,�ا ��إ� ������ ������و ،��ا��ا+ �"È� �£D� ��~S7و� ��+�اث ����Uا�� �أ��� �<� �I� z� �x�

*�أ��ر���i,�،�N����M�Lو���ر��x�%ا������Iإ�w�������"��ن�¹M�����ا�ا�"�ض��®����x�Ï����ل�,�ن����,

£D� ����Bر��� �i���� �وإ�����ت �¤��اع�>E��,� ��ا�= �ا���ى �ا.u¦�ل �"È� �¤��� ،�l<أ� ��I� �

�TWD�  !�.� ��uÈ� ���� �ا�°�وج �ا�¦�ب �ا�%�Cع ������و ،�x�%ا�� �+��ب �£D� ����ا�� وا�%�از��ت

�����Cب�ا�%Ö��E�وا�%��وب�ا�%�ا>�-�()���+���أو�5،�و�C��TWDب�
��Eف���y��D��������Á�iM

��+��� ()� ���ا��� �N"ا�� �و�¦�ب �=��Eوا�������ا�� �£D� �أ&S�z�,�TÉ&�<�TÉ%�ح |x�� ������و ،���ª

������ �NSt�Mو� �x�%ا�� ���NSم �ا���.- -�²Vا�� �²�í�oك ®�� �و�z�L%��ل ،���و�E%7oد �D�x%yo

�wر��uأوراش�و����I�()�w7أرض�ا��ا��£D�(£x"ا�������M�%�ى�ت�إ�5���,�Cرات�و��"I���I��£D

���x�M� �ر¤�1و��Bدرات �و�7 ،�®V�� ،���x�%ا�� ��x"��� �xNا�� ��ا��� �ا��ارد ®�� �D�x��� �"S��,� ت

��B����"x%����<��ª��N"7ت،�وزادت��®�وz²%�o�®���D�x����x�í,�I�����=وا�����û%اءات�ا��yإ

�6��  ºا�� �,��%�o� �ا���Dد w�� ���Cا�� 6Nر���M� 6Vi,� ،�Lر�¦x��� �"xوا��� ��ا�%�ر�� �ا��ا&�ة ����·

،�و�w�ا�u"�رات�ا�������ا���BÃM�6�� ºر�È"�،�و��Nا���¬�D£��ا���xذج�ا�%��xي�ا������أن�M%����أ,�ا

���,}�Dدة�,��ء�ا�¾���,¥ن�ا��ا»®�و�����ت�و»��،�وL¨���وL¥ن�SVا����������&~�È��£D"��ا��ا��

,� ����%�ر�  ºا�� �B��� �وL¥ن ��¨Lو� ،����Moو� ��o%´�ر�� �£D� �x¢ا���� �B��ا�� �%<��ª�ة�D� �£D� ��ء

� �B7� ®�� �"yر� �x��S�"��Bا,�"و" ا�����"... ا�"�ر"و" ا�C"�م"و" ا��<��ª� �v,� R¨��M� (5�%��Lو

��M�����������¯¡  ���R�ا����¬،�و�������¬�D£��ا�¦�ب�,�".�z�-���،����"وا������%�����$�+

�Ù� �ا�"�xل ��lا�� �ا��zءات (æ�,� �£D� ®«���� �ا��zء 6���M� �M��B«ا��و���و� �£Dو� �ا��م، �+�ود �إ�5 �

�ص�+�®��T¥¾V,�6���¥ن،�,�ن�ا�=�ص�D£��ا��»®�و��%���B�أ�6�D�6�"��أن��x¢ا�����L�ا��C«�"ا�¦

  ...D£��دوام�ا���w�وا���¤¬�وا�Ö��E" ا���xن

�>�د� ��2رار�>س ا�"�7�ت ا��� �
��ھ� �6 �;�	 2ل 
ر.�	 
ن 
را.ل ا��رض و
.�وره،   :�����
�;� و
���رھ�، و�د  ���2>�
;� و.د1، 2ل ا��
�ذج ا���
و	 �د������ول �Bن ا�
*رب !رب، و!ر�ت 


2ن إ�2�رھ�، ��2;� �م �2ن �.!م ا�ط
و.�ت 
ن ا�
���2�ت وا�����C ا��� &  	�
و!

ن �.�ق  1��2


وذ!1 ا���
وي� 	�!ل ��;� �
;�، وھو ��!رب ��د ���ء  �2ن و��E�رة، D6ن ا�
*رب �م. 1ا�
��ودة 

                                                           
مقدمات في سوس�يولوجlا �صلاح والتfديث والتحول ا*يمقراطي في المغرب المعاصر، : في التنمية الس�ياس�ية": ى محسنمصطف"للاطلاع Vلى تفاصيل هذه المرjS انظر كتاب  1

  . 69إلى ص  42، من ص 2007، 1، مطبعة النÒاح الجديدة، ط )11(دفا¥ر وàة نظر 
، بحيث يعرض فlه مجموVة من 2018 1، المركز الثقافي .لك�اب، ط "إدر�س الكراوي"لـ " ج؟نهاية نموذ: التنمية".لوقوف Vلى تفاصيل مة بهذا الصدد، يمكن العودة إلى كتاب 1

  ...اcٔرقام والعوامل ل[سب التفاوت �ج
عي وا4الي ولمظاهر وiٔس�باب الفشل التنموي و.لبدائل الممك§ة
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 	�6	 �6 ا���
	 ا5ھ
	 ا�2�6	 وا�2>���
وذ!1 ا�"�ص وا�"��ص �6 ا���
	، و�م �ر ��
��ر�	 ا��
	
�ن وا��1 وا.��!��1، و��و�F ھذه ا�
��B	 ��Bرك �2 	��!9��  ���

!�زا(ا�"�م ��ف أ.�ر��ه  (


و�	 ا���
	 ھ� أز
	 أز
	 إن:"، �.ث �ول"إدH�ر 
وران"وھو �
 	
و�	 :ا�و�ت �>س �6 و�و�د�


��ت ا�ظ�ھر ���و!ود ����ق �5;��!
 . ا�.!م 
�زادة ا"�7&ت إ�4 �ؤدي و�وف ا65راد، و�.�ة ��

� �
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��ا��%�ا��x�%اف�ا���Á�أ�i%�����������ا���S¤�(æ��©¨Bت�ا���D�xت�ا�TUا,�x+  

  �BD�ا�=)�ا�¦��L. ذ

  اه��'�&%�ا	�را��ت�ا	����ر���وا��	��وا	�;������RS�U$�}�ا	����ر 

��<�سJ���M5و�و�3�45د"�����ا	���م�ا	��7�7�O 

�����  

�%iM �ت�ª�%ا��*i,�،-��x"ق�ا��S������+�x%Do�®���xN���Eدات�ا�����x"ت�ا���SEا�

��()������ت�ا�%�´�M� ºا����%�xم�,�����®��²ل�ا�����ت�ا��»���وا��و��,�-��xV=ف�وا��Suا��T¥,

��ßBوا������و�E%7oدD�x%yo����²��M�%���ت�و��،���x"ت�ا��B�Cا��T¥,�M�().  

�اء������l°ة�ا����ة�ا��~��"��w��ب�������و���y�إ�5�ا�¦��x"ت�ا���SEف��´�م�ا��D��7و

1906����x"ا���B��iا��T¥Nt���Ù�ء�y� ºا���أو���M�ا�º �أ����D�،1917�،���Ùة��CMرات�و�إ¤²+�ت��¾

� �إ�Dدة���1965���م w�� �و�M~ا�® ،���x"ا�� �ا���SEت �إ,�ام �ND� ()� ��ة�y� ���,�ا �ا�B%Dره 6M� ا��ي

*��yء�+���>�N�ا�¦�ب�ا��%��،�و�Mا���
¤²+�ت�ا������"G�أ�,� ºا���M��وا���������ا������Nا�

�ع�ا�¦��-��®����²����راة1976إ¤²ح�u6�إ¤²ح��،�ا��ي�+�ول�ا�ª�،  ù.�Sه�ا�T¥´�1998��ء�y�ا��ي

£D� ����M� �ا��ي ،T¥,�%ا�� ®�+� ¾�ق�� �و �S��<� w�� �x�ñv��داري
� 
¤²ح� ��Nyد ���Bد¢� �

ا��ي��7م�RS���£D����2013رس��20و�أ�¥Tا�����م���E%7o2007دي�و��x%yo½)،�و�"�ه�����م�و

���م�����Ù�ء�y� ºدئ�ا��Bأ���أ$�ف�إ�¼�����2007ا��z¥ن،�إ�ن�+��ق�ا�%��>�x$��5إ�-��M�ى��Bدئ�أ�

��ا��%�ا���x�%اف�ا���Á��7ا�D�ا�=�����ا���ة�و�����È"¥ن��B%Doر�ا+TUام�ا�B¨©��و�أBCM1و.  

�ا���اط� �أدى *i,� ،���x"ا�� �ا�����ت ��� ()�   ¡���� �ا�¾�,� �,�¾x,� �©¨Bا�� ���x+�TW%"و�

��7�ت�ا��و��SMo�®�����ض�ا�¦�ب�()�ا�"�SM� ºا��ت�ا��U�o�®���D�x�x,�ام�U�o��5ذات�ا�"�7²،�إ

���ا������ �ا���Eص ��S+�  ºوا�� ��ا�TUا, �ا���D�xت �£D��I�Bا�� �هªأ� ��U�oام ���Nا �و��ن ،�N�� �o%¾�ل

                                                           
نيل ا*كتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية طنÒة، Rامعة عبد محمد الحس�ناوي التقال، الطرق البديj لحل م§ازVات الصفقات العمومlة، iٔطروSة ل  -1

  .3: ، ص2016-2015الماb السعدي 
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������E%7oدx�%ا�%��£)�ا�%���-�()����ل�ا����ا��´�E%��,�،�N���x¤�ت�()����ل�ا�B¨©��و�"~ز�دور

�x%yoا�¾��()و�T¥«�%و&�ا�ا���D1.  

�ع�ا�¦��-��®��²ل�����م�uا���xD��7²ل����2013رس��20و��®�� �Bا���"Bا��Â��M��£D

��"ا��دة��و�5�����,����ل�x�%اف�ا�����È"¥ن��B%Doر�ا+TUام�ا�B¨©��وأ��x"ت�ا���SEام�ا��و�����إ,

¥��%��� ��²ل ®�� ���x=ا�� ��ه� R��VM� 6M� �و�7 �BM«�ا��%�ا��،�� ��ول �ا��%�ى � �أ���¥ن، ن

��و�ا��%�ى�ا�¾�.-��®��²ل�xlM¥ن�) ا��iر��ول (,���ا+��ا���,����,�ام�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,

���D���xD��"È��©¨B����¢�x+�د�"Èت�ذات�أ�l%����D�xا�����SEر�ا�¾�.-(ا��iا�(  

��W\4�إ�)ام���Ziت: ا���ر�Qول ��1�ت�ا����"��ا	\t���  ا��J��Bت�ا	-%ا

�،���M�����Dن�ا�=�ة�>��وا7"��D�x%yو�ا��ß�Vx®�إ���د���%�D�wxدل�,z�����¼<��Iz��x�

��>}ن��D�ء��Lو�،���ا�%�����<���x�و�T¥ª�M��7ى�ا���ق،�وا��L|�و�ا���E%7o��xدي�و��"��¥T�ا����iM

� �7²"��,� �TU"Gف ��ا�y� �T¥VSMا ¬�C%�� ���lا��� ��M� ����"���t� ()� �©¨Bو�ا�� 
.��ن� �,¥ن ا�%�ا���

�ا�"�ا��� Á�iM� �و �©¨Bا�� �£D� �´<�iوا�� �ا�%���- �و 
,�ا½)� T¥�ا�%¦ �,¥ن ��Mازن ���%�ا�� �x�M

�?E%��� ���� ����ا�� �x�%ا�� ����ل ()� �ا��%�ا�� �x�%ا�� �ةV<� �عI� �>}ن �و���� ،�D�x%yo

�� �����iو��� ،��� �+� �إ�5 ®��u"ا�� �ا���ن �تv��xª�،�x�%ا�� ���´�� ()� �ªا�=�ا� ���xذج  ¶BM� %��وز

��©¨Bا�� �£D� �و�ا�=�Sظ �x�%ا�� ��%�B�Cت �,¥ن Á�ا�%�> �ورة$� �£D� �x"G� ���y� ���xذج ®D� *iBوا�

�،*��ا�=� (½��Eا�� wx%ا��� ��%�ج �x�� �ا���ان �x�%��� ¬+�Eا��T¥��%و�ا�� �طSا�� ��o%¦²ل ?7��

�ا�� �و�,��¢� �Mو��"%��ا� �x7� ���´��� �¤�E�������y� ���&� �N�� �إ���زا���، �N�� �x&� �ªا�=��<� ،  ¡�

��©¨Bد�ا���و�إ>�(½�x%yo�6�´ا��()��¾x%1ا�´�6�ا�.  

�ا�%���ر� �أن �إذ �ا��و�¥ن، �و��® 6����� ��ا���� �ا���Cق �"�Ãوا�� �ا��Uا��ة �©¨Bا�� �أز�� ��u��و

�و  ،���D� �أÈ"�د �N�� ���u�� ���x"ا�� �إ���ز�ا���SEت ®D� ¬MTUا��  �Bأن�ا�� �,��x%��� �أن Ö ��ا� ®�

�،��¼�D��´<�iوا���©¨Bا�����x+��5إ��=Ôا���y�=ت�ا��Nt� �D£��ذ�� ��¨��Mو�،T¥C���i���£D�67�S%M

                                                           
عية، سطات، Rامعة الحسن اcٔول،  الس�نة 
عبد الحفlظ اليوtسي، الرقابة Vلى صفقات الجماVات الترابية، iٔطروSة لنيل شهادة ا*كتوراه، كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج -1

  .110: ، ص2013-  2012الجامعية
 2القانون العام Rامعة محمد لمين د�Yين، سطيف صونيا بيزات، iلٓيات تطبيق مzدiٔ الحيطة في القانون ا*ولي .لب0	ة، iٔطروSة لنيل شهادة ا*كتوراه كلية الحقوق و العلوم الس�ياس�ية قسم  -1

  . 9: ، ص2017- 2016لجامعية ، الس�نة ا)الجزا�ر(
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��دول�B��·�()�z�B7را�و�uÃوا��،�©¨Bا�����x=�����"<��و�"��ا����¢��ا���������®�أ�6�وأ&TÉ�ا����¢

 .1ا�"��6

�¾x%�� ��iا�� ���x"ا�� �ا���SEت ��ا���«��>%�� ���x+�و� �ا����ن â¨D� �وفt� �iM�¥ن ()

��ت��Sا��� ®D� ��Mا���� �و+�Cا�� �ßBا�� ���uا�� �Nyا��� �إ�5 ��ا�TUا, �ا���D�xت � ��ÔM� *+� (ÓBCا�

�إ,�ام� Á��«� ®D� ��V�ا�� �ا�%�x"�ت ®D� �ا��Eدرة �ا���و>�ت �&�ا �و �ا��uا»� ���Mث �و �D��Eا�

�ا�� �iB¤أ� �و�,��� ،��iا�� ���x"ا�� �D£��ا���SEت �´<�iو�ا�� �ا�"��� �<�´���,� �ا�%"��� ���l

��¦u�� ��í���و¤ �اءl°ا�� �ا���+�ت �و�ا�T¥�ÍÃ�و�إ+�اث �و�ا���¢�� �B�Eا�� ��ت�Sا���T¥,�Mو� ا�<=�،

��  .2+¥�ا������$x®�ا�����xت�ا���M� ºم���Ù�ا���D�xت�ا�TUا,

��uÈ�6���ت�����7����xر���²¤+��������iB¤أ����()��>����D�xت�ا�TUا,I�B��T¥·و��I�B�

���x¾Ã�²ر،� �x¢²�� �©¨,� �وإ�Dاد ������ �تvBا�� ����Mو� �©�و�� �إ���د TWD� ��E%7oدي ا���ل

��w�ا���Cع�ا�°�ص،�و��Mل�ا���Eص�ا�������ÍÃ���������>��%�CM�����¤�Eل���%�?�ا�"��¤

D��Eا�� �"BCا�� �ذات �&}���ز�ا�%�N¥�ات �ت،+²¤� ��ا�TUا, �أ��اق���D�x�Ôت �¤��� �وا�%��ر�� �

�,}+�اث� Á�"%ا��   ¡���� ��E%�oص �إ�5 �<�$��,� ،�7�Cا�� �وا��Ciت �D�B��� �و���اق ��xا��

��%i%ت�ا��vB��,����"%ت�ا�������وا��¤�E%�o�و&�ا�،��T¥,�M�ق�«�()�*Bوا����iا��Á<ا�6�ا�´�Mو

"%�� �x<� ��¤"�ة ?�%��� �£D� �D�xا��� �ا��S¢�ة ��x¾Ã�oر�ذات w�Íو�� ����E%7oد �x�%��,� Á�

(£i1ا����ت�����vBا���©�����ا��uر�w�و��وراش�ا�%"����,%�����و��Lار�و�7{,��N���M�ز�%x���x&�،

��S�Mو� �D�xا��� �ابM� ()� �ا�%��ار�ا���وzت ��xD� �N��� ���Ùف �وذ�� ،����E%7oد �Cu.Ø�

���íCu.����íر��xو������u.إ�?���M�D��E2ا�%��ر���أو�ا�.  

�ب���B��C��®��²ل�¤�����S�ا�6yTUM� º�ا�%�را����¦��,��¨��M����D�x���<�،ÁB������£Dت�ا�TUا,

�إ�5� �ا���SEت �وإ��اج wر��uا�� ����Bرة �وري$� �&�ixد �ßBا�� ��B%Doر�ا����� �È"¥ن w$��� ،���x�%ا�

"BCوا��ارد�ا���©¨Bا���£D��´<�iد،�ذ���أن�ا��yع،��®�,¥ن�ا���lا�%�?�وا��®����í����وا��x¾Ãر���و¤

                                                           
1- lهداف التنمية المس�تدامة، ، مقال ضمن مؤلف جماعي حول الصفقات العمومiٔ قlة، وتحق	ة في حماية الب0lلى ضوء ا;نموذج التنموي الجديد، مرجع لبنى المناوي، دور الصفقات العمومV ة

  .137: سابق، ص
  . 230: ، ص2013دج§بر  - تحقlق التنمية و الإضرار Yلب0	ة، مجj اcٔبحاث و ا*راسات القانونية، العدد الثاني يونيونور ا* ن الرSالي، الصفقات العمومlة المحلية بين -2

1- Acheter Vert, « un manuel sur les marchés publics écologiques, commission européenne », Luxembourg, office des publications 
officielles des communautés européennes, 2005, p 54 :  

التدبير المحلي والحكامة الترابية Vلى ضوء القوانين التنظيمية :عبد النور الفا�ز، التدبير �ستراتيجي .لجماVات الترابية ومس�Zٔ إنعاش �ق�صاد المحلي، ، مقال ضمن مؤلف جماعي حول -2
  .175: ، ص2015الجديدة، مجj العلوم القانونية، العدد الرابع، 
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��©¨Bا���£D�T¥ª�%ودرا���ا���وى�ودرا��ت�ا���ª���"È�ر�li%ا��w��،%�ا���ا���x�%����ا��VM~ات�����
1����SEا���B�%����£D��ªوأ��¦��,��x���إ,�ام�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,�������Nه�ا��+����®�أB7.  

� �ا��Eد، ��ا� �وا�Byت�و() ��SEا�� ��D� ()�«� �£D� ¬M�M� ،��SEا�� �إ,�ام �B7� �©¨Bا�� ���x+� >}ن

�اط�()���o��B7�¬��C����SEا���وا��Uا��ت���%�½)�ا��Mذ�ا�"��������%�ا,¥È�T"¥ن��B%Doر،�>����ول���¢

 
���ا��C���®���©¨Bر�ا��iM��7� ºق�È���Ù��D�¬¹م�ا�=�C�وا�=�ر�أو��xi,���"ت�ا��l%����S�M�ل�x�

%���®�ا��Bدئ�ا�"����������ن�"y����Cw،�و��%�B���xأ�ا�=x�Ô��كTUu�������©¨Bر�ا��B%D�,�،T¥E�%أو�ا�

��í�²��ن�x$و��©¨Bا�����x+�����I�®�� º6�ا�"�7²ت�,¥ن�ا��ول،�وا�ViM� º2ا��و5)،�وا� .  

��yع�إ�5�ا��دة���L28و�´�Ã,����"%دار���ا�"����ا�
�وط�uا��TU<د�®���£D�¬y�M���6��وراش����

��ا��¤�ل�إ�¼����o�w»²ع�S�ن�&,�w��،��B���وراشØ���EEا���®&�����£D�ف�ا���ول�$�ورة�ا�%"

���I¦�ل،�&�E���x�ا��دة�S�%������Dا��x´���w�ا��اy¬�ا�%�����Ù�و�xy��£D30���£D�TU<ا���RS��®�

��y��اءات�y
���ورة�أن��%���ا���ول��$�-����(5�%��Lو�،�©¨B��,��lMو��ª�M��7� ºا���ا�%6Vi�()�ا�"��¤

�ع�uد،�>�����|�ا��Eا�ا����»�ت�ا�²ز�������،�و()�%+o����,��©¨Bن�و����²��ا��x$����ع����و�uا�

� ���Nا��� �وا���Ôن ��ا��»� ���Ô�� -���ا�B¨©�،��3ا�¦ �£D�T¥ª�%ا�� �درا��ت ïi<� �ا�%�Eص ���xر�� �+²¤

��� º6�وا����أو�G��وي����ن�در)100.000.000(�®�� �Bت�()�ا���ل�ا��Sا�����»Bl<�ا�=�ل��"BCLو�،

�إ��ار� �و�6% ،��ا�TUا, �وا���D�xت 
دارة� �ف«� ®�� �ا����Sن �و��Dان¢�lا��� �«�uا�� �$�Bط ا�%�Eص

�ة��و�5�x���?م15(ا���� (¦I��?7�M��5ء�إ��Ô6�ا�%�������ار�¾%x��ل�()�+����ا�%���ل�و()�+�����6�

�ة�)م16(lا�� ��ت��Bا�� �إزا�� �أو ��I¦�ل ?7�%,� 6V+� �£D� �ا�=�Eل �E7� �ا���lء �ا�5 �وا���Ôء ،

�©¨B��,)171)م.  

����Mث�ا�B¨©��وا."��������ا���D��x£��ا��ه�وا�TU,��وا���،���u���N+�CM� ºر�ا��ª��رة�C��أن��£D

�~داد�إ�=�،���ا���D�xت�ا�TUا,��M�®���"�M�ر�و�����ª��ه����x�()�ا�=���®���x���،م����"È�������+�

�����I�®�� º���²�وا�xiM��M�<²ل�د��®�����¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,�u��ه�ا�~او�������ا�B¨©�،�و�®��l7

                                                           
مجموVة العناصر الطبيعية والم[شات ال¢شرية والعوامل �ق�صادية و�ج
عية والثقافlة التي �ساVد "المتعلق بدراسات الت�ثٔير Vلى الب0	ة ب�نهٔا  12.03عرفت المادة اcٔولى، من القانون رقم  -1

  .ل¢شرية Vلى وجود تغيير و¥نمية الوسط الطبيعي والكائنات الحية واtcٔشطة ا
من Riٔل حماية الب0	ة يجب Vلى ا*ول : مايلي 1992من اVٕلان ريو لس�نة  15تم التنصيص Vلى مzدiٔ الحيطة في العديد من الاتفاقlات والمواثيق ا*ولية Vلى س¢lل المثال ما ورد في المادة  -2

إصلا¼ا وiٔن Vدم وجود  ت�ñٔيد Vلمي مطلق لا يجب iٔن �س�ت\دم كذريعة لت�جlٔل إتخاذ تدابير فعاZ لمنع iٔن تت\ذ تدابير الحيطة طبقا لإمكا@تها في SاZ اcٔضرار الجس�يمة iٔو التي يمكن 
  .تدهور iٔوضاع الب0	ة 

ة، الجريدة الرسمية رقم يتعلق Yخ�صاصات وسير ا.لجنة الوطنية وا.لÒان الجهوية *راسات الت�ثٔير Vلى الب0	) 2008نونبر  4(  1429ذي القعدة  5الصادر في  2.04.563مرسوم رقم  -3
  .  4156: ، ص2008نونبر  13، بتاريخ 5682

  .111: مرجع سابق، ص الرقابة Vلى صفقات  الجماVات الترابية،عبد الحفlظ اليوtسي،  -1
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�ا���،�و()���ا�N´xMو����ورة�ا+TUام�ا�B¨©��,��>��أÈ"�دl,�،�N"���7�"%M� ºت�ا���ت�أو�ا���zإ�~ام�ا���و

���í,�7،�ا���� ��ا�TUا, �ا��+�ات »�È� �N�G� *i,� �ا�"��6، �=òوا� �,��د w$و� �ا�%"��7ة 
دارة� �£D� �ق

��©¨,� �$�xن �ا��Mه ()� ���� �وذ�� �ا�"��، �تl%�x,� �ا���»B¥ن �ب�í��z� µº+� ��I¦�ل �S�M� �أ��ªء �¤��

���i&���ا���خ��²¢6�������T¥<�Mو�،��اب�ا���D�xت�ا�TUا,M�()��x��.  

��ا���7�BÃوا����وع،�ا���م�,�را���ا�%�D�T¥ª£��ا��B%D�,�،�©¨Bر���آ���و¢�7uا��¬+�¤��£D�(äBvو�

��©¨Bا�� �£D�T¥ª�%ا�� �,�را��ت Á�"%ا�� �ا�����ن �+�د �و�7 ،�©¨B��,� �+�و<�� ®Vxار�ا���ا���»��و�$ ¬��%�

12.03�¨Bا���£D�T¥ª�%را���ا����w$���ن��M�أن�(äBv�� ºا��wر��uا���i¢z��=>��,�ة�lت�ا��uvا����Üو��،�©

�����ا�=� �V�وا�� �وا��Cرات �قCا�� �&}.�uء ،�%i%ا�� �تvBا�� �و&�ا �ة،C°وا�� ����إ�5�...وا�~ �<�$��,� ،

��£D�وع�ux�����x%iر�ا��ª���£D�ف���ا�ا�����ن����xا»�¥ن�إ������ا�%"��CDأ��x&�،�D��Eا��wر��uا�

 �x"ا�� *iBا�� ��آ� ��²ل ®�� �©¨Bأرا��6�ا�� �إ,�اء ()� �وا��ا»�¥ن �ا��ا»��ت �اكIإ� ()� 6�����  ºوا�� ،-�

�ïi<و� �درا�� ��xD� ��B%Doر�أ��ªء �È"¥ن �ا���&�� ��²+´�ت ���M� �أن �£D� �وع،uا�� ��uÈن 6���+TUو��

����x"ت�ا������ا��"SMرة�و��B��  ¡أ���~VM�x&����x���²ر�L�ا��uÃر&"SM�،�©¨Bا���£D�T¥ª�%درا��ت�ا�.  

�%�xم�µºuÈ�أ¤��ف��i%���ت�ا���ار�,��v��D�����Bء�ا�"��ري�و���o�»iدرا���ا��®x$��l���أ

�وا�=��ل�<��ا�� �ا���iرات �و �وا�¦�,�ت �و�,�ر �وا��د��ن �وا����Ã"�ت �ا�TWك �¾�� �وع،ux��

M��ªا����Á«و�ا����-}�xVو�ا��(½��Eا�����S%ا��w7و���ا����x"ت�ا��·�Sوا����و�¦��»¨�NVا�ا����t��ª��

��و��Eدر�ا�B"�ث�ا��وا¢|��B�%�أو�ا���  . 1و��Ciت�ا�%T¥NC�و��Eدر�ا��l$�ء�ا�=��

����x+�ن�و���ا��â¨D�وف�t�ن¥�iM�()��£�%�� �Bا���ل�ا��()����x"ت�ا���SEا�����%<���iو�

�و+��ا��Cا���ßBا�����uا���Nyإ�5���ا��*���ÔM�ا���D�xت�ا�TUا,+�،(ÓBCت�ا���«�ا����Sا���®D���M�

��و���Mث�ا��uا»�D��Eى�و�...ا�������x�ñv��از���و�%���x�M�Á����yت��®�أ��SEام�ا����Á�إ,«�®D�،

�و� ���%�N¥�ات Q)��%ا�� wا�%�ز�� Á�iM�و� �ا���Nت �,¥ن �ا��Sارق ��yة ®�� ?S�%ا�� �yأ� ®�� �و&�ا ا��ن،

�و  ،��ا��»� �و ��iا�� �وا���²ت ����7�Cت �ا�"�².- ����o%¦²لSVا�� ��ا����¢ ®D� *iBا�� �>}ن (5�%��L

���"y����ت��"���Dا���أ����Sا���?��EM�®��ï�ت�ا�T¥�ÍÃ�و�ا�%���x"È�م�,�ixر�L�ا�%<=��و�ا��

��©¨Bأداة�()������ا�����x"ت�ا���SE�1®�ا�.  

                                                           
  . 76: ، ص2011خرشي النوري،  �س�يير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومlة، دار الخ�ونية، الجزا�ر،  -1
  .17: ، ص1993دج§بر  –يوليوز  S4-5داد، الصفقات الجماعية و التنمية المحلية، اj4 المغربية للإدارة المحلية و التنمية، Vدد مزدوج عبد الله  -1
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��ام�ا�z�،��SE,���®�إ�xDل�آ�,z���+²ا����+����²ل�ا�ßBا�����x=ا�����u��()�وز��دة��Áا�7�%

�ة�+�()��¦��,��x��ا������B¨©���®�أ´��،��x"ه�ا��N��ة�C�ة�وا��y���اف�ا���Á�iM��E7�وذ��� �Bا�

��£D�،���xuا���%¦¤�()���BCM�¬����,�Á<���D£�����ل�دون�آ�E%����¬�أن��z�(5�%��Lت،�و�"x%ا��

��ت�و�ا��Nاء�و�ا�TU,��أن��%6�ا�TU&¥��()�ا��Bا���z�����£Dت�ذات�أو���������ء��S1و�ا�� .  

eY�V	ا�ا���ر :�J��Bا����Z3	ا���J�ام(�  ��S"��ا	\¢��U���إ

�و� ��E%7oدي �ا�%��م ��¼�D�  ¶Bv��  ºا�� �ا��%�ا�� �x�%��� ������ �ا��&¥�ة �©¨Bا�� ���x+� TW%"�

�ا."����ت ®�� ��� ��� �©¨Bا�� ���$�ع ��Ù� �´i��  ºا�� �ا���Eى �x�Ø�� �ا´�� (½�x%yo��(jا��� ?�%��� �£D

�2ا�=�ة�D�x%yoو���  .،��E%7oد

��*i,�،��"���wÈ�M��7�"ام�و��Uا����uG�،�D�xا�����SEا��Á¢�ªو�()��©¨Bا���"È�إدراج��£D�ص�=��<

�ع�ا�¦��-�إ�5�uا���xD��7ا�"��،�و��S�M�ء��ªأ��©¨B��,�ارا��Vx®�ا��>ðñS,�w�ا�"���إذا�BM¥ن�أن����ك�أ$

�D£��ا� ïE�%ا���E��*i,�،��SEا���S�M���+����ا�B¨©��أ��ªء���x+��5إ���اءات�ا��ا�y
�®�� ���"

� �,���Mذ��30ا��دة �ا���ول �إ�~ام �£D� ��I¦�ل �¤��Sت �£D� ��BCا�� �ا�"��� 
دار��� �وطuا��TU<د� ®�

 �� �S�M� ®D� ��Mا���� ��ت�Sا��� �¤��� �©¨B��,� �ةlا�� ��ا�"��¤ ()� 6Vi%��,� ��SVا�� �اءاتy
I¦�ل�

��iC�ه�ا��وا��ª�"Bت�ا�¦�Bر�وا����ن�وا��ª�"Bت�ا��اد�ا����ª�وا�%�T¥ªات�D£��ا��+¨â�وا�=â¨u�و��Mث�ا�

���ا���ار��x+�ن����²�و±=����°�ص،�و&�ا�x$�®و��،�  .وا���>

��ت�ا��رش،�>�����E�ا��دة��S��T¥,�%,��«�BMت��31وار��S¤��£D���BCدار���ا�
�وط�uا��TU<د�®�

��ت�ا���I��®D���M¦�ل���$�ع�ا���SE��²ل��I1¦�ل� �Sا���®��ï��%ا�����ا���ول����و�xiM��£D

�ت��x"ا��?�%�x,��SV%ا�����¬�أن�ÁM�D��£D����M�ا���ول�()���ه�ا�=���،����و��*���I¦�ل،�+S�M

�l%7o� ��Dو� ،��Ü�~�Mو� �Nو���� ��I¦�ل، ®D� ��Mا���� �ا����Sت wx�,� �و�"�����í�ا�%"��� ���ز<� �ورة$� ء

���Ù�ا���ري��x��وا�%�´"��uÃص�ا��E������B«������دة�iا��®&�����i����N·ا�و>�ز���و�"�����í�و�إ>

�ت،���E�ا��دة��x"ه�ا����T¥,�M�®�+���،�و()��¹x"ت��2 �28.00®�ا�����ن��41ا����Sا���T¥,�%,�Á�"%ا�

��Ü�� ï��%ت: وا��D�xوا��� 
دارة� �أن �£D��®�� �ا�=� �E7� �ور��lا��T¥,ا�%�ا� ��� ��%M� ������و �ا�TUا,
                                                           

1-  Zة مقارنة، مطبعة فضاlولى،  –احميدوش مدني، المحاكم المالية في المغرب، دراسة نظرية و تطبيقcٔ61: ،  ص2003المحمدية، الطبعة ا .  
  .265: ، ص2009الجماعية وم�طلبات الإدارة المواطنة، الطبعة �ولى  -الوطنية–عبد العز ز iٔشرقي، الحكامة الجيدة، ا*ولية  -2
Vلى المواصفات المطبقة Vلى  بحيث تحتوييعتبر دفتر الشروط �دارية الخاصة من iٔهم الوôئق التي ي[zغي Vلى الجماVة الترابية صاحzة المشروع اVٕدادها _كامل ا*قة والتركيز،  -1

  .صفقات �شغال موضوع الصفقة، و¥رتب Vلى Vاتق المقاول مجموVة من الضوابط والشروط 
 5480لرسمية Vدد ، الجريدة ا)2006نوفمبر  22( 1427من شوال  30بتاريخ  1.06.153المتعلق بتدبير النفا#ت والت\لص منها الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم  28.00القانون رقم  -2

  . ، كما تم تغييره و¥تميمه3747: ، ص)2006د�سمبر 7( 1427ذو القعدة  15بتاريخ 
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�ة�,<=��lا������أو��iM��®�آ�ªر�~M��x¢²������C,�،��Ü��ï��%وا����í���"و����T¥,�Mت�و���Sرة�ا���C�

���Eص� ¬y�x,� �وذ�� ،���D� �SE,� �©¨Bا�� �و��Lدة �وا���M�Bت �ا��ت=��Lو� �"BCا�� �و���Lارد 
.��ن،

´�Mو��"��u���Ü��ï��%ت�وا����Sا���T¥,�M�ت��xDوط�و�I�د�iM��x.  

���ا�B¨©�،���"��ا��دة��x+��£D�ص��7ف�ا���ا¢��أو�ا�¦�زات�أ�����ن���Eر���()��43وز��دة�()�ا�=

�x&�،(Ó�اTW%Dت�ا��دة�BCن��42ا���«�ا��ï��M�اب�ا��»¶ �دونTUا�����ة�و�BDرC°ت�ا����Sاد�ا��T¥%ا�

��x��y��E%ت�ا���Nا����ا���,��x¢�7.  

�>��ا�¦�ب��®��CMر�D£����%�ى�ا��7�Cت�ا�%��دة�D��xD£��إ¤�ار�ا�����ن�"G����13.09و()�إ»�ر�

�ا�%��دة �,���7�Cت Á�"%1ا��Á���Ã�� �x�وا���»��ا�%�´ ��ا������ �تl%ا��� �£D� ��²�� ®�� ïو�� ،

�%��� ���iM� �©¨Bا�� �"È� �ا�Dة�� w�� �ا�%��دة �7�Cا�� �وإ�%�ج ���EMإ+�ى�و� ���,��B%Dر �ا��%�ا�� �x

�8�VM~ا���،�و�E���7�ا��دة���7�Cا����D�����,��Á�"%�2®�ا�����ن�ا���wر��ux���(æ�Cا��T¥ª�%درا���ا���£D

��£D�T¥ª�%ا�� �درا�� �<� 6%�� �ا��ي �ا���7 RS�� ()� �وعux��� �7�Cا�� �Dا����� ��7رات 6�M� ���Ùف وذ��

����إ���D£��$�ء�أIوأ�ÁB���x&��©¨B12.03+��م�ا�����ن�ا����©¨Bا���£D�T¥ª�%را��ت�ا��,�Á�"%ا�.  

�%�£��()�إ���7���©¨Bا�����x+�()�����S¤��xت�ا���D�xت�ا�TUا,����*i,�®��ض����س�إن�ا�¦

�ى������x�ñvاز���و��%���x�M�Á����yان،��®�أ���ا�ا���N<�"G� ºا�� ºى�ا�TWVت�ا�z²%�
ا�%�ازن�,¥ن�

� RS�� �و() �ا�%��(Q�وا��ن، wا�%�ز�� Á�iMو� �ا���Nت �,¥ن �ا��Sارق �+�ة ®�� ?S�%ا�� �yأ� ®�� ا���7

���SVا�� ��ا����¢ ®D� *iBا�� �>}ن (5�%��Lو� ،��ا�TUا, �وا���²ت ����7�Cت �ا�"�².- �و�o%¦²ل ��%�N¥�ات،

���أ��� ���Dا� �و�"� ��ت،�Sا��� ?��EM� ®�� ï�وا�%�� ،T¥�ÍÃا�� �ت�x"È� �وا���م ،��ا�%<= �Lر�ix,

y��©¨Bأداة�()������ا���  .  ��S¤�®����"1ت�ا���D�xت�ا�TUا,

� ،�ار�Mى�ا�¦�ب�أن�Bا��T¥,�%ن�ا�¥�iM�و��D�Cت�ا�������$x®�ا��ßBا��wو�%"~�~�إدراج�ا��ا$

��D�Cا������و�ا���¢D�Cا������lد��®�ا���"����x"����Å���²�iM� �Bاض��داء�ا�����~�()�إ»�ر�ا�%"

$��وا�=�&�x،�ا��%" ،�ßBا�� ��"�تuÃا�� �¾�� �"«��M� �ت���Iإ� �ذ�� �إ�5 �إ$�>� ®xl%و�� ،�x��=ا�� �

�،�و���ت��E%7oد���و�ا����،�وا�%"�ون�ا��و5)ßBا���,TUوا��،wBÃ%2وا� .  

                                                           
  . 2010فبرا ر  11صادر بتاريخ  1.10.16ظهير شريف رقم  -1
  .طاقlة ، المتعلق YلنÒاVة ال49.09، ب�§فlذ القانون رقم )2011س¢تمبر  29(صادر في فاتح ذي القعدة  1.11.161ظهير شريف رقم  -2
قات العمومlة Vلى ضوء ا;نموذج التنموي عبد الرحيم اضاوي، البعد التنموي في إ_رام صفقات الجماVات الترابية بين طموح النص و اñٕراهات الواقع، مقال ضمن مؤلف جماعي حول الصف -1

  . 157: الجديد، مرجع سابق، ص
  . 1: بة المغرب، اcٔمم المتfدة ا.لجنة �ق�صادية لإفريقlا مك�ب شمال إفريقlا، صمذñرة اس�تعراض اcٔداء الب0ئي، ا*روس المس�تفادة من تجر  -2
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�()� �اli%�و�� �,��ة �ا$�+� �"Bا�� ��ا� ®�� �"��� ،��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت ()�  �Bر�ا��B%Do� إن

 ��ا� �و�IØ¦�ل���>� �D�xا��� ��تTUux��� ���"<� �أداة ��u��  ì<� ،���x"ا�� �B�Cا�� ��Ü���xM�  ºا�� �ا+

��©¨Bوا�����ا��uر�D�w£��ا��%�ى�ا��x<�،(£i$�ع�¤��Sت�ا���D�xت�ا�TUا,S�%������,��B%Dر���و���x"ا�

�����و���ا�"�����®�ا���Nت�وا�����ت�وا���وzت�<���ح�أ&TÉ��®�إ��Iل�أ$=��M����D����I%�ا�C���x�

��،�ذ���أن��x=وط�ا��I�T¥<�M�تzو�iو��T¥«�%ا��Ê!D� ����D�-��M£��ا���ا�D�ا�������y��و��M¬����و�

��B�%�ل�ا��yق�أ��+�®��M�إ�������و>�«�,$�=��,�»�<�R¨��ط�BMار��©¨B�� .  

��t�b:  

Uا�� �ا���D�xت ����SEت ���x�%ا�� ��اف�� �"SM� �>}ن �ا���ل، �x���إدراج�و� ��²ل ®�� �Tا,

�و
�Dاد� �تy�=ا�� ���i%,� �¢�,� ���x"ا�� �B�Cا�� ��Ü���xM�  ºا�� ��ا��ا+ � ��� ()� ،��¼<�  �Bا�� �"Bا�

��£D�(äBv���ا�N¥ن،�ذ���أ������,�R¨���SE%إ�5�ا��z�¤6�و��Ãوا���S�%6�ا�ª�ام�,
�ة�C�x,�ورا��

�وح,�(£i%ا����SEا��T¥,�M���xD�()�ا�%���¥ن�����ا�B¨©��و��ى����x+��x�ا���و���وا�%�liر�أ

��ا��%�ا���x�%ا���£Dو���SEاف�ا����ار�,�������x����������®�ا."����ت�و�D��x£��أ$
��Cرة�

��í��, .  

������ ��ا�TUا, �ا���D�xت �B7� ®�� ��TWا�� ���x"ا�� �T¥,�M�ا���SEت �x&�+� (äBv�� �أ�� �x&

 �� w�� �ا��%�ا�� �x�%ا�� ��افØ��Á�i%�� ��ة�y� ���%�,¥T�&�دوات �¾��ا�=� ��B%Doر����ت �È"¥ن ��

�وا�%�N¥�ات� �%i%ا�� �تvBا�� ®�� ��iا�� �ا���&�� �تy�=�� �B�M� ���ا��¹ �و��ا�¼�� ��SEا�� أ��اف

�®���x����و·¥T�ا�x����ا�,�7��ت�ا�Nا���£D��,z�ذ���w��اء،�,���ازاة�l°+�ت�ا���وا�������

� �ق«� ���u�� �Bا�� �"Bا�� �ا�Dةx,� »BM��ا� Áuا�� ()� �¤��� ��ا�TUا, �ا���D�xت �¤��Sت � �£D� ��í,�7ر

���ص� ���M�T¥<�M� �ورة$� ¥نx���ا� �ا��D�S¥ن �£D�ر���� (5�%��Lو� ،���"È� �أو ��SEا�� �ا,�ام أ��ªء

���x"ت�ا��B�Cا��T¥,�%,��CBM��ت�ا��x"ت�ا�%�����()���>��ا��N���� �Bن�ا��uا��()�ïE�%و� . 
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��و����D�ا���xذج�ا�%��xي�ا��uvد  D�x%yoو���  ا�=������E%7oد

��ا�~اوي Iر 

�����    :                                                              

�uG13ــــــــ���ا�°Cــــــــ�ب�ا���ــــــــ-��ــــــــ�م�ا��x"ــــــــ��Lا>%%ــــــــ�ح�ا�ــــــــ�ورة��و5ــــــــ���ــــــــ®��2017أ&%ــــــــ���Bــــــــ���x,

��ا�¾��¾ــــــــ���ــــــــ®"���ــــــــ��ا�"�Iــــــــ�ة����TWــــــــ�ن�دDــــــــ�ة���ــــــــ��ا�ــــــــ²Bد�إ5ــــــــ��ا�%VS¥ــــــــT�(ــــــــ)�و$ــــــــw��ا��ــــــــ���ا�uÃــــــــzا��

��Dــــــــــ®�ا��xــــــــــ�ذج�ا�=ــــــــــ�5)�ا�ــــــــــ�ي�أ,ــــــــــ�ن�Dــــــــــ®�ا�ــــــــــz²%ت�&¾¥ـــــــــــTة���ــــــــــ��وLــــــــــ��y�ــــــــــ�يx�M�ــــــــــ�ذجx���ــــــــــ�رEM

ــــــــــ��ا�uــــــــــ�����ا��ــــــــــ%�ا���+ــــــــــ*�أNtــــــــــ�ت���D�xــــــــــ���ــــــــــ®�ا�%�ــــــــــ�ر���ا��»�ــــــــــ��x�%ــــــــــ�د�ا�"Èأ��Iــــــــــ��x��ــــــــــ

ـــــــــــ��وLـــــــــــ¥ن�وا��و�ـــــــــــ��Dـــــــــــ®��ـــــــــــ�ة�Îـــــــــــ=���,ـــــــــــ¥ن�ا��CCـــــــــــ�ت�وا�WـــــــــــTا���x"ـــــــــــ�ت�ا���å�ا�=���ـــــــــــ��وا��

ــــــــ��و(ــــــــ)��ــــــــ�ا�ا��ــــــــ�ق�أ&ــــــــ�ت�ا�"��ــــــــ��D�x%yo���ــــــــ��E%7oــــــــ�دx�%ــــــــ%�ى�ا��ــــــــ���£D�ــــــــ���iا��å¢ا��%ــــــــ�

ـــــــــــ�ت�وا��را�ـــــــــــ�ت�أن�ا��xـــــــــــ�ذج�ا�%�xـــــــــــ�ي�ا�=ـــــــــــ�5)�ا�ـــــــــــ�ي�ا�ـــــــــــ%�Cع�أن����ـــــــــــ¬�ا�ـــــــــــ²Bد��ـــــــــــ®�C"ـــــــــــ®�ا��

�ــــــ�ا�ا���Tــــــ���ــــــ²ل�ا�"�ــــــ����¥ــــــ�ت��ز�ــــــ��E%7oــــــ�د���ا�"��Dــــــ�اM�ــــــ�£D�ــــــ��7ــــــ�دراxــــــ�ذج��ــــــG�6"ــــــ��+��

�ة��ــــــــــــ��ا�lــــــــــــ�ور���أو���ــــــــــــ�"x%ــــــــــــ�ت�ا��y�=ــــــــــــ��ا�B�%��ــــــــــــ��ا�²ز�ــــــــــــ�xــــــــــــ%���ت�ا�����Áــــــــــــ�iM�ــــــــــــ�"È�%�

ـــــــــــ��ا�"�>ـــــــــــ��ا�ºـــــــــــ ��"ـــــــــــ��ا�ـــــــــــ�������¡ـــــــــــ  ���²ـــــــــــ���ج�y����VM�وا���ـــــــــــ�ج�إ5ـــــــــــ����ـــــــــــ��E%7oـــــــــــ�د����ا��

ـــــــــ��)ـــــــــE%7o�(ـــــــــ�د�ا�"ـــــــــ��Ñ �وا�=Sـــــــــ�ظ�D£ـــــــــ��ا��ـــــــــ�رة�ا�%��>�ـــــــــ�D�<�TـــــــــÉ&أ�����E%7²ـــــــــ�د�ا�ـــــــــ�»¶ �uÈـــــــــ�

�ـــــــــE%7o�wـــــــــ�د��ت�ا�Eـــــــــ��Dة،إذ��%"ـــــــــ¥ن�ا��>ـــــــــw��ـــــــــ®�ا��ـــــــــ�رات�وا�ـــــــــ��²ت�E%7oـــــــــ�د���وا�iBـــــــــ*�Dـــــــــ®�

ا�~�ـــــــ�دة�(ـــــــ)�إ�%ــــــــ�ج�ا�ÉـــــــTوة�ا��د�ــــــــ��وx¾Mـــــــ¥ن�ا��أ�ــــــــ�xل�ا�u¹ـــــــ�ي�،��ــــــــ�"RV�ذ�ـــــــ��إ���,ــــــــ��D£ـــــــ����ــــــــ%�ى�

(½�x%yo�w$ا��. 

ـــــــــ��uÃ�oـــــــــ�ر���ا���Sـــــــــ��,EـــــــــVـــــــــ��ا����Ôـــــــــ�ر�>ـــــــــ}ن�ا�«
�ـــــــــ��و(ـــــــــ)��ـــــــــ�ا��y�ـــــــــ�يx�M�ـــــــــ�ذجx���·�

����V�xxــــــــ���B��Cــــــــ��و��xLرLــــــــ���uــــــــ�ر&���ــــــــw���%�ــــــــ?�����ــــــــ�ت�ا��%xــــــــw�ا�¦��ــــــــ-��ــــــــ®�أ+ــــــــ~اب����ــــــــ

��وا�%ــــــــــــــ�ا,¥T�ا���y"ـــــــــــــــ��Bـــــــــــــــ�د�ا����و���,ــــــــــــــ�ت�و��%xــــــــــــــw��ـــــــــــــــ�.-�و����ــــــــــــــ�ت�ا�uÃـــــــــــــــ�ر����Ô=���ــــــــــــــ�،,}

.o�Áــــــــ�iM��(ــــــــ)�6Nــــــــ�G�ــــــــ�x,��ــــــــ�D�x%yo�ــــــــ�x�%ــــــــ�دي�وا�E%7o�ــــــــ�xا�%ــــــــ�ازن�,ــــــــ¥ن�ا���Áــــــــ�i%��ــــــــ��مñ

wx%اد�ا���<��-�� .,¥ن�
²7ع��E%7oدي�وiM�¥ن���%���ت�ا�"¨â�ا�

�TــــــــــW"��ــــــــــ��"<��و�xـــــــــ��Izــــــــــ��>ــــــــــ��أن���ــــــــــ�ح�أي��xــــــــــ�ذج�x�Mــــــــــ�ي���%øــــــــــ  �وyــــــــــ�د�إرادة����ــــــــــ

Dــــــــ®��ــــــــ�B�ا��%xــــــــw�,�ــــــــ��>©�Mــــــــ��وأ»�>ــــــــ�،�,��$ــــــــ�>��إ5ــــــــ��y"ــــــــ��¤ــــــــ�.Ó)�ا��ــــــــ�ار�ا���¡ــــــــ  �وا���ــــــــ¬�

ـــــــــــــ���ا����ـــــــــــــ����Mـــــــــــــ��È"ـــــــــــــ¥ن�B%Doـــــــــــــ�ر��راءD�x%yoو���©ـــــــــــــ�ت�ا�=���ـــــــــــــ��E%7oـــــــــــــ�دN��ـــــــــــــ�ر��uÃ�o
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،�وذ�ــــــــ���ــــــــ®�أyــــــــ�����Dــــــــ���و���Mــــــــ��ا��ــــــــ�ارات�ا����ــــــــ��وإ��اNyــــــــ��2011ا�ºــــــــ ��ــــــــ�D�ï¼�ــــــــ��د�ــــــــ%�ر�

��lا���,��%�o���M�Bا��®�.  

���Vxــــــــــ��»ــــــــــ�ح�
Iــــــــــ�����ا��iر�ــــــــــ�����x$ــــــــــ�ع��ــــــــــ®��ــــــــــ²ل�ا�Ã�ــــــــــ�ؤل�Dــــــــــ®��Áــــــــــ�Cــــــــــ�ا�ا����ــــــــــ®�

ا�%�xـــــــــ�ي�ا����ـــــــــ��وDـــــــــ®���ـــــــــ�Bب�ا�ºـــــــــ ����ـــــــــ��وراء�>uـــــــــ��ا��xـــــــــ�ذج���ـــــــــ��7ت�ا�%VS¥ـــــــــT�(ـــــــــ)�ا��xـــــــــ�ذج

��ــــــــــــ"SM�ــــــــــــ��(ــــــــــــ)D�x%yoو���©ــــــــــــ�ت�ا�=���ــــــــــــ��E%7oــــــــــــ�د�ا�%�xــــــــــــ�ي�ا�=ــــــــــــ�5)�وDــــــــــــ®�دور����ــــــــــــ�ت�و�

ـــــــــ��(ـــــــــ)�$ـــــــــ�xن�ا�ـــــــــ%�ا���ا��xـــــــــ�ذج�ا�%�xـــــــــ�ي�D�x%yoو����ـــــــــ��7ـــــــــ6�و�Bـــــــــ�دئ�ا�=���ـــــــــ��E%7oـــــــــ�د�ûMو

  .ا��uvد

 
��ا����س����M����Vxول���ه���£Dنو¥���®��²ل�ا�iB¾¥ن�ا�%�����I:  

�ق�<¬W�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�����:ا�\�ð�Vول �.  

�eYـــــــــــــــ�V	�V�\:ا��;�ـــــــــــــــ�ي�	ا�;�ـــــــــــــــ�ذج	ا�ـــــــــــــــ�J�17�8ـــــــــــــــ��ـــــــــــــــ�J���M5و�3�45ـــــــــــــــ�د"��ـــــــــــــــ����دورا��

  .ا�/¬�د

�ق�<¬W�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا�����:ا�\�ð�Vول �.  

�®،�إ��ـــــــــ�ز�Tــــــــ¥���®��xyـــــــــ���ــــــــ®�
¤ـــــــــ²+�ت�ا����ـــــــــ����ــــــــ��ا�ـــــــــ%�D�C�,²د�ــــــــ���ـــــــــ²ل�ا�"�ـــــــــ�

ـــــــــ���ـــــــــ���x�(ـــــــــ)�CMـــــــــ����ا��Bـــــــــ�ء�ا���¡ـــــــــ  �وا����ـــــــــ��-�و�"~�ـــــــــ~�,���ـــــــــiM�Áـــــــــ�zت�إ�iMـــــــــ��،�و��x�%وا�

�ــــــــــ�ء�x&�ــــــــــ���Nا��wــــــــــ�ر�uــــــــــ���ــــــــــ®�ا�D�x���ــــــــــ���ــــــــــ®�إ��ــــــــــ�ز�VxM�ــــــــــ�x&،²دB�����ا�%��>�ــــــــــ��E%7oــــــــــ�د

B7�®ـــــــــــــ����MاTUـــــــــــــ�o�ـــــــــــــ�تD�Cـــــــــــــ���ـــــــــــــ®�ا����"��,�»BM�ـــــــــــــ�ت�»��ـــــــــــــ��ا�%��ـــــــــــــ«�،�وا�ºـــــــــــــ �MـــــــــــــvBا���ـــــــــــــ

،�و�%�7ـــــــــw�2019,���¢ـــــــــ���ـــــــــ���2.9ا�ºـــــــــ �Îـــــــــ����1وا�%�N¥ـــــــــ�ات�����ـــــــــ��·¥ـــــــــT�أن�ارSMـــــــــ�ع�.�ـــــــــ�B�ا��xـــــــــ�

�ــــــــ�ه�ا�v�ــــــــ�B��ــــــــ²ل�ا��ـــــــــ���ا���ر�ــــــــ��إ5ــــــــ����wــــــــSM�M�ـــــــــ��3.7أنx�%ــــــــ¥ن�ا��iM�ــــــــ�£D�RV"ــــــــ��,���¢ــــــــ���ـــــــــ6�

��ـــــــــــــــ��وE%7oــــــــــــــــ�د�����ــــــــــــــــ²Bد�،�+ــــــــــــــــ*�>uــــــــــــــــ���ا��و�ـــــــــــــــ��(ــــــــــــــــ)�oر�Mــــــــــــــــ�ء�ا�uــــــــــــــــ����,���$ــــــــــــــــ"D�x%yo

yo�وذ��،�ــــــــ��د�ــــــــ��واòــــــــD�Ö£ــــــــ���ــــــــ�ا��ا�uSــــــــy��%+o�ـــــــ�ـت��=Ô��ــــــــ�ظ=Ôــــــــ��ا��ــــــــ��و�"%WــــــــT�ا��UاD�x%

راyـــــــــــw�إ5ـــــــــــ��ا�ـــــــــــ�S�Ãذ�ا��xـــــــــــ�ذج�ا�%�xـــــــــــ�ي�ا�=ـــــــــــ�5)�����ـــــــــــ�ت�
7ـــــــــــ²ع�E%7oـــــــــــ�دي�وx%yoـــــــــــ�½)�+ـــــــــــ*�

ـــــــ�ت�وا�%´ـــــــ�رات�ا��ا»�ـــــــ�ت�وا�ـــــــ�ا»�¥ن�،�&xـــــــ��y�=����ة�ا��Uا�ـــــــ��ا�%�ا¤ـــــــ�أ¤ـــــــB|�·¥ـــــــT�7ـــــــ�در�D£ـــــــ����ـــــــ�

درا�D£ـــــــــــ��$ـــــــــــ�xن�CMـــــــــــ�ر��Cـــــــــــ�د���uvـــــــــــ�ط�E%7oـــــــــــ�دي�G�ـــــــــــx|�,��ـــــــــــÁ�ا�ÉـــــــــــTوة�و>ـــــــــــ�ص��ـــــــــــG�6"ـــــــــــ��7ـــــــــــ�
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���ا�uــــــــ¦�،�وM%"ــــــــ�د�ا�"�ا�ــــــــ��و��ــــــــ�Bب�ا�ºــــــــ ��Mــــــــ?�وراء�>uــــــــ��ا��xــــــــ�ذج�ا�%�xــــــــ�ي�ا�=ــــــــ��Ü��(5ــــــــ���ــــــــ�

�7Ñ �وا��و5)
�ق����,�»BM�������Üدا�£)��و�. 

 ا	$�ق�ا	�ا��b�	W¬Z�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا������: ا�)�T�Qول 

��xy��xـــــــــــ���ـــــــــــ®�ا�"�ا�ـــــــــــ��و��ـــــــــــ�Bب�ا��CBMـــــــــــ��,TUاyـــــــــــw�دور�ا��و�ـــــــــــ��&ixـــــــــــ�ك���ـــــــــــ���ـــــــــــ�

ـــــــ��ا�uـــــــ�����ا��ـــــــ%�ا���إ5ـــــــ��>uـــــــ��ا��xـــــــ�ذج�ا�%�xـــــــ�ي�ا�ـــــــ�ا�®��و��iود�ـــــــ���%�¢�ــــــــ��x�%���  أ��¡ـــــــ

���وا����D�x%yo�ى�ا�"�ا���%����£D�ةT¥B&�ر�>�ارق�Nt��5أدى�إ��x��،:  

�ـــــــــــــ� •"����ـــــــــــــ���ا��ـــــــــــــ�ع�ر7"ـــــــــــــ��ا�S�ـــــــــــــ�د�و�ـــــــــــــ���iـــــــــــــ«�,ـــــــــــــ���ـــــــــــــ®�tـــــــــــــ�اx�%��

ا�uـــــــــ�����وا��Üـــــــــ�ض�ا�=lـــــــــ�ري�����Iـــــــــ�ة�واE%7ـــــــــ�د�ا���ـــــــــw�و�oـــــــــz²%ت�ا��CBMـــــــــ��,�xـــــــــ�ل�

�اy"ــــــــــ��D£ــــــــــ����ــــــــــ%�ى���Iــــــــــ��إدراك�M�ف�ــــــــــ�،+*�zزا�ــــــــــ��,²د�ــــــــــ���"ــــــــــ��x"ت�ا���SــــــــــEا�

،�&xـــــــــ���2018ـــــــــ����73إ5ـــــــــ��ا��BMـــــــــ����12017ـــــــــ����81ا��Iـــــــــ�ة�+ـــــــــ*�ا�%��ـــــــــ���ـــــــــ®�ا��BMـــــــــ��

ـــــــــ��اx�%ا����>ـــــــــ��Mـــــــــ���ا�D£ـــــــــ����ـــــــــ%�ى���IـــــــــD�ـــــــــ��(ـــــــــ)��D�ب�ـــــــــ*�¤ـــــــــ�?�ا�¦ـــــــــ+�����u¹ـــــــــ

،�>��S�ـــــــــــــــ�د�وا���ـــــــــــــــG��w�ـــــــــــــــ�xNن�(ـــــــــــــــ)�lMـــــــــــــــ¨w�>ـــــــــــــــ�ص�
7ـــــــــــــــ²ع��2016ـــــــــــــــ���123ا��BMـــــــــــــــ��

��ا��uvدةx�%وا��(½�x%yoدي�و�E%7o. 

ـــــــــــــ�� •x�%���ي�ـــــــــــــ��وا�%�ـــــــــــــ��®�,��B%Dر�ـــــــــــــ��ا�"xـــــــــــــ�د�ا��Sـــــــــــــ,TUـــــــــــــ~���´��ـــــــــــــ��ا���

iـــــــــــــــــــــــ�ءات�ا�SVل�ا��²ـــــــــــــــــــــــ�دي�وا��xأ�ـــــــــــــــــــــــ�����ـــــــــــــــــــــــ��وا�=�$ـــــــــــــــــــــــ�������ـــــــــــــــــــــــ��&ـــــــــــــــــــــــ��ا�=�

��ا�%��ــــــــــ�ة��ــــــــــ®��ــــــــــ�ه�ا��´��ــــــــــ��ا�"L�Cــــــــــ���MاTUــــــــــ�
�ــــــــــ�اف���Áــــــــــ�iM��£D،ــــــــــ�x�%��

¶ـــــــ �y��ـــــــ*�Îـــــــ�����Iـــــــ+،�<��ªـــــــ��وxـــــــ��و7<�وÀـــــــ)�,�ـــــــ�ء��%���ـــــــ����"�Eـــــــ��ا�u¹ـــــــ�ي��"

�6?��C��1ـــــــ����0.55%"�ـــــــvـــــــE%ـــــــ��(ـــــــ)�ا��BMـــــــ��yـــــــ���%�����،�و�ـــــــ���ـــــــ����"ـــــــ��,²د�ـــــــ��iM%ـــــــ

,��v�ــــــــــــ�B����ــــــــــــ�&�����4.3ات�ا��را�ــــــــــــ���،�&xــــــــــــ����Bــــــــــــ���%��ــــــــــــ«��ــــــــــــ�150ا�ــــــــــــ�و5)�ا��BMــــــــــــ��

���Üـــــــ�ى��ـــــــ"%�ـــــــ���xـــــــ���S�ـــــــ����10ـــــــ��ات��%�.�ـــــــ��8ـــــــ���،(ـــــــ)����,ـــــــ��25ا�ºـــــــ �&TU��ـــــــ��ات�

�ة�ا�Nـــــــــــ�ر�ا��ر¡ـــــــــــ  �ا�ºـــــــــــ �أ¤ـــــــــــl"���iBـــــــــــ���(ـــــــــــ)��أن�ا��و�ـــــــــــ���ـــــــــــ6���ـــــــــــ%�i��wCرLـــــــــــ��tـــــــــــ�

ــــــــــــ��ا�ºــــــــــــ �»��ــــــــــــ��+ــــــــــــ�ا5)���x"6��222000ا�ــــــــــــ�ارس�ا��ــــــــــــ®�ا��²%ــــــــــــ��(ــــــــــــ)�»ــــــــــــ�ري�ا�%"�ــــــــــــ

و�"ــــــــــــ~ى�ذ�ــــــــــــ��إ5ــــــــــــ��Dــــــــــــ�ة��2018-�2017ــــــــــــ²ل�ا���ــــــــــــ6�ا��را¡ــــــــــــ  ��o,%ــــــــــــ�ا{-�و
Dــــــــــــ�ادي

                                                           
  Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي  42ص  2019ي و�ج
عي والب0ئي س�نة ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب مساهمة ا4لس �ق�صاد-2
 Vcsefrs.maبر الموقع الرسمي  2017تقر ر صادر عن ا4لس �Vلى .لتربية والتكو ن والبحث العلمي بعنوان اcٔطلس ا4الي الترابي .لفوارق في التربية  س�نة  -3
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�Dا�ــــــــ���ــــــــ®�,�Üــــــــ��أن�,ــــــــ�ا�å�ا�ــــــــ�x%yo�6Dــــــــ�½)�&%¨�ــــــــ¥T�وا�ــــــــ�ا���ت�و
»"ــــــــ�م�ا��ر¡ــــــــ  �

��Ü��ة�y� 1.و���ن��Á�iM�6���´Si�ا��%�¢å�ا�

ـــــــــــــ�� •D�x%yo�ـــــــــــــ�ت�BCـــــــــــــ¥ن�ا�,���ـــــــــــــ��y"�ـــــــــــــ��ا�Nـــــــــــــ�ة�Îـــــــــــــ=D�x%yـــــــــــــ�ارق�ا<

ــــــــــــ*�&uــــــــــــ?�ا�iBــــــــــــ*�ا�ــــــــــــ�ا.-�ا�ــــــــــــ�ي�وأدت�إ5ــــــــــــ��,�ا�ــــــــــــ��ا��ــــــــــــ�ر�ا��BCــــــــــــ��ا�%+�،��Cــــــــــــ��

ـــــــــ��ا��ـــــــــ������%�Cـــــــــ«�أن�����ـــــــــ��~�Dـــــــــ®�L64أ��~������و�®�,��©ـــــــــ���ـــــــــ®���ـــــــــ°�ص�ا�ـــــــــ�

�>ــــــــــــــ��I22014ــــــــــــــ6N�x�ا�iBــــــــــــــ*��ــــــــــــــ���D�ــــــــــــــ��(ــــــــــــــ)�,²د�ــــــــــــــ�D�x%yo�ــــــــــــــ�ارقSوا�أن�ا�TــــــــــــــW%Dا

�ــــــــــــــــ�ه�
+Eــــــــــــــــ�¢�ت�$ــــــــــــــــ"?�7ــــــــــــــــ�رة�ا�iــــــــــــــــ«�E%7oــــــــــــــــ�دي��RــــــــــــــــV"و��zــــــــــــــــ�N��ــــــــــــــــ�D�SMار

وا���¡ــــــــــــ  �D£ــــــــــــ���oــــــــــــ%��,���z%´ــــــــــــ�رات��ا��ــــــــــــ��ن�وiM�ــــــــــــ¥ن�وx%yoــــــــــــ�½)�وا����ــــــــــــ��-�

6Nu¨D�وف�t. 

�&ــــــــــــ~ا� •xM�ف�>ــــــــــــ�ارق�����ــــــــــــ��>ــــــــــــ��TÉوة�ا��»�ــــــــــــ��و�oــــــــــــ�x¾Ãر�ا�"xــــــــــــ��-��"ــــــــــــ

���ا>ــــــــ��و��Nyــــــــ���iــــــــ�دا�+ــــــــ*��ــــــــ��ª��xــــــــ²ث�Nyــــــــ�ت�>�ــــــــ«��ــــــــ®�أ¤ــــــــ¦y12��ــــــــ��إ5ــــــــ�Ny

،�وÀــــــــ)�Nyــــــــ��3,���¢ــــــــ���ــــــــ®�ا��ــــــــ�åM�ا�ــــــــ�ا�£)�
xyــــــــ�x���(5¦ــــــــ�ب�58.3ب��2015+ــــــــ�ود��ــــــــ���

lـــــــــــــ�ءBـــــــــــــ�ط��-ا�ـــــــــــــ�ار�ا�L��-CMـــــــــــــ�ان�-ا���Cـــــــــــــ�ة�وNyـــــــــــــ��»��ـــــــــــــ�-�ـــــــــــــ²�-�ـــــــــــــ�Cت�وNyـــــــــــــ��ا�

���ــــــــــ��E%7oــــــــــ�دx�%ا��Áــــــــــــــــــــ���"D�x%yــــــــــ��واا�=�ــــــــــx��،�xــــــــــ���ــــــــــ�دي�إ5ــــــــــ���SMوMــــــــــ�ت�����

����²BدD�x%yoو. 


¤ـــــــــــ²+�ت� •�wC%ـــــــــــ�ـــــــــــ*��ـــــــــــ6����ـــــــــــ~�D£ـــــــــــ����ـــــــــــ%�ى�ا����Dـــــــــــ��
دار�ـــــــــــ�،�+

ــــــــــ��
دار�ــــــــــ��ا�ºــــــــــ �اx%Dــــــــــ����ا�¦ــــــــــ�ب���ــــــــــ���oــــــــــ%�²ل�D£ــــــــــL����Mــــــــــ�وز�أCDــــــــــ�ب�
دارة�ا�¦

()��£�%M� ºوا� : 

>Bـــــــــــــــــــــــ���·6��ــــــــــــــــــــــ®�أن�ا���ـــــــــــــــــــــــ%�ر�: 1ا�T¥Bو7�ا»ــــــــــــــــــــــ��
دار�ــــــــــــــــــــــ� �

ا�%�´ـــــــــــــــــ6�ا�TUا�ـــــــــــــــــ-�" �ـــــــــــــــــ�ï�(ـــــــــــــــــ)�ا�ESـــــــــــــــــ���ول�أن��2011ا�¦��ـــــــــــــــــ-���ـــــــــــــــــ���

�&ــــــــــــــــ~ي،���ــــــــــــــــ�م�D£ــــــــــــــــ��ا����Nــــــــــــــــ��ا�%���ــــــــــــــــ��z�6zزا�ــــــــــــــــ��" ��V�xxــــــــــــــــ����M´ــــــــــــــــ

��ÃM�ــــــــــــــC��,�6ــــــــــــــ�wÈ�ا��MاTUــــــــــــــ�o�دار�ــــــــــــــ�
�&~ي،&xــــــــــــــ��أن��ªــــــــــــــ�ر�ا��ــــــــــــــ�ارات�

                                                           
 Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي 50ص    2019لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي س�نة ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب مساهمة ا4 -4
  
 Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي 125ص    2017ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي التقر ر الس�نوي  حول الفوارق �ج
عية وا4الية -4
  Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي 129ص    2017حول الفوارق �ج
عية وا4الية   ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي التقر ر الس�نوي -5
 Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي   2019ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب مساهمة ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي س�نة -6
قراءة في :في إطار فعاليات الندوة الوطنية حول ا;نموذج التنموي الجديد Vلى ضوء الخطب الملكlة السامlة مدا�j لyٔس�تاذ �ا* الغازي بعنوان الحكامة وا;نموذج التنموي الجديد -7

 .�ير م[شورة  iٔ2019كتو_ر11ا*Vامات والرها@ت المنظمة _كلية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية بمك§اس يوم الجمعة 
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��ا�%��ـــــــــــ�ة��ــــــــــــ®�اx%Dــــــــــــ�د����ــــــــــــ��ا����Nــــــــــــ��ا���ــــــــــــ"���ــــــــــــM�6ــــــــــــ�"u��,�RVــــــــــــ�

�ة�ا��ا»�¥ن�وا��ا»��ت+��£D�ب��Cا� 


دار�ـــــــــــ���xــــــــــ���ــــــــــ�دي�,ـــــــــــ���ا»®�إ5ــــــــــ��ا�iBـــــــــــ*� ����"�ــــــــــ��ا��ــــــــــ�»

�L��iة�وا��I������Dو�u��T¥·�ق�C,��NC�¹M�®D 


داري���¤ــــــــــ��D£ــــــــــ����ــــــــــ ��T¥,ــــــــــ��(ــــــــــ)�ا�%ــــــــــ�%�ى�·ــــــــــ�ب�ا�"��²

ا��D�xـــــــ�ت�ا�TUا,ـــــــ�،�ا�ºـــــــ ��"%xـــــــ��(ـــــــ)�إ¤ـــــــ�ار�7�ارا��ـــــــ��D£ـــــــ��ا��Cـــــــ�o�Á%�ـــــــ��-�

Álا� 

ــــــــ��و�Mــــــــ��®�ا�"�Eــــــــ��ا�u¹ــــــــ�ي� ���M�(ــــــــ)���´��ــــــــ���إDــــــــ�دة�ا��´ــــــــ

����uا���x�%����"<ن�را����µº+�،�¢6�أدا�Mو. 

eY�V	ا�)�Tا� :���ق���4�e�وا	�و$	����T\t(ا��Wا���	ا  

7ـــw�ا�¦ـــ�ب�D£ـــ����ـــ��أدى�ا�S%ـــ�ح�E%7oـــ�د�ا�M�ـــ��إ5ـــ�ـــ��وا��و�x�7
�ـــ�»¶ �D£ـــ��E%7oـــ�د��ت�

�7ــ�ت���%Bــ�دل�ا�=ــ�SMــ�ة�اD1�ــ�C,ا�ــ��و�Lــ�ان�ا�V���ــ�ت�ا�%iــ�ة���zــ�د��ورو�ــ-�وا��iMo�wــ���x،��zــ

����ا�ºـ �lMـ6�,��$ــ�>��إ5ـ��ا�¦ـ�ب�&ــ²��ـ®��Eــ�7ـ��أ��ــد�SMــ®�اD�²ـl<�،�ـ�&�Mة�و�ـ����%�ـ�رة�ا�=ــLورو�

�ـــ �+ـــ�ل�Bـــ�½)�وا�x%yoـــ�دي�وE%7o�Rا���ـــ����ـــ�M�¬ـــ�أن�,²د�ـــ��و+�T¥·،ن¥Cـــ�و>��R.ـــ�Mو�ردن�و "

��7ــــ��ا�%Bــــ�دل�ا�=ــــ�SMــــ���واD�Cــــ�ت�ا�������2014وا�ــــ�ي�أ��ــــ~ه�ا���ــــR��ــــ���" �Mــــ�.R�ا��S%ــــ��z

��ــ~�ا�¥ــ�ان�ا�%�ــ�ري���7ــ�ت�ا�%Bــ�دل�ا�=ــ��ا��TWــ��،+ـــ*�Mــñ��6ــ��SMـــ�67�,���ــ�ر�ا��ــ�()��ــ®�اSM�ا�ــ�ي،

ــــ��ا�ـــــ�اردات�Dـــــ®�»��ــــÁ�ا�Eـــــ�درات�ا�ºــــ �,�¦ـــــ���ـــــ����2018و�ª²¾,2004ــــ��أ$ـــــ"�ف��ــــ�,¥ن�C¦���Bـــــ�و.

  1.,���¢�� 56.8+�ا5)��2018

Rا�\�ــــــ eYـــــــ�V	8ـــــــ�:ا�ــــــ�J���M5و�3�45ـــــــ�د"��ــــــ����J�17ــــــ��ا	;�ـــــــ�ذج�ا	�;�ـــــــ�ي� دور�ا��

  .ا�/¬�د

ـــــــــ���إن����Dـــــــــ��أي��xـــــــــ�ذج�x�Mـــــــــ�ي�iM%ـــــــــ�ج�إ5ـــــــــ��7ـــــــــ6�و�Bـــــــــ�دئ��Ô=���ـــــــــ�D�x%yoو���E%7oـــــــــ�د

ـــــــــ�،�وذ�ــــــــــ��D�x%yo�ــــــــــ�x�%و�"~�ـــــــــ~�ا�����ـــــــــ®�Nyـــــــــ��أوlM،�5ــــــــــM�®xـــــــــ��¥ن�Iــــــــــ�وط�ا���>�ـــــــــ��E%7oــــــــــ�د

©ـــــــــــــــــ�ت�و����ـــــــــــــــــ�ت��Ô=���ـــــــــــــــــ���ـــــــــــــــــ��وا����ــــــــــــــــ�،�وإ5ـــــــــــــــــ��D�x%yo�ـــــــــــــــــ�تMو�S%ا��ï�ــــــــــــــــ®�أyـــــــــــــــــ����Mـــــــــــــــــ

��ه�ا��6�وا��Bدئ����x+ن�و¥��M�()�6N���،���ª��Ny�®���D�x%yoو���  .�E%7oد

                                                           
 Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي 21ص   2019ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي س�نة ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب مساهمة  -8
  Vwww.ces.maبرالموقع الرسمي 21ص   2019ا;نموذج التنموي الجديد .لمغرب مساهمة ا4لس �ق�صادي و�ج
عي والب0ئي س�نة -9
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��: )�T�Qول�ا�J���M5و��3�45د"������W��\�دئ�ا���Zt 

��i��zــــــ��أن���ـــــــ�ح�ا��xـــــــ�ذج�ا�%�xــــــ�ي�ا����ـــــــ���%�Cـــــــ¬�إرادة����ــــــ����7ـــــــ����%�ـــــــ?�����ـــــــ�ت�

ــ�،�ø%�Mــ  �Dــ��وا"x%���ــ�©B"ــ�ر�و�«
ــ��(ــ)��ــ�ا�Vا������و�Mا&ــ¬�
رادة�ا����ــ�ا��%xـw�ا�¦��ــ-���ــ�

����Bدئ�ا�=�����ûMو��"SM�د�%�ر���Ù�ء�y� ºا���D�x%yoو���  .�E%7o��2011د

��وا�¬�ر���-1>�Z¬	وا�دة�Bا��دئ�\����(t 

ــــ�����رLــــ��+��¾ــــ��(ــــ)�¤ــــ���D�ا��ــــ�ار�وا�%ــــ�,¥T�ا��ــــ��D�x%yoو����"ــــ���Bــــ�دئ�ا�=���ــــ��E%7oــــ�د

���وا�ºــ ���ــ�ف�u��1ــ�ن�ا�"����ــ����xDــ��ا�uــ�ع�ا���ــ%�ري�ا�¦��ــ-�إ5ــ��د�ــTUة��xyــ���ــ®�ا�Bــ�دئ�ا�"Eــ

���x"ا��Á<ا���ا�����u�وiM�¥ن�ا�°���ت�ا�������®�»�ف�ا�"x%ا����x�%ا��Á�iM��5إ:  

ــ���ــ®�ا�Bــ�دئ�: �Bــ�أ�ا��ــ�دة -��x"ا��Áا>ــ���ــ��أ¤ــy��iBــ�دة�ا�°ــ���ت�ا�ºــ ��Mــ���N�ا�

ـــــ�،�وذ�ـــــ��اB%Dـــــ�را��WـــــTا�å�ا�%iـــــ��*�ا�ºـــــ �y"�ـــــ��ا�ـــــ�ا»®���x"ا��Áا>ـــــ�x���ا���ـــــ%�ر���ا��~�ـــــ�

�C���%�ـ?�>¼�ــ��Dـ®�ا�~Lــ�ن�z�ــ�SVLــ��و(ـ)�ز�ــ®��"�ـ�ل،�و��D�ـ��Nــ�دة�و�y�ـ¬�,�ـ���ت�ذات�

 .()�ا���Cع�ا�°�ص

��ــ����ــ¬�D£ــ��
دارة��ــ®�أyــ��ا��>ــw��ــ®���ــ%�ى��ــ�������ا�"xــ��x"ا��Áا>ــ�>�>�ــ���¾ــ�ق�ا�

�£D:  

�اء -yإ����å¢�%��®D�����iMد�,�$�ح�ا���و�D�C7�ت�CC���اد�Dإ 

ـــ��و>ـــÁ����رLـــ��و»�ـــ����Ôـــ�دة�اx%Dـــ�د�آ�ـــ�ت�lMـــ -D�Cا�������M�®xـــCC���Áـــ�ت�ا�"xـــ

6�ا���دة�Mو»¶ ��%"~�~�و�~&���إ.�uء��B7�®� 

���ــ®�ا��VMــ~ات�����ــ���ــ�دارة�ا�=��¾ــ�،����ــ�� -<�Sــuا���iBــ��أ¤ــ����<�Sــuــ�أ�ا�B�

��إدارة�ا��>ــــx,�Áــــ���lــــx®�ا+UــــTام�ا���>�ــــ�،�ا��ــــ�واة���ــــx���|xــــ��SM¥ن��,ــــ��»²ع�D£ــــ���SM¤ــــ

�NC��ـ®��ـ²ل�i���£D��N+�%Sى�ا��x,�»BM������x"ا��Á<ا�x����وا+TUام�ا�����ن�>��داء�ا��

��ـــ�ت�ا�²ز�ـــ����%�ا¤ـــvBإر�ـــ�ء�ا��wـــ��وا�°��ـــ���ـــ���"x���(ـــ)�ا���ـــ�ج�Á=ن�,ـــ��¥�SM�UDoـــTاف���xـــ

���Ô=��ق�وا�=���ت¾����"S%ن�ا��xl�����M 

                                                           
10– jريم لحرش ا*س�تور الجديد .لمملكة المغربية شرح وتحليل سلسñ شريعي و�جتهاد القضائي  العدد� 308مطبعة النÒاح الجديدة ا*ار البيضاءص  2016س�نة  6 العمل ال
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�ا»ـــ���Bـــ�أ�ا�uـــ�ر&���"%WـــT�ا���رLـــ��ا�uÃـــ�ر& -�x���ا�=���ـــ��ا��ـــ�ة�ا������ـــ®�أ,ـــ�ز��´ـــ�

�ــــ���ــــ®�ا��VMــــ~ات�����ــــ����%�´ــــ6��وا�%ــــ�,¥T�ا��Nــــ�ي�TW%Dــــ*�اy�ــــ����ا���ــــ%�ر�ا����ــــ��+

  .وا�TUا�-

�7�V	ا�ة(�Z	�7ن : ا��	ا�ام%-Sوا�د�������\��وا�������\�أ�رg~�ا�$Iو	�(t 

ــــ*�y�Mــــ��ا��ــــ�و���y�Mــــ��ا���iــــ�B�ا��Uا�ـــ��,��Dــــ�ة�+ــــ*�y�Mــــ��ا��ــــ�y�M��Cــــ��ا��ــــ�و���و +

�D�،���ـــ��BM¶ـــµ�ا���ـــ%�ر�ا����ـــ����D�xـــ���ـــ®�ا�Bـــ�دئ�ا�ºـــ �Mـــ�L«�,ـــ¥ن�ا+UـــTام�ا��ـــ���ن�1وا+UـــTام�ا�uـــ

��ا���و���,���B��i�و�Dم�
>²ت��®�ا�"��بxiMو.  

�Bــــــ�أ�رLــــــ«�ا��ــــــ�و���,����iــــــ�B�إن�د�ــــــTUة��ــــــ�ا�ا�Bــــــ�أ�G"ــــــ��د�ــــــD�²£ــــــ���ــــــ�ن�ا�uــــــ�ع� -

��ــ��أن���Cــw��ــw��ــ��ا��xر�ــ�ت�وا��ــ��&�ت�،�وLــ�������ــ�xx���Rر�ــ��
دار�ــ���ا���ــ%�ري�،�

��ــــــ����ــــــ¬�D£ــــــ���ــــــ���ــــــ®��%xiــــــ��x"ا��Áا>ــــــ�ــــــ��D£ــــــ��ا�=���ــــــ��ا��ــــــ�ة،�>�BCــــــ���¾ــــــ�ق�ا�vBا�

����xD��®Dل�ا�º �7ـ�م��Ùـ��»�ـ��>UـTة�
Iـ�اف�E+�6���M�،����N��ء��íا����D�إدار�������و�

��ا�ا��>Á�ا�"��£D-��x. 

��D£��ا�%"�����ـw��ـ��: ��Bأ�ا�=�د -��x"ا��Á<ا���ا�ا��Bأ�أن��x"G����و���ا��  ø%��

�ــ��ودون�iM¥ـــ���Cــ�ف�دون�آ�ـــ��،�و�lـــ�xن��ــ�ا�ا�Bـــ�أ��%"ــ¥ن�D£ـــ����ـــ�و5)��i���ا�ــ��SM¥ن�uÈـــ�

����x"دارات�ا�
: 

�%�xم�,C"�ن�و�x�´Mت�ا���SM¥ن�وذ���D£���7ر��®�ا���واة�و
��Eف -o. 

�دي�أو�ا���5)ا -S%�ى�ا��ا���£D�ات���اء�¥N�%ارد�وا�°���ت�وا��x���ا�"�دل�wز��%�. 

 .�Dم���Mوز�ا����C�أو��E%�oص -

��ø%�Mــــ  �$ــــ�ورة�ا�°lــــ�ع����ــــ���ن�: �Bــــ�أ�ا+UــــTام�ا��ــــ���ن  -D�,�B%Dــــ�ره��إن�D�7ــــ�ة�ا�uــــ

ــــ�()�ا��و�ــــ��أ�ªــــ�ء�7��Nــــ�ا�"WــــD�Tــــ®�إرادة���ــــ���x"ت�ا��Cــــ��ــــ�ام�ا�Uــــ �ا�¶"G�،���ــــ��+ــــ�ودN��Nx,

�>������%w����,�C�روح�ا�����ن�EM�ا�����ن�،�>%��ن. 

eYـــــ�V	ا�ـــــ(�T:ا��ـــــ�J�17�8ـــــ��ـــــ�J���M5و�3�45ـــــ�د"��ـــــ����ـــــ�ت�ا��f���f$ـــــ���ـــــ�ودS

�"�Bا��;��ي�	ا�;��ذج	ا  

                                                           
محمد #سين -اسماعيل اكميلي–فؤاد �اني  –ندى نف0س  -@دية Vادل–حسام مراس –ع�ن _نمو -:حكامة المرافق العمومlة عرض لطلبة ماستر ا*س�تور والحكامة المالية   - 11

 �ير م[شور 2019-2018ية العلوم القانونية و�ق�صادية و�ج
عية فاس الس�نة الجامعية امشاش�تو كل 
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  �Sود�Wb�t��X�1�ا�;�<$��	+��ن�4��ا�;�<$��ا��)ة��-1

�ـ�ا�(ـ)��������I��=´ـ���"ـ¥ن�ا��ـ��إدر�ـR�ا�Vـ�اوي�ر¢¨�y�ـ�SC"���ـ��ا���>�Rـ�����ـ�

�ــ�ن�D£ــ��,�ا�ـــ����+�ــ���%���ـــ��(ــ)���ـــ�ر���ــ�ه�ا����ـــ��وأدى��إ5ــ��ا�Ã�ـــ�ؤل�Dــ®�إ����ـــ��ا��Âــ�ر�M

ـــــ��دور�إ+ـــــ�ى�����ـــــ�ت�ا�lـــــB«�وا�%��ـــــ¥ن�ا�ـــــ�اردة�(ـــــ)�"SM�ـــــ��+ـــــ�ود£Dـــــ�ت�و�ـــــ�ء�دو�ـــــ��ا����,

�ـ%�B«�،²B"ـ��(ـ)�ا�%´ـ�ر�،�وD£����%�?�ا�"�ا���ا�6Vi%�� º�أداء��ـ�ه�ا����ـ���2011د�%�ر�

�Tــــــ¥·��B"ــــــuــــــ6�ا���»"ــــــ��ا�l��(ــــــ)�ذ�ــــــ��أ�ــــــ��،Rــــــ�ء�ا���ــــــlDأ�(æــــــ¥ن�,ــــــ�ا�ــــــ%�xVل�ا�Eــــــ�رة�,%"

���ا��ـــ�7�B��ـــB"��ا�"�²ـــ�ت�ا�%��ر�ـــ�،�و(ـــ)�tـــ��ا���ـــ�ش�ا��Uا�ـــ��+ـــ�ل�وا7ـــw�ا���>�ـــ��E%7oـــ�د

�ــــــ��ا��x+�ــــــ�ت"ــــــ��ا�"7²ــــــ��,ــــــ¥ن�ا�Sــــــ��D¥ن�(ــــــ)�ا��ــــــ�ق،�و��iود�ــــــ��آ�B«ب،�و��ــــــ���í��ــــــ®�,ــــــ��¦

�»Cــuــ�ة�ا�=ـــ�ار��1"ا�%�ــ�ري "ا��yــ�د�ا5ــ��أD�،ــ�7²���Tــ�ت�·¥ــ�أ�ــ�اع�ا���>����uــ���ت،�و�ــ®��ــ

ـــ�،�و�ـــ���ـــ��Stـــ��وا�"xـــ��-�,�ـــ�ة��ـــ�ال�·ـــ�ب����ـــR�ا���>�ـــ��و��iMـــ��إ5ـــ������ـــ��,ـــ²�>"��

6�ا��TWا�ــــــــ��Dــــــــ�Mو��<�Sــــــــuــــــــ��ا����Mــــــــ�د�وE%7o�*�y"ــــــــ���ــــــــ��ا�°Cــــــــ�ب�ا���ــــــــÑ �+ــــــــ�ل�iMــــــــ�

����ى��D�C7ت�وا�"���®�ا��أي�ا�"�م��E%7oد����BE|���$�ع����ء������.  

��ــــــ����ــــــ"�ر����06.99ــــــ��أ+ــــــ�ث����ــــــR�ا���>�ــــــ��,y�xــــــ¬�ا��ــــــ���ن�ر7ــــــ6�i,�Áا�%"�ــــــ

ــــ�ه�ا�´N¥ــــT�ا�uــــ��?�ر7ــــ6�S�Ã,�ــــ�درEــــ��ا��ول��2ا�ــــ�رخ�(ــــ)��1.00.225ا���>��wــــL5( 1421ر�

ـــــ�����·¥ـــــT�أن��ـــــ�ا�. 23إ5ـــــ��ا�ـــــ�دة��14دة�،�+ـــــ*��Eـــــï��ـــــ��ا�Bـــــ�ب�ا�°ـــــ��R��ـــــ®�ا�ـــــ�)2000

ا�%�Eـــï��ـــ6��Vxـــ®�ا���ـــR��ـــ®�أن��lـــw�C�,ـــ�ي�دور(ـــ)����Mـــ���7اDـــ��ا���>�ـــ��وا�=ـــ���ـــ®�

ــ*��ـــ6�+�،Rـــ�م�ا���ــN��ــ��M�®ــ��ورد�(ـــ)�ا��ــ���ن��ــxo+%�ــ�رات،���ــ���ــ�ا���ـــ��SM�ــ¥Tه�>

  .TU"Gف����إ�E%��,�zص�ا��uÃري 

ــ�ي��lــ��SD���ــï�+ــvBا��(Ó���د�(ــ)�
رادة�ا����ــ�،�و�ــ���ــ��أ�ــ6N�(ــ)�إ$ــ"�ف�ا���ــ~�ا�uÃــ

ـ¥ن�BDـ��ا�"ـ�5)�"��w��و���Nأ�����£D�أ+�ث� ºا���دور�ا���R،�وا�=�����دون�أن����م�,����t¢?�ا���

��ــ�ي�����x�ــ�،�وإ5ــ��ا�=�yــ���M�ــ�ء�دورCDورة�إ�,�"xــ�ر�ر¢¨�ــ������xــ�M�،Rــ�ى�ا�°Cــ�ب�ا�ــ�ا½)�إ5ــ��$ــ

ــــ����2018ــــ��V�11��TWــــ®���Bــــ��,ــــ²غ�ا�ــــ���ان�ا���ــــ-�,%ــــ�ر�Â��إ5ــــ����اy"ــــ��ا��ــــ���ن�ا�ــــ�´6��ــــ�،V���ــــ�رةIإ

ـــ��دور�ا���ـــR�إ5ـــ����yـــ¬�����ـــ�ت�أ�ـــ�ى��Nـــ��7²Dـــ��,�xـــ�zت�+�ـــ�ق�
.�ـــ�ن�و��iرLـــ��"SM�ورة�,lـــ

��ا��Iــ�ة،��%ــ�ج��ــ�ا�ا��ــ�ر�,�zر�Mــ�ء�,��xــR�ا���>�ــ��إ5ــ���Eــ�ف�ا����ــ�ت�ا���ــTUة،�إذ��ــï�ا�ESــ
                                                           

عن فريق البحث حول اcٔداء الس�ياسي وا*س�توري، _كلية العلوم القانونية  "المقاطعة"جواد النو_ مجلس المنافسة بين تخليق الحكامة �ق�صادية وتدبير انتظارات ما بعد -1
ريدة هسبر�س الإلكترونية ج
عية السو�سي بجامعة محمد الخامس، بدعم من اj4 المغربية .لس�ياسات العمومlة، وþشراكة مع جريدة هسبر�س الإلكترونية م[شور بجو�ق�صادية و�

  .2018نونبر22:بتاريخ
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©ــ����ــ%���،����Sــ��(ــ)�إ»ــ�ر��M´ــ6����>�ــ��+ــ�ة�و�uــ�وl,��Dــ�xن�"اB%Dــ�ره��ــ®�ا���ــ%�ر�D£ــ���166�

ـــ��و$ـــB«�و$ـــ"��ا���>�ـــ��(ـــ)��iM�ـــ���ـــ®��ـــ²ل¤���،����و
�Eـــ�ف�(ـــ)�ا�"7²ـــ�ت�E%7oـــ�د<�Sـــuا�

ــــــــ�ت�ا�TU&¥ــــــــ���xDو�،�Dو���ــــــــ�اق،�و��اB7ــــــــ��ا��xر�ــــــــ�ت�ا���>ــــــــ���Nــــــــ��وا��xر�ــــــــ�ت�ا�%��ر�ــــــــ��·¥ــــــــT�ا�uــــــــ

+oدي�و�E%7oر��%."  

وI�xMـــــــــ���ـــــــــw�ذ�ـــــــــ��MـــــــــCM�6ـــــــــ����و�"~�ـــــــــ~�
»ـــــــــ�ر�ا�uÃـــــــــ��Ó)����ـــــــــR�ا���>�ـــــــــ��,}¤ـــــــــ�ار�ا��ـــــــــ���ن�

ـــــــــ�ه�ا�´N¥ـــــــــT�ا�uـــــــــ��?�ر7ـــــــــ6�1 20.13S�Ã,�ـــــــــ�درEـــــــــ��ا��ا���>�Rـــــــــ��x,�Áـــــــــ�در�(ـــــــــ)��1.14.117ا�%"�ـــــــــEا�

ـــــــــــــــــــ���30( 1345ر�lـــــــــــــــــــ�ن��2�����Dـــــــــــــــــــ�د�) 2014xـــــــــــــــــــ��ــــــــــــــــــــ�ز��24( 6276وا�uvـــــــــــــــــــ�ر�,�����ـــــــــــــــــــ�ة�ا����

�ا�ا�ــــــــــ�M�ïـــــــــــ6���ــــــــــ�����ــــــــــR�ا���>�ــــــــــ���ـــــــــــ®���ــــــــــ�د�����ــــــــــ��ا�uÃــــــــــ�ر���&xـــــــــــ��وy�xLــــــــــ¬��ــــــــــ). 2014

�ـــــــــــ�ة�EM06.99ـــــــــــ�ر���ا��ـــــــــــ���ن�ر7ـــــــــــ6��y�ـــــــــــ�B&TULـــــــــــ�ت�وا�ـــــــــــ"�،�و¤�E%��,�ـــــــــــ������M�ـــــــــــ��إ5ـــــــــــ������،

�Rا���ـــــــــ��ûMـــــــــ�ع�,ـــــــــ��إ5ـــــــــ���oـــــــــ�²�%��ا�v�ـــــــــ¹��Dـــــــــ®�ا�=���ـــــــــ�،�ا�%Cـــــــــ�ر��ـــــــــ¼�6�&ـــــــــ����آ�ـــــــــ�ت�Mـــــــــ��

�wــــــ�،��ــــــMــــــ��ا��ا��+
104.12
Iــــــ�رة�»B"ــــــ��إ5ــــــ��¤ــــــ�ور�ا��ــــــ���ن�ر7ــــــ6�أ�lــــــ�،�,xــــــ��(ــــــ)�ذ�ــــــ��ا�=ــــــ)�Áــــــ(��

������"�ر�وا���>��i,�Á�"%ا�  

.�ا���ة�ا	�����-2�'t��8����gو���ر�ة�k(	ا�L���"�4�	وا��fا�ö�	���ة�ا	�9;a	ا�دور  

��ــ�ة�ا��»�ــ�����ûا�ــ��وا���7�ــ���ــ®�ا��Iــ�ة�و��iر�íLــ��ا�ª�iــ��,y�xــ¬�ا�ESــNــ��5�ا�%M36��®ــ�

ـــ�����ـــ�ت���iرLـــ��ا���ـــ%�ر�D£ـــ��ا�°Eـــ� S�M�wـــBÃM�ن�xاف�و$ـــ�ص��Nـــ�م�ا�Bـــ�درة�وا�%v�ـــÁ�و
Iـــ

��ــB��Âــ�دئ�ا�=���ــ��Mــ�ة�ا�"��ــ��وــÁ�ا�=��M�(ــ)��x�ا�S�ــ�د�و.uــ��ا�"���ــ�ت�(ــ)��ــ�ا�ا��ــ�ل�وا��ــ�

�  .ا���ة�و��ª>��ا��>Á�ا�"�م�،�و76�ا��ا»���ا���و�

��¢�D���u��*+��B����"x%���ة���t�ة�I�(ـ)�وyـ���Mـ�م�ا�uـ"�ب�ور7¼�ـ��و��Dـ����"%TW�ا�

���7���ـ¥���T�ا�%���xـ�،�D²د�7ـ�م�1إ$"�ف����را����وB(ـ)�ا�ـ��Cـ���ـ�£Dـ=���ـ®�أòوا��وLـ}رادة����ـ

�TW�ÃـــــI�(ـــــ)�ـــــ�ة�ا�"��ـــــ�ـــــÁ�ا�=��M�ـــــ�ة�إ¤ـــــ²+�ت�(ـــــ)���ـــــ�ل"È�ب�،�وا��ـــــ�م�,D�x�xـــــ���ـــــ®�1999ا�¦ـــــ

��(ــــ)�Dــــ��6�ا�ــــ�ل�و�xDــــ�ل�وiM�ــــ¥ن�
¤ــــ²+�ت�M%"�ــــÁ�,%"~�ــــ~�دو�ــــ��ا�=ــــÁ�وا��ــــ���ن�و�"~�ــــ~�ا�<�Sــــu


yــ�اءات�
دار�ـ��ا�ºـ �Mــ�´6�ا�"7²ـ�ت�,ـ¥ن�
دارة��ــ®��»ـ���ــ®��ـ²ل�¹M�ـ��x"ـ�دة�ا�°ـ���ت�ا�y

���ª��Ny�®��ت�وا��ا»�¥نzوا���و��Ny.  

                                                           
والم[شور Yلجريدة الرسمية Vدد ) 2014يونيو  30(1345رمضان  2الصادر في  1.14.117المتعلق بمÒلس المنافسة الصادر ب�§فlذه الظهير الشريف رقم1 20.13القانون رقم  - 13

  .2014يوليوز  24بتاريخ  6276

  231ص  ñ3 ،2012ريم لحرش ا*س�تور الجديد شرح وتحليل سلسj العمل ال�شريعي و�جتهادات القضائية العدد  –14
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���م����¬y�x,�ول�����®�ا���Iة���ى�ا��ز� ���7������~&��ة�ا�Nا���ª�+ذ���أ��t�()و

Â13,%�ر��� �ا���د�����2007رس ���د��� �¤�Eدو���Sا�� �i<���� �ا�%�iة 6�o� �7�SMا� w��²D�SM

����ا��د �ا��ارد �£D��<�%Mو� �ا�S��د ®�� ���ا���7 �5�%M� ،���%��� ��و»� �ة�� �,��yد   ��M�  ºا�

��وا���7 ������ûا ��ا��»� �ةNا�� �د�TUة �xM� ���� ���Nه �¦��Bا�� �x�Ø���´���Lو� �ا�²ز�� ���u¹وا���

� �د�%�ر ®x$� ��íLر�iو�� �ا���Iة �إ�5���2011® ��ا��¢�7 �Stا��� �د��� ®�� �ةN��,� ��o%��ل �¦È

�Dه�وأ��ا���´���  .ا��¤��وا�%wBÃ�و��iر�L�ا�S��د�,�

�وع�ا�����ن�ر67���u��رة�أن�I
©��ا��»������ûا���وا���7����®��113.12و��Mر�Nن�ا��uÈ

�دا �وا�"� �I���� �فD� ��íLر�iو�� �ا���Iة ���Î� *+� �ا���TWن، �B7� ��1�R���� ��دا� ا�"�ر$�

���ة�,¥ن���Bأ�ا+TUام�ا��²�%Nه�ا������Ù�w%x%M� ºا���ا���اب�و�yد�,�ن�w��I�,¥ن�ا��Nم�وا����¢

��x"6�ا�x¤�®��(Àو�،w}�7وا�%�&���®�ا������+
�ي�وi%وا��*iBم�ا��Nx,��©Nا��?��Mو��C��ا�

���ز�����C�أ�z�وا��ي�-}�lفا���  .ن����م�,��أي�»

��ا���l{-،�وأ����x"م�ا��N���Niت�و����ا����Á��,�Á�i%M�z�د��Sا���Lر�i��()��B·�إن�ا�

��yر�������,��إذا���ن�ا���lء��i��®D�~y�Dر�L�ا�S��د�>�¬�إ¤²+��و�¨R�ا�D�*iB®�و��¢

��o�()�®xV%��²ت�أو�ا���ا¢6�ا��uر�إ�¼�z�6´D��د��Sوا���%�ر����ن�ا��®D�ا�����()�>�Eل�

6�íذ��()�®"Cا���س�وا���"x�È�س��ا����D�®Vو��¬�i<�1  ء�أن�. ا�����ن�()����l��z�ا���"��<

���²Dيء�أو�إدا����´��م�و���إ����ا���م�,��N��ء  ùG�د�ا�"�ا���و��Ï����®Vأ+���®�ا�"��ب�و����S�

  .أ��م�ا��أي�ا�"�م

������ا�=�ود�ا���%�ر���,¥ن�ا���«��إن���ه�ا������()�رأي�ا�"�����®�ا��B+¾¥ن��

��x�M��Cو������v�� �أن���Mن���&~ا ��¼�D� �>�ق�ا����Cت،�و��ن �C����N�S��®����"yو

���()�آ� ��ÜVد�و���Sا�� ��¼x�.����T¥¾&� ºا�� ��ه�ا�=�zت� w��أي�ا�"�م��و�%"����ا� 
دارة��x"�

��()�ا��Nاءª��Ã�  .ا��Cف�����أ�S����أ��م��«�د��ن����Dن����

ـــ�ة�ا��»�ـــ�����ûا�ـــ��وا���7�ـــ���ـــ®�ا��Iـــ�ة�و��iرx�íLـــ�ر�¥ن�,�yـــ�د�إرادة�Nدور�ا���ـــ"SM�إن

ــ����ــ�ف�إ5ــ���Mــ����أر�ـ�ـن�ا�S�ــ�د�و��iرL%ــ��وردع�ا�S�ــ��®�،�و�"~�ــ~�ا��ــ�ء�����+����ــ�

�wـــــ  �،�و��ـــــ¡�ورLـــــ«�ا��ـــــ�و���,����iـــــ�B،�و���>iـــــ��
>ـــــ²ت��ـــــ®�ا�"�ـــــ�ب�و��iرLـــــ��ا���ـــــw�ا��

 o�Áــــــ�iM�®وأ�ــــــ�Áن�+ــــــ�xــــــ�د�و$ــــــ�Sــــــ��ا�i<����(ــــــ)�دوره�Â��ــــــMــــــ�ء�وlا���Áــــــ��Mــــــ�زات�،�و%�

                                                           
 2015ينا ر12:نزاهة والوقاية من الرشوة ، مقال م[شور بجريدة هسبر�س بتاريخعبد ا.لطيف وهبي وحسن طارق قراءة في مشروع قانون هيئة ال15  
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�Â��ــــMــــ�ة،�وNــــ���ــــ�ى�ا�i<ــــ�ض�,�ــــ�رات�ا����Üــــ�،�وا�%B7�"ــــ�د�و��Sــــ®�ا�D�ــــ��B%ا�ــــ�ا»�¥ن�(ــــ)�ا�

�µ ـــــø%�x,�ـــــ�N��ـــــ�م�ا����ـــــ�N��,�²عCـــــ$o�ـــــ�د�(ـــــ)�إ»ـــــ�ر�Sـــــ��ا�i<����ـــــ������(ýMاTUـــــ�o�ـــــ�"Bا�

ـــــــ�ة��ـــــــ��ÜVx��ـــــــ®�ا��ـــــــ�م�,N��Nxـــــــ��,�ـــــــ��ا��ـــــــ���ن�&xـــــــ��أن���اy"ـــــــ��N���6´ـــــــ�ر�ا��ـــــــ���.-�ا�ـــــــ�«


�ـ��D£ـ���y�R¨¢���,��$�>��إ5ـ���"ـ¥ن�ا��ـ���ـ�u��أن�(äBv���"yا���،��د�و>"���Mو��D�$��

���ــ�ûM�ــ�£D�ــ�ة�7ــ�درةNــ�ن�>¼�ــ��ا��M�ــ�ة��y�7²ــ�Cن�ا�¥MTــ¥B&�ــ��ــ�ة��%x%ــEx,�wــ�ا7��و�~اNرأس�ا�

Ù�ـــــ�ءy� ـــــºـــــ�دئ�ا�=���ـــــ��ا�B��ـــــ����2011ـــــ��د�ـــــ%�ر��ا��»��MاTUـــــ�o���ـــــ"SM�ـــــ��،�و&ـــــ�اNy�®ـــــ�


دار�ـــ��وا���ـــ�،�وأ�lـــ��7ـــ�ر����D£ـــ��إ+��ـــ�����Üـــ���ـــ®��oـــ�²�%VxM�ـــ�د��ـــ®��ـــ²ل�Sـــ��ا�i<���

  .���Sت�ا�S��د�D£��ا���lء�,�ل��S%&oء�,},�اء�ا��أي��uÃ�oري 

��t�b:  

ن�,D�x�xـ���ـ®�ا�uـ�وط�وا�lـ���xت�و�%�����Vx®�ا���ل�أن����ح�أي��xـ�ذج�x�Mـ�ي�ر�ـ¥

%ــ��وMـ��®�د���x%ــ�،�و�M"�ــ��7ــ�درا�D£ـ��ا�Eــ�xد�أ�ــ�م��ــ��ا�%iــ���ت��D�<ــ��و%D����®xــlM� ـºوا�

  :وا��L�"Eت�


رادة�ا����ـــــ���ـــــ�ى���%�ـــــ?�ا�%ـــــ���¥ن�وا�Sـــــ��D¥ن�(ـــــ)�ا�=ـــــ�ة� ���Mـــــ�>

ا�ــ�ا�®�ا����ـ�،�و�ـ�ى�¤ـ�.Ó)�ا��ـ�ار�ا���¡ـ  ،�D£ـ���Mـ�وز�أCDـ�ب�ا��xـ�ذج�ا�%�xـ�ي�

wx%و���وا��������MاTU�
�رات�%�oو����ت�و�����iMو. 

ـــــ��,��B%Dر�ـــــ��>ـــــ��i��²Dر�ـــــ��(ـــــ)� �L~=ا���ـــــ��ا����ـــــvB���ـــــ�رB%Do�ـــــ�دةDإ

7�دا��ــــــــ�،��¬¨Bــــــــuــــــــ���و����ــــــــ��ا��ا��v,�ــــــــ�«�ــــــــ�،�وذ�ــــــــ��,���L�ا�=ــــــــ�ة�ا����ــــــــ��ا�¦

ـ��ا����ـ¥ن،�و>ـ�ز�VMـ%²ت¾x%وا��T¥«(ـ)�ا�%ـ���x���ـ��&WـTى�وذ�ـ���ـ®�أyــ�����x�ـ��

��"y������xD�ت�����+����ت���x�ñv��7درة�D£��إ�%�ج��Vu�. 

ــ���lـــ��¥ن�ا���ــ%�ر�ا����ـــ��>xــ���%"�ـــBx,�Áــ�دئ�ا�=���ـــ�� �"SMو���ــ�ûM

©ــــ�ت�ا�=���ــــ���ــــ�،�وإCDــــ�ء��oــــ�²�%��ا�lــــ�ور�������ــــ�ت�وD�x%yoو���E%7oــــ�د

�Üــ�VxM��ـــ���ــ®�أyـــD�x%yoو����ـــ®���ــ�ت�وا���ـــ�¢��ا�²ز�ــ����x�ـــ��)��xـــE%7o��(ــ�د

��lا���,��%�o�ت�Dا�Eا��®D�ا�"È���� .����D�ا���ارات�ا��

� ����ــــــ���x�ا��Cــــــ�ع�ا���Bــــــ-�(ــــــ)�إ��ــــــ�ح�ا��TWــــــ��å�ا��ــــــ��å��ــــــ�6D�و��xMــــــ

ا��ـ�وzت�ا�ـ�ي�أ»��ـ���²yـ��ا��ـ�،��ــ®�أyـ����ـ���x�ا��ـ�وzت�ا�Eـ¦�ى�وا�%��ـ�C�(ــ)�

 .و²B��(½�x%yoد���
²7ع��E%7oدي
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� �ï�ــــــ��ورش�ا����Nــــــ��ا�%���ــــــ���ــــــ®�أyــــــ����Mــــــ�ûM�ةTــــــ¥Mــــــ®�و��w��ا�Ã�ــــــ

��وا��������N�ÔتD�x%yo�ت�Mو�S%ا�.  
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:التقر ر الترñيبي الختامي .لندوة الوطنية  

قراءة في الس�ياق وسؤال التنمية  :ا;نموذج التنموي الجديد": حول
"Yلمغرب؟  

  يوtس مليح. ذ

YطYلرY ا*كتوراه بجامعة محمد الخامس ìسþ سلا- ، كلية الحقوق حث-  
  Yحث Yلمركز الوطني .�راسات القانونية

  الم[سق الجهوي لمركز المنارة .�راسات واcٔبحاث
  عضو هيئة تحر ر مجj القانون واcٔعمال ا*ولية

�+�ول  �����C%x��� ¬�%�G� ��x�Mي ���xذج �إ���د ��o%�²ل ���� �إ�5�ا�¦�ب -��M�  ºا�� �Bت،

��د���ا���¥T�أن��µºI��£D��N��i�ا��%���ت�و�¤"�ة،�إz�أ���و�w�ا�%�Cرات�� ºت�ا��"�C%ا��Á�iM

�(½�x%yo�ا�%�ازن�Á�iM����x�M��Lر���� ¶BM�ورة�l,�ار�7
�6M�،�����وا��D�x%yoو����E%7oد

M�ورة���ه���¥Tة�$��=òأ�*+�،�D�x%yo�وا�"�ا���®����ض��S��N�أ��م�·�ب�ا�"�ا���ا����S

�ا�%����� ���Nا��� ���ن �إ�5 �<�$��,� ،-���ا�¦ wx%ا��� �وأ>�اد �أ»�ف �<��� �,¥ن �ا���واة �$�xن �yأ

�Á�iM� ()� Á,��ا�� �ا�%��xي �ا���xذج ��Ü�� �.�D�  ºا�� �ا�"��ت ®D� �i��¤� ��"T¥Bا ��u�� �iB¤أ

�w7ن�ا��ا����£D�ة����،�ز��دة�y���E%7oدي�و�x%yo½)،�أ,�ن�D£��أن�ا����Cت����اف�ا� (£x"ا�

�����()�ا���zت��E%7oدx�%ات�ا��I����£D� !���w7و��N��ن�����<���T¥·�¬��M��7ن����Å�أ���

��وا�¾��> �D�x%yo²،�. و¾�� »C�%��� ��ا���� �Lا���و� ®D� �ا���� �ا��Eدرة �تC"ا�� �VS%<

Nوا�� ���E7oء��´�� -���M� �&����Mz���� ®�� ��م� ¬��y� ()� �ا�¦�ب �Nu¨"G�  ºا�� �D�x%yo� �I�u

�  .ا�TUا,

� �"xا��� ��م� �ا��و�� R¨¢ر��D��� ����س، ��ا� �£D13و���L�%&ا��ورة��2017أ� �ا>%%�ح �²ل

�ا�%��xي� �ا���xذج ()���ا��´ �إ�Dدة �إ�5 �����TWن �ةI�"ا�� ��zا��� ®�� �ا�¾��¾� �"��uÃا�� �ا���� ®�� �و�5

 ���ا�=�5)،����y�ي�x�M�وع�u��رة��,�()�T¥VS%ا��¬���(5�%��Lا�=�5)�,�����اه،�و�-�� .ا�,�ن�ا���xذج�ا�¦

�ا���- �ا�°�Cب ()� ��yء �x&،(5�=ا�� �ا��»¶  �ا�%��xي ��x���<" :��,��%�oذج �£D��7در�T¥·� �ا��م، |B¤أ

� �ا��Sارق ®�� �ا�=� �£D��7در�T¥·و� ����xا»�¥ن، �ا��Uا��ة �تy�=وا�� �=Ôا�� ¬��Cx���®و�� �ا�S©�ت، ,¥ن

�D�x%yo� �ا�"�ا�� Á�iM� �£Dو� ،��ا���� �ا�������". ا�%�Sو�Mت ()� ���y� ®�� �ا��و�� R¨¢ر� �&�و�
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� �+�ل �ا�¾��*، -.��TWا�� ��%�x��� �Nyا��"��وا���� �D�x%yo� �ا�"�ا�� �ا���xذج� ر����ت و�����ت

�����20و�19،����-�"ا�%��xي�ا��ـ����()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦��-�À)�أن�إ�Dدة�ا�«:،�TW<2018�£Dا´�

�،������"x%ت،�أ+~ا,��و���,�ت،�و����ادا�و����6����ا�¦�ر�L،�و��>��ا���ى�ا�=�����Ø،�أ>����l7

��N��ت¯�  .»و

����i%,�،��,��ت�ا�����ة��%���M���Ü���Nوز�ا�"�y���+���������y�ي�x�M�ذج�x��إن�,��رة

D�x%yoو� ����E%7oد ��Á�+�ار��و����ت«�®D�،-����ا�xlM� º®���®�,��>��أ��ا�x����Dا»®�ا�¦

��ا�ا���xذج����ûM�()�-.ا���wx%6��®����²�ا�����G�-ر��u�� ¶«و .��Lد����ر���,��$�>��إ�5�$�ورة�إ

����y� ��x�Mي ���xذج �إ�5 �ا�=�5)، �ا���xذج ®D� �ªا��رو� 
z��Iت� ��ª� ®�� ���²%��ل �و�%��دة ���دة

�%Sا��TÉ&أ�wxy� �S%��� �أن (äBv�� �إذ ،�D�x%yoو� ����E%7oد �x�%��� �B�C%ا�� �وطuا�� �£D� �+

����L�M����´و����ا���Nت��®�ا���x،�وأن�Vx%M®�ا��ا»��ت�وا��ا»��ن��®�ا����ج�إ�5�����ت�±=

�xiو���x����©¨Lو�،�B����� �D�x%yا��C¦و��،Á¢z��xD²¢6،�و�� ®Vدة،�و��y�ذات .��yو�®�أ

��ه����اف،�و�x%Dz�Lد�D£��ا�ÃV��Bت�ا����i،�>}ن�ا�¦�ب����D�إ�o��5%��ل�إ�5����D�أ�7ى��,��غ

ï�ا�%�Sو�Mت،�,��$�>��إ�5�ا�=���®���M��£D��¤����SE,��x"²ل�ا���®��،��Sا���£D�ء�lا���()

�x�ا���BCت�ا�� �z�،و�������وا��l=ا���BI�Á«ف���&���ا����S¤�()�ارق�S��,�ر�"uوذ���ا���C�

(½�x%yo����x%ف��"~�~�ا���Ù.  

�،�D�x%yoو���و()���ا�ا���ق،��´�B"I��x�ا�����ن�ا�"�م�,����ا�"��م�ا��������و�E%7oد

��و»���+�ل�x�D�ث،���وة�i,ا���رة����را��ت�و�������w��ت،�,%"�ون�C�È�®��ول�ا�=��"��y

�ا�����: "��$�ع �ا�%��xي �: ا���xذج ()� �ب7�اءة¦��,� �x�%ا�� �و��ال ���ا$w�"ا���ق ��²ل ®�� ،

�Á�"%ا��Áuا��®����ق�ا	��م�وا���	����B���xN+¾¥ن��®��EE�Mت���%��S�+�و�����²����$	��

�"�M� �t;��ي ���7ذج �¹ر��ء �S%-ا��� ��	�ر_ ��ا	�&%ىD�xا�� *+�Bا�� ®�� ��� �+�ول *+� ،

��,���،�و�"+�i���x«�<م،�و����ا�ا��iر��®��²ل���ا$w�أ+���و،�و�x¾Dن������²��،¬��¦

�ت��MاTU�o�()���x7�6�����®�ا����¬�ا��Ñ7 �و$�ورة�ا�%�xVل�ورش�ا�%�iل�ا��Ñ7 ،�وإد��ج�ا���

���"�����z²%�oت�()�µºI�ا���D�Cتyأ�®����Ü��ي�,²د����M� ºا����B�%�ا� .��D����ع�$����l�وأ

� �v��ا�� �وا�����ت �ا��D�S¥ن ���ا���اط�¤�M�  ºا�� �ت����
� �&�Sءة �و��ى ،���x�%ا�� wر��uا�� ()

�ا����ل  �ا�%��xي �ا���xذج ()� ¥نv��ا�� �ا��D�S¥ن �x����� �إ���ح �yأ� �ا��xlر��® ��ا� ()� . ا��و��

�اط�ا��Ny�()�(£"Sد���o�®��®VxM��,��$�>��إ�E%7o�w7����5د�ا�%��l¶ �()�ا���xذج�ا�%��xي،�&¯�
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�����E%7oدx�%ا����i�����¤���و��Á�ا�TÉوة،�و>¦uÃل�ا�����()��I�Bوره�ا�����´���,��D�x%yoو

�ا���E%7o��xدي �وiM�¥ن (½�x%yo� ���x%ا�� 6D�M� ()� 6���� .������� �دور ���$�ع �£D� ز��دة

��ه�����CM�()��N<�"و��ى�إ��،�S7ر����ال�ا���x¾Ã��,�Á�"%ب�ا��Bا��()���²�
�و�7ف�وا��uون�

��ا�t� ()� ���أÈ"�د ?�%�x,� �x�%ا�� Á�i%�� ���+� �را>"� ���Mن µº+� �و>"�ل wy��� ��uÈ� ����

��  .ا���xذج�ا�%��xي�ا���

� Á�"%ا�� �ا���وة، ��ه� ()� å�TWا�� �ا�¾�.- �,���iر �«�BMوار��;x� ��8� �ا	j¬)ي ̀�`�ا	)أ���ل �nو

�"�Bا�� �ا	�;��ي �,��%�ا,¥T�ا�²ز ا	;��ذج �¾iBا�� ��وراق �x%��ا ��<� �و�"~�~�ا��أ��xل�؛ �x�%�� ��

�(£iاب�ا�TUا�����ي�&�xرد�أ��¡  ��%�u¹ل�ا��xأ���ي�()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦��-�ا�����،�وا�u¹ا�

��ا��%�ا��،����B+¾¥ن�x�%������x&������ا�TUا,u¹ن�أداء�ا��ارد�ا�¥�iMي،�و�x�%ذج�ا��xوإ���ح�ا��

 ²x,�،يT¥xD�R.و���،()�Eدل�ا��Dان،�و�S·�ي�>�اد�u¹ل�ا��xأ������ا��ور�ا�6N�وا������ا��iر�����

�w�C%M� ºا��،���x"ت�ا����*�أ¤B|��®�أ�6�أو����ت�ا��+�،��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�¦��-�ا���

  .إ�5�أن���Mن�أ&TÉ�ا.����ñ،�و��uر&�،�و��������xا»�¥ن

�ï���%"��i��,�Áر�ا�¾��*���Nه�ا���وة�ا��ي���x�������ور�fن�ا	;��ذج�ورش�ا����aB�اأ���>

�"�Bا�� �ا	�;��ي ���� ���� �ا�¦�ب ���NuG�  ºا�� ������إ»�ر�ا�� -S<� �·��2011؛¤� �<�D�  ºا�� ،

��"%TWة� ����x,� �´+�  ºا�� ��ا�TUا, �ا���D�xت ��¼<� �x,� �ا���%�ر�� �ا�����ت �دور �D~ز ���y� د�%�ر

�Nا����x� .��x����,�Eور�ا���ا�¥ن�ا�%�´VM� ºه�ا�����،�ا���������،�و����D�x�Ô�2015ت�ا�TUا,

�w�� �M%��وب ��D�<� ����Nت w�C%�� ���"�M� �وا�"�، �ت+²¤� �N�� ������ �x´�M� ���Eص ®�� ��²M

����xا»�¥ن -���ا� â¨"ا�� �iM�¥ن ()� 6��و��� ،�=Ôا�� �Lا�¦�ر� �وري�. ا.z�¦uتlا�� ®�� |B¤أ� ��<

�ا�%� �����xذج �xNو�� ��أ��� �ر&¥�ة �ا���5) �"Bا�� �"y� �ار�BM»��ا��م ���ك� ��ن ،�¤��� ،���ا��� �xي

���ه�ا�¦�ب�وL¥ن�ا�����N�ا�%��������,¥ن�ا���xذج�ا�%��xي�ا������ا��ي�ªه�ا���ا�¬�. و���?�%��

��ا�������®�»�ف�����®�ا��B+¾¥ن¾iBو����وراق�ا��+ :��SCE��ن�,²ل؛¥������ء�,®���"�د؛�

�í��²���،6�أ$�وي+��؛��BD�ا�y�D�����%��وiM��EM�¬ره�BDي؛�+���®�������íLو���ر��.  

����و 6Nو�� �أ��¡   �,�ixر »BM��ا� Áuا�� ()�"�Bا�� �ا	�;��ي �وا	;��ذج e (̄Gا�� �ا	+)�@? ؛�ا	;|�م

����و��%��S،�ا��7²C��®�إ¤²ح��B%����ف���Ciت�إ²¤+D�-����! �ا�¦lا���ل�,�ن�ا��´�م�ا��®Vx�

�ة�اt6�ا���ª�،ح�ا�"��ر���Lر���£D��B��lا�����ت�����Bو�5�+�ل�ا�����،�وإ¤²ح�ا��´������1999»�

��,������ن�ر67��iا���¢�B6�ر67��47.06ا���w�ا���Eص�30.89ا��ي��yء�&}¤²ح�������ن�ا���x�Mو�،
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� ����� �ا¢¬l��� �ا�"��� �ا��و�� ��� �وا+� �&%�ب ()� �¹��lا�� �,���دة �وا���íء�2007وا���»��ا�%"��� ،

��ة�ا��»�t����,�������ت���Bل�ا���+����ا�TWVى�z���"?�()�ا���ل�. 2013ا�¾��+²¤
��ه�ا��Ciت�

��. ,�����ا��م�أ��م��´�م�$��! ���wy�و�%�����و�Dدل،����Vx�ا�����x�()�إ���ح�ا���xذج�ا�%��xي�ا���

�x����Áذج�ا�xD�T¥��إ+�اث��¦yأ�®���=Ô��ورة��ن�l��<�،���xM�ذ���®�� RV"ا���£D��,�()��x%"

��ا��»¶ �"Eا���£D�ا���ر���T¥VS%ا���������ا�~او���()�د�Ç�TW%"G�،ب���! �()�ا�¦lن�ا��uا��w��-«�"%ا�

���S�M�أو�،��í���+�أو��¹��lا�������،���اء�D£����%�ى�إ�Dاد�ا���y�ي�x�M�ذج�x��ء��,��yأ�®� .

�()�أوراق�ا��B+¾¥ن ��Ù��«�+
��xM�ه����ر����� :Á=ا���BD��،-.��ا�°��Sر،��EDم�ا�� ?����،�&��

²ل،�و��Nم���Dي D�ة~x+.  

��و�Iال�ا	;��ذج�ا	�;��ي�ا��i�،�"�Bر���ا̀ب�ا	$ SQ��وراق��®���D�x����������ف�D

�6��إ,�ا �¥Tات،� �اء��ا�~ �x«�<و� �+�xان، ����� �ا��B+¾¥ن �ف«� ®�� �xNوا�� �ا���دة �x�"ا�� وا�����xت

�ي؛x��"ا�� �و6��7 �ا�u"�رات��ا���Nل، �,¥ن �%�ه� �L��ا�¦ ����ا�� ��+~اب 6´"�� ��°�C,�ت wBÃ%��<

���íؤ����,���u���N&²%ر���M����x�M�wن����,²��SM�ت�C"�����ب�أ·�w��،�Nا���ا�TWVى�ا���Ù�uÃ�,¥ن�,

����ا���N�ا��Lو��N�¢�ªوو�����,�C��()���¼�D�~&�M� ºا��،�y������
���í"y���أو������ا��,��%�oو .

�������,� ���� �z����د �ب،¦��,� ����ا�� ��Ø+~اب �,��%�oو� ����ا�� åا�TWا�� ��"�د ®�� 6·��ا� �£"<

����x�M� �yذ�x���C�و�� ،�"y��أو�� �y�������أو�إ ����� �=òوا� �D�7ا� �إ�5 ��Ã�G� ،���+� ���x�M

�� �أن �TUSضُ� ������و ،���iM� �yأ� ®�� ����� �ا�=~ب �$���� �ا���¡  ���uvدا R<��%ا�� �أ��س ��ن

-���%�oو .� �وأ��ا>� �%��·� �,��غ ��Vx�� z� ���ا��� �ا�%��xي �>����xذج zإ������� ����� �B����,%�ا>

-���������N�ا�=�����&�Sءة�وأ������7درة�D£����|�ا��xر���ا���,���م���Ùه�ا���و����.  

� R�z� �x�"ا�� �ا���وة ��ه� ()�T¥��� �ا�I��"�Bال�ا	�;ا��iر �ا	�;��ي �ا	;��ذج �8� ����D�x��� ؛

�ي،�و�BD�ا�=)�ا�¦��L،�+�و���������ن�ا���وي،�و�¹Sاود،�و���,��,�¤�®�������¾iBوراق�ا���®�

�TWD� �ي��M� ��uÈ� 6%M� z� ،��� ��,� ()� �x�%��� ���xذج �·�¤� �أن �ح«�TWD� �ا���ال ��ا� ®D� �,�y


�����M¬�اB7�®�����~ة��%6�إ�Dاد�y�ت�CC���ء��Bا��Â��M�TWD� Ñ&ا�M���uÈ��xة،�وإ�TW°را��ت�وا���

����x�%ا�� �وا�°�رات �D�x%yoو� ����E%7oد �ا�����ت �وإد��ج ،(½�x%yoو� �و�E%7oدي   ¡�ا��

��íوا�%�ا���N���ñ.وا���í��Ü�و$�xن�ا�%��¢iMو���í"yا���w��،���´ه�ا�����®x$�ة�x%"رة�. ا���Lء�و��B<

��y�ي�x�M�ذج�x������D� ºت،�ا��Lذج�وا���ر�xا���?�%���®D��=òج�����إ�5�ا�%²ك�¤�رة�وا�%i���
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��¦È� �,²Bد�� ���x�%ا�� ��E=ا�� 6�Mو� �ا���uÃل �إ�5 ���ª� �Ny� ®�� ���D��� �x&� �Ny� ®�� �x�%ا�� �xM

��ا��uvد��Bا�����û%����Vxا�����و�i���L�ا�"�ا7¬�,���ا�Dوا������Á�iM.  

�>���,��$�>��إ�5���هD���<�،ه�ا���وة�����Ù�6�ا��B+¾�ن�()���� ºا�����Nوا�����ا�¦�¾iBوراق�ا��

(£���x<��N��xyإ�®Vx��،�x���()��� :��ا�²ت�����Mة������y��xدة�و·�

�¨���ا����ق���	�ار�ا	\+�ء: ا��ا��b�Qو�������e،�أ���ذ�ا	�����ا	���(����J�ذ����	 

��()��x���,���í7²Dذج�ا�%��xي�ا�����وÈ����¼<�R�z"�د�و D�x%yoو���  .ا�=��ق��E%7oد

� �7�V	ا� ��bا��ا :	�?y\�� �ا����ق ����� ���ا	�� ��ا	��� �أ���ذ ،��ا�$� ¨��ا�� �\J� ����ذ

 .�^ل�

��()�ا���xذج�ا�%��xي�ا�����: "وا�%�x,��x$�عx�%و��ال�ا�����  ".�+~اب�ا��

��V	�V	ا���b:ا��ا� �	ط�g(	����ا����ق�������  .���ذ��J)�ا	�$)ي،�أ���ذ�ا	�����ا	��

� �+�ل ���ا��%� ��ixMرت �ا�����"ا��ي �ا�%��xي �ا���xذج ��ت�iMو� ���x"ا�� �ا����ن »¦$"�،

�²��D����Iت،�و��ا��ول�وا�����yا�M� ºا����T¥,�%وا�����ا�ا���®�ا��ي�TW%"G��®�أ,�ز�ا���»��ا���

�وا���،�&TW%"���x�ا��¹¬�ا��¢¨ù  �()�و�7ع��ز��ت��E%7oد���ر¢¨����x"%�zر�ا��ول�ª�¬ة�و��T¥�Sا�

�  .وا���

� ��U)ا	ا� ��bا��ا:����ا	��7�7 �ا	���م ����� ���ا	�� ��ا	��� �أ���ذة ،����T	ا� ���(�� 	����ذة

  .و�3�45د"���T$Uت

E%7o� �x�%وا�� �B��l��,�Á�"%ا����¬�ا�� ��í²ل���ا����®�����z��+�،�D�x%yoو����د

�ا()،����رب�ا��$�ع��w���ال�ا���xذج�ا�%��xي�ا������,²Bد��uÃي�ا�������iM�²ل��®�.  

� �ا�£��$� ��b: ا��ا�ا����ق� ����� ���ا	�� ��ا	��� �أ���ذ ،en^��ا	��در�ا	� �\J� ���Qذ

  .�T$Uت

� ���$�ع �+�ل ���%�ذ ���ا��� ��ز��؟" �ixMرت ���xذج �أم ���xذج ���%�ذ،ف�و ". أز�� ¬�+

���®��²ل���Dان�ا��ا����أ�����yءت�()�¤¦��ا�Ã��ؤل�+�ل����إذا�&���,�Eد�أز�����xذج��y�و�B�

�ح��S���,}�=�ح�()�و�I��7ع�>��اI%¦²ل��BDرة�. أم���xذج��ز��C,�وع�u��(à���x%�Èؤل�ا��إ����
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"���ا��� �ا�%��xي �و�Bv". ا���xذج ��í��x+و� ���zzد� �N�� �تx���<������ �N��x"%ا�� �B7� �NCB$� (ä

²B�%���ؤه��,�®Vx�����6  .ا��Á�C�ا���

� �ا	$�د�� ��b: ا��ا�ا����ق� ����� ���ا	�� ��ا	��� �أ���ذ �ا	�ر�����، ���� ����� ���Qذ

�"������.  

����ا��� �ا�%��xي �ا���xذج ()� �B��lا�� �دور �+�ل �ES�� ï°Í�� 6���%,� ���ا��%� ()� ���%�ذ �7م

  .�¾�رة�,��Eص���ا�ا��ور و
z��Iت�ا

��U�$	ا���bس: ا��ا�Z���ا����ق��������وش،�أ���ذ�ا	�����ا	���Sأ�eYا���ذ���Q.  

��¹��lا�� 
¤²+�ت� �و���دور �x��� ���·� ()� ���$�ع �إ�5 �قC%ا�� ���%�ذ ���ا��� �<�D

���xذ �,��ء �yأ� ®�� ���,� ��"%TWا �ا����ل، �ا�%��xي �ا���xذج �,��رة ()� �>²Bد�����¥Tة ،���y� ��x�Mي ج

�إ�Dاد� ���%�ى �£D� ���اء ، !��lا�� �ا��uن w�� �ا�%"�»- ()� �x%"ا�� �����xذج ÁxD�T¥¦�� �إ�5 ���Dة

���6�()�,��ء�أر$��G�-}�By�إر��ء��´�م��yوذ����®�أ�،���S�M�أو�،��í���+�أو��¹��lا�����ا��

®��®ُ ِ
ّ

Vxَ���x,�،د�uvي�ا��x�%ذج�ا��xا�����¼�D�م������¨%����Dو�uرات�ا��´%�oت�و�"�C%����,��%�o

��ا�¦�بB�%�x,�ن¥  .���xا»��ت�وا��ا»�¥ن�وا��D�S¥ن�ا�"�

� �;��V	ا� ��b: ا��ا�ار�	��� ��3�45د ����� ���ا	�� ��ا	��� �أ���ذ �زf)و، �ر_�ان ���Qذ

  .ا	\+�ء

�M� ���ت�� �و�yد �ورة$� �وإ�5 �x�%ا�� ���$�ع ()� �ا�°�ض ���%�ذ ���ا��� �<�D����x

���x�%إ�5�ا��و���ا���y�=ورة�ا��$��£D�ا~&���،�"yا���و���%��.  

È�ÖñS"��ذ�����%�ذ�ا��¥T�ا���ل�أ��م�ا���دة�����Mة�وا��B+¾¥ن�وا�=�lر�����u7���$�ع��

��ة�ا�%��u"ت�ا���،�وا���x+� º�ا�%�¤x�"ه�ا���وة�ا���:  

1( N�%��ورة�R¨��M�أي���xذج��x�Mي�l,�ار�7
�%"¥ن�����xI�ة�´���£D��Dوا��������"Sا���

�،��Ü,����()��¢��%�oو��|�ا�%���Ã����uÈ�،ده�ور��¢~ه�"Èأ�?�%��ُ��li%���،ي�x�%ر�ا���x��

�,��B%Dر�+��ق� ،��أ��� ���x%��ا (æ��=وا�� �وا������- �ا»-�x��ا�� �ا���ال �إ�²ءِ �ورة$� w�

��%�o� zو� �ا�%�~يء �B�M� z� �����%�� �و+�ة 
.��ن،�¢ �����وا�E%7د ����و� �����  ì<

�؛ßLو��<��ªو��D�x%yوا 
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2( �،��و�� �Nا��� �£D� -}��Üا�� �وا���lء �وا�%���®، �,TUا�� �و() �<��ا�" �ا�E%7د ()� �x¾Ã�oر

 وiM�¥ن��7رات�ا��´�م�ا�%"�Ñ �ا��»¶ ،���¤��ا�"��x-؛

3( U%�ى�ا��ا���£D��¤�E�����x"ت�ا���SEا�����´��� ()��6�إ�Dدة�ا��´x"��ه��Mا�-،�()�اT

��<��Mو� �وا���>�� �<�Suا�� ����M� �=��� �و() ،���x"ا�� ©�تNا�� �<��� �£D� ��Ù� �x"ا�� �إ�~ا�

�ص؛Sا� 

���Bدئ )4 �£D� ���م� -}�By� ��´�م 
��Eف�: ا�x%Dد� ،�D�x%yo� �وا���BCت �ا�S©�ت �,¥ن ®��l%ا�

،�¹��lوا�� �D�x%yo� �وا�"�ا�� ،�<�Suوا�� ،�¥Si%ا�� �ا���B{-�و �وا�%��>�، �ا��´�م إ¤²ح

��B�v��,� ���x�%ا�� �وا���CCت åا�TW��� �ا��ا�- ���x%ا�� ()� �و>"��� ���7� ���و� ��"��� (£iا�

 ��D�x�Ôت�ا�TUا,�؛

��وأ��Iل� )5��´��?�%����£D�6��=ء�ا��lوا�����ن،�وا���Á=دئ�دو���ا��B��(£"Sا��R¨��%ا�

�وع؛uا��T¥·�ر��%+oو�w�� ا�S��د�وا���Iة�وا�

6(  �I�B���¥SiM� »Lور� 
دار��،� �ا���D�Cت µºI� ()� ��x7��ا� 6x"�� �£D� �x%"G� �إداري �إ¤²حٍ ة


داري؛�~&�xM²ا��
َ
��ا���يء���Bأ"S%وا��،����وا��دود�����,��%���®�وا�%�u¹ا��ارد�ا� 

7( ��=��E�� �وإ+�اث ،���وا���د ��T¥«�%ا�� �%Stو� *+� ®�� �ا�=~�-   ¡��ا�� �x"���ر�B%Do� رد

�,¥ن ����+~اب��+� ��وا��²�% ����Eا7 �£D� �وا�=�ص ،  ¡��ا�� �"Sوا�� ا��ا»®

�؛�� ا��

���وiM�¥ن�د���ا�²S+¥ن�ا�E¦�ر�وw���M�ا��%�ج� )8�x+وي�و���&TWى���"��6�ا��x�إ�²ء�أ

  ا�j²S)�وا���j)؛

9( �،��7����Dاد�و��Lرة�ا���xذج�ا�%��xي�ا�����+��Lد����ر�x%Dن�وا��.
����ª>��+��ق�u.

M�7�()�و�D
���اك���°�ص�()�و$"Iذج،�و�إ�xا�ا����w�دا¢�ة�ا����ش�ا�"��x-�+�ل���

�؛x�%ا� 

10( �����+��"SMو�،���x�%وا�������E%7oد�x"ي�()�¤�¬�ا��u¹ل�ا��xأ��
.��ن�وا��w$و

���ووا7"��L«�ا���و���,���B��i،�وأن����ن�ا���xذج�ا�%��xي�+�M���ا»�x��ة�دy. 
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